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ORDER OF REFERENCE ORD 
Extract from the Journals of the Senate of Thursday, Ex 
May 10, 2007: 


Resuming debate on the motion of the Honourable 
Senator Andreychuk, seconded by the Honourable Senator 
Nancy Ruth, for the second reading of Bill C-48, An Act to 
amend the Criminal Code in order to implement the United 
Nations Convention against Corruption. 


After debate, 
The question being put on the motion, it was adopted. 
The bill was then read the second time. 


The Honourable Senator Andreychuk moved, seconded 
by the Honourable Senator Angus, that the bill be referred 
to the Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade. 


The question being put on the motion, it was adopted. 


RE DE RENVOI 


trait des Journaux du Sénat le 10 mai 2007 : 


Reprise du débat sur la motion de Phonorable senateur 
Andreychuk, appuyée par lVhonorable senateur Nancy 
Ruth, tendant a la deuxiéme lecture du projet de loi C-48, 
Loi modifiant le Code criminel en vue de la mise en ceuvre de 
la Convention des Nations Unies contre la corruption. 


Apres debat, 
La motion, mise aux voix, est adoptee. 
Le projet de loi est alors lu la deuxiéme fois. 


L’honorable sénateur Andreychuk propose, appuyée par 
Phonorable sénateur Angus, que le projet de loi soit renvoyé 
au Comité sénatorial permanent des affaires étrangeéres et du 
commerce international. 


La motion, mise aux voix, est adoptee. 


Le greffier du Sénat, 


Paul C. Belisle 


Clerk of the Senate 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


OTTAWA, Tuesday, May 8, 2007 
(32) 


[Translation] 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade met in camera at 5 p.m. this day in 
room 160-S of the Centre Block, the Chair, the Honourable 
Consiglio Di Nino, presiding. 


Members of the committee present: The Honourable Senators 
Andreychuk, Corbin, Dawson, De Bane, P.C., Di Nino, Downe, 
Mahovlich, Merchant, Segal, Smith, P.C. and Stollery (11). 


In attendance: From the Research Branch of the Library of 
Parliament: Peter Berg and Allison Goody, Research Analysts. 


Pursuant to the Order of Reference adopted by the Senate on 
Tuesday, October 24, 2006, the committee continued to examine 
and report on the evacuation of Canadian citizens from Lebanon 
in July 2006. (For the complete text of the Order of Reference, see 
Issue No. 6, November 1, 2006.) 


It was agreed that senators’ staff be permitted to remain in 
the room. 


Pursuant to paragraph 92(2)(f) of the regulations, the 
committee considered a draft report. 


The committee paid tribute to Ms. Allison Goody, the 
committee’s Research Analyst, who is resigning her position. 


At 6:17 p.m., the committee adjourned to the call of the Chair. 


ATTEST; 


PROCES-VERBAUX 


OTTAWA, le mardi 8 mai 2007 
(32) 


[Francais] 


Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres et du 
commerce international se reunit a huis clos aujourd’hui 
a 17 heures, dans la salle 160-S de l’édifice du Centre, sous la 
presidence de honorable Consiglio Di Nino (président). 


Membres du comité présents: Les honorables sénateurs 
Andreychuk, Corbin, Dawson, De Bane, C.P., Di Nino, Downe, 
Mahovlich, Merchant, Segal, Smith, C.P., et Stollery (11). 


Egalement présents: De la Direction de la recherche 
parlementaire de la Bibliotheque : Peter Berg et Allison Goody, 
analystes. 


Conformement a lVordre de renvoi adopté par le Sénat 
le mardi 24 octobre 2006, le comité poursuit son étude de 
Pévacuation des citoyens canadiens du Liban en juillet 2006. 
(Le texte complet de l’ordre de renvoi figure au fascicule n° 6 du 
1” novembre 2006.) 


Il est convenu que les adjoints des seénateurs soient autorisés a 
assister a la présente seéance. 


Conformement a l’article 92(2)f) du Reglement, le comité 
étudie un projet de rapport 


Le Comité rend hommage a Mme Allison Goody, analyste 
démissionnaire du Comite. 


A 18h 17, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de 
la présidence. 


ATTESTE : 


Le greffier du Comité, 


Francois Michaud 


Clerk of the Committee 


OTTAWA, Tuesday, May 15, 2007 
(33) 


[ Translation] 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade met this day at 7:26 p.m. in room 160-S of 
the Centre Block, the Chair, the Honourable Consiglio Di Nino, 
presiding. 


Members of the committee present: The Honourable Senators 
Andreychuk, Corbin, Dawson, Di Nino, Downe and Stollery (6). 


He? SAOCKOR WeesSepie Wine 
Senator Robichaud, P.C. (1). 


Honourable 


OTTAWA, le mardi 15 mai 2007 
(33) 


[Francais] 


Le Comite senatorial permanent des affaires etrangéres et du 
commerce international se reunit aujourd’hui a 19 h 26, dans la 
salle 160-S de lédifice du Centre, sous la présidence de 
honorable Consiglio Di Nino (président). 


Membres du comité présents : Les honorables sénateurs 
Andreychuk, Corbin, Dawson, Di Nino, Downe et Stollery (6). 


Autre sénateur présent: L’honorable sénateur 


Robichaud, C.P. (1). 


16-5-2007 


Affaires etrangéres et commerce international 


In attendance: From the Research Branch of the Library of 
Parliament: Peter Berg and Allison Goody, Research Analysts. 


Also in attendance: The official reporters of the Senate. 


Pursuant to the Order of Reference adopted by the Senate on 
Thursday, May 10, 2007, the committee proceeded to study 
Bill C-48, An Act to amend the Criminal Code in order to 
implement the United Nations Convention against Corruption. 


APPEARING: 


The Honourable Robert Nicholson, M.P., P.C., Minister of 
Justice and Attorney General of Canada. 


WITNESS: 
Foreign Affairs and International Trade Canada: 
Keith Morrill, Director, Criminal, Security and Treaty Law 
Division. 
The Chairman made an opening statement. 
The Minister made a presentation and answered questions. 


The Minister made a presentation and, with the assistance of 
Mr. Morrill, answered questions. 


At 8:23 p.m., the committee adjourned to the call of the Chair. 


ATTEST: 


Egalement presents: De la Direction de la recherche 
parlementaire de la Bibliotheque : Peter Berg et Allison Goody, 
analystes. 


Aussi présents : Les stenographes officiels du Sénat. 


Conformément a l’ordre de renvoi adopté par le Sénat 
le jeudi 10 mai 2007, le comité entreprend son étude sur le 
projet de loi C-48, Loi modifiant le Code criminel en vue de 
la mise en ceuvre de la Convention des Nations Unies contre la 
corruption. 


COMPARAIT : 


L’honorable Robert Nicholson, depute, C.P., ministre de la 
Justice et procureur général du Canada. 


TEMOIN : 
Affaires étrangeres et Commerce international Canada : 


Keith Morrill, directeur, Direction du droit criminel, de la 
sécurité et des traités. 


Le président fait une déclaration. 
Le ministre fait un exposé puis repond aux questions. 


Le ministre fait un exposé puis, assiste de M. Morrill, repond 
aux questions. 


A 20 h 23, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de 
la présidence. 


ATTESTE : 


La greffiere intérimaire du Comite, 


Vanessa Moss-Norbury 


Acting Clerk of the Committee 


OTTAWA, Wednesday, May 16, 2007 _ 
(34) 


[Translation] 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade met this day at 4:07 p.m. in room 160-S of 
the Centre Block, the Chair, the Honourable Consiglio Di Nino, 
presiding. 


Members of the committee present: The Honourable Senators 
Corbin, Dawson, De Bané, P.C., Di Nino, Downe, Mahovlich, 
Merchant, Segal, Smith P.C. and Stollery (10). 


Other senator present: The Honourable Senator 


Robichaud, P.C. 


In attendance: From the Research Branch of the Library of 
Parliament, Peter Berg and Allison Goody, Research Analysts. 


Also in attendance: The official reporters of the Senate. 


Pursuant to the Order of Reference adopted by the Senate on 
Thursday, May 10, 2007, the committee continued to study 
Bill C-48, An Act to amend the Criminal Code in order to 
implement the United Nations Convention against Corruption. 


OTTAWA, le mercredi 16 mai 2007 
(34) 


[Francais] 


Le Comité senatorial permanent des affaires étrangéres et du 
commerce international se reunit aujourd’hui a 16 h 7, dans la 
salle 160-S de l’eédifice du Centre, sous la présidence de 
Vhonorable Consiglio Di Nino, (président). 


Membres du comité présents: Les honorables sénateurs 
Corbin, Dawson, De Bané, C.P., Di Nino, Downe, Mahovlich, 
Merchant, Segal, Smith, C.P., et Stollery (10). 


Autre sénateur présent: L’honorable sénateur 


Robichaud, C.P. (1). 


Egalement présents: De la Direction de la recherche 
parlementaire de la Bibliotheque : 
Peter Berg et Allison Goody, analystes. 


Aussi présents : Les stenographes officiels du Sénat. 


Conformément a lordre de renvoi adopte par le Senat le 
jeudi 10 mai 2007, le comité poursuit son étude sur le projet de 
loi C-48, Loi modifiant le Code criminel en vue de la mise en euvre 
de la Convention des Nations Unies contre la corruption. 
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WITNESSES: 
Transparency International: 

Bill McClosky, Incoming Board Member. 
As an individual (by video conference): 


Raymond Baker, Author of Capitalism’s Achilles Heel: Dirty 
Money and How to Renew the Free-Market System. 


The Chairman made an opening statement. 


Mr. McClosky and Mr. Baker made presentations and 
answered questions. 


It was agreed that the committee proceed to clause-by-clause 
consideration of Bill C-48, An Act to amend the Criminal Code in 
order to implement the United Nations Convention against 
Corruption. 


It was agreed that the title stand postponed. 
It was agreed that clause | carry. 
It was agreed that clause 2 carry. 
It was agreed that clause 3 carry. 
It was agreed that clause 4 carry. 
It was agreed that clause 5 carry. 
It was agreed that clause 6 carry. 


By unanimous consent, it was agreed that the remaining 
clauses be considered together. 


It was agreed that clauses 7 to 11 carry. 
It was agreed that the title carry. 


It was agreed that this bill be adopted without amendment. 
It was agreed that the Chair report this bill to the Senate. 


At 5:05 p.m., the committee suspended. 


At 5:09 p.m., the committee resumed sitting in camera 
pursuant to paragraph 92(2)(f) of the regulations. 


It was agreed that senators’ staff be permitted to remain in the 
room. 


Pursuant to the Order of Reference adopted by the Senate on 
Tuesday, October 24, 2006, the committee continued to examine 
and report on the evacuation of Canadian citizens from Lebanon 
in July 2006. (For the complete text of the Order of Reference, see 
Issue No. 6, November I, 2006.) 


The committee considered a draft report. 


It was agreed that the committee adopt the draft report on the 
evacuation of Canadian citizens from Lebanon in July 2006, 
subject to changes and observations made by members as well as 
to substantive amendments, and that the Chair table the report to 
the Senate. 


TEMOINS : 
Transparency International : 

Bill McCloskey, nouveau membre du conseil d’administration. 
A titre personnel (par vidéoconférence) : 


Raymond Baker, auteur de Capitalism’s Achilles Heel : Dirty 
Money and How to Renew the Free-Market System. 


Le président fait une déclaration. 


MM. McCloskey et Barker font des exposés puis repondent 
aux questions. 


Il est convenu que le comiteé passe a l’étude article par article du 
projet de loi C-48, Loi modifiant le Code criminel en vue de la 
mise en ceuvre de la Convention des Nations Unies contre 
corruption. 


Il est convenu que le titre soit reporte. 

Il est convenu que l’article 1 soit adopte. 
Il est convenu que l'article 2 soit adopte. 
Il est convenu que l’article 3 soit adopte. 
Il est convenu que Il’article 4 soit adopte. 
Il est convenu que l’article 5 soit adopte. 
Il est convenu que Il’article 6 soit adopte. 


Du consentement unanime, il est convenu que les articles 
restants soient groupes. 


Il est convenu que les articles 7 a 11 soient adoptes. 
Il est convenu que le titre soit adopte. 


Il est convenu que ce projet de loi soit adopte sans 
amendement. 


Il est convenu que le président fasse rapport du projet de loi au 
Senat. 


Al7h 5, le comité suspend ses travaux. 


A 17h9, le comité reprend ses travaux a huis clos 
conformement a l’alinéa 92(2)f) du Réglement. 


Il est convenu que les adjoints des sénateurs soient autorisés a 
assister a la présente seance. 


Conformement a l’ordre de renvoi adopté par le Sénat 
le mardi 24 octobre 2006, le comité poursuit son étude de 
lévacuation des citoyens canadiens du Liban en juillet 2006. 
(Le texte complet de l’ordre de renvoi figure au fascicule n° 6 du 
1” novembre 2006.) 


Le comité étudie une ébauche de rapport. 


Il est convenu que le comité adopte le projet de rapport sur 
l’évacuation des Canadiens du Liban en juillet 2006, sous réserve 
des corrections et observations faites par les membres ainsi que 
des modifications de forme, et que le président depose le rapport 
au Sénat. 
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At 6:06 p.m., the committee adjourned to the call of the Chair. A 18 h 06, le comité s’ajourne jusqu’d nouvelle convocation de 
la présidence. 
ATTEST: ATTESTE : 


Le greffier du Comité, 
Francois Michaud 


Clerk of the Committee 
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REPORTS OF THE COMMITTEE 
Thursday, May 17, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade has the honour to present its 


TENTH REPORT 


Your Committee, which was authorized by the Senate on 
Tuesday May 9, 2006, to examine such issues that may arise from 
time to time relating to foreign relations generally, respectfully 
requests funds for the fiscal year ending March 31, 2008. 


Pursuant to section 2(1)(c) of Chapter 3:06 of the Senate 
Administrative Rules, the budget submitted to the Standing 
Committee on Internal Economy, Budgets and Administration 
and the report thereon of that Committee are appended to this 
report. 


Respectfully submitted, 


RAPPORTS DU COMITE 
Le jeudi 17 mai 2007 


Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangeéres et du 
commerce international a l’honneur de présenter son 


DIXIEME RAPPORT 


Votre Comite, qui a été autorisé par le Sénat le mardi 9 mai 
2006 a étudier les questions qui pourraient survenir 
occasionnellement se rapportant aux relations étrangéres en 
general, demande respectueusement des fonds pour Il’exercice 
financier se terminant le 31 mars 2008. 


Conformement a l’article 2(1)c) du chapitre 3:06 du Réglement 
administratif du Sénat, le budget présente au Comité permanent 
de la régie interne, des budgets et de l’administration ainsi que le 
rapport s’y rapportant sont annexeés au présent rapport. 


Respectueusement soumis, 


Le président, 
CONSIGLIO DI NINO 
Chair 


STANDING SENATE COMMITTEE ON 
FOREIGN AFFAIRS AND 
INTERNATIONAL TRADE 


APPLICATION FOR BUDGET AUTHORIZATION 
FOR THE FISCAL YEAR ENDING MARCH 31, 2008 


Extract from the Journals of the Senate of Tuesday, May 9, 
2006: 


The Honourable Senator Segal moved, seconded by the 
Honourable Senator Di Nino: 


That the Standing Senate Committee on Foreign Affairs, 
in accordance with rule 86(1)(h), be authorized to examine 
such issues as may arise from time to time relating to 
Foreign relations generally; and 


That the Committee report to the Senate no later that 
March 31, 2007. 


After debate, 
The question being put on the motion, as modified, 
it was adopted. 


COMITE SENATORIAL PERMANENT DES 
AFFAIRES ETRANGERES ET DU 
COMMERCE INTERNATIONAL 


DEMANDE D’AUTORISATION DE BUDGET POUR 
L’EXERCICE FINANCIER SE TERMINANT 
LE 31 MARS 2008 


Extrait des Journaux du Sénat du mardi 9 mai 2007 : 


L’honorable sénateur Segal propose, appuyé par 
Vhonorable senateur Di Nino, 


Que le Comité sénatorial permanent des affaires 
etrangeres, en conformité avec l’article 86(1)h) du 
Réglement, soit autorisé a étudier les questions qui 
pourraient survenir occasionnellement se rapportant aux 
relations étrangeres en general; 


Que le Comité fasse rapport au Sénat au plus tard 
le 31 mars 2007. 

Apres debat, 

La motion, mise aux voix, est adoptée. 


Le greffier du Sénat, 
Paul C. Belisle 
Clerk of the Senate 
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SUMMARY OF EXPENDITURES 


Professional and Other Services $ 28,500 
Transportation and Communications 62,000 
All Other Expenditures _1,500 
TOTAL $ 92,000 


The above budget was approved by the Standing Senate 
Committee on Foreign Affairs and International Trade on 


March 27, 2007. 


The undersigned or an alternate will be in attendance on the date 
that this budget is considered. 


SOMMAIRE DES DEPENSES 


Services professionnels et autres 28 500 $ 
Transports et communications 62 000 
Autres dépenses 1 500 
TOTAL 92 000 $ 


Le budget ci-dessus a été approuve par le Comité senatorial 
permanent des affaires etrangeéres et du commerce international 


le 27 mars 2007. 


Le soussigné ou son remplagant assistera a la séance au cours de 
laquelle le present budget sera étudie. 


Date 


Date 


The Honourable Peter A. Stollery 
Chair, Standing Senate Committee on 
Foreign Affairs and International Trade 


The Honourable George J. Furey 
Chair, Standing Committee on Internal 
Economy, Budgets, and Administration 


Date L’honorable Peter A. Stollery 
President du Comité senatorial permanent 
des affaires étrangéres et du commerce 
international 

Date L’honorable George J. Furey 


Président du Comité permanent de la reégie 
interne, des budgets et de l’administration 


15:10 Foreign Affairs and International Trade 16-5-2007 
STANDING SENATE COMMITTEE ON 
FOREIGN AFFAIRS AND INTERNATIONAL TRADE 
FOREIGN RELATIONS IN GENERAL 
EXPLANATION OF BUDGET ITEMS 
APPLICATION FOR BUDGET AUTHORIZATION 
FOR THE FISCAL YEAR ENDING MARCH 31, 2008 

PROFESSIONAL AND OTHER SERVICES 
Meals (0415) $ 3,500 
(10 meals X $350) 
Hospitality (0410) 5,000 
Conference Fees (0406) 20,000 
(8 international conferences x $2,500) (estimated cost) 
Total — Professional and Other Services $ 28,500 
TRANSPORTATION AND COMMUNICATIONS 
8 international conferences (estimated cost) 

Air transportation $ 48,000 

Ground Transportation 1,600 

Hotel accommodations 8,400 

Per diem and incidentals 4,000 
Total — Transport and Communications $ 62,000 
ALL OTHER EXPENDITURES 
Miscellaneous contingencies (0799) $ 1,500 
Total — All Other Expenditures $ 1,500 
GRAND TOTAL $ 92,000 


The Senate administration has reviewed this budget application. 


Heather Lank, Principal Clerk, Committees Directorate 


Helene Lavoie, Director, Finance 


Date 


Date 
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COMITE SENATORIAL PERMANENT DES 
AFFAIRES ETRANGERES ET DU COMMERCE INTERNATIONAL 


AFFAIRES ETRANGERES EN GENERAL 


EXPLICATION DES ITEMS BUDGETAIRES 
DEMANDE D’AUTORISATION DE BUDGET POUR 
L’EXERCICE FINANCIER SE TERMINANT LE 31 MARS 2008 


SERVICES PROFESSIONNELS ET AUTRES 


Repas (0415) (10 repas X 350$) 3 500 $ 

Hospitalite (0410) 5 000 

Conférences (0406) (8 conférences international x 2 500) 20 000 

Total - Services professionnels et autres 28 500 $ 


TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS 


8 conférences internationales (cout estimatif) 


Transport aérien 48 000 $ 
Transport terrestre 1 600 
Heébergement 8 400 
Indemnités journalieres 4 000 
Total — Transport et communications 62 000 $ 


AUTRES DEPENSES 


Imprevus (0799) 1 500 $ 
Total — Autres dépenses 1500 $ 
GRAND TOTAL 92 000 $ 


L’administration du Sénat a examine la présente demande d’autorisation budgetaire. 


Heather Lank, greffiére principale, Direction des comites Date 


Helene Lavoie, directrice, Finances Date 
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APPENDIX (B) TO THE REPORT 
Thursday, May 3, 2007 


The Standing Committee on Internal Economy, Budgets and 
Administration has examined the budget presented to it by the 
Standing Senate Committee on Foreign Affairs and International 
Trade for the proposed expenditures of the said Committee for 
the fiscal year ending March 31, 2008 for the purpose of its special 
study to examine such issues that may arise from time to time 
relating to foreign relations generally, as authorized by the Senate 
on Tuesday, May 9, 2006. The said budget is as follows: 


Professional and Other Services $ 28,500 
Transportation and Communications 62,000 
All Other Expenditures 1,500 
Total $ 92,000 


(includes funds for conferences) 


Respectfully submitted, 


ANNEXE (B) AU RAPPORT 
Le jeudi 3 mai 2007 


Le Comité permanent de la régie interne, des budgets et de 
Vadministration a examine le budget qui lui a éte présenté par le 
Comité sénatorial permanent des affaires etrangéres et du 
commerce international concernant les dépenses projetées dudit 
Comité pour l’exercice se terminant le 31 mars 2008 aux fins de 
leur étude speciale pour étudier les questions qui pourraient 
survenir occasionnellement se rapportant aux relations étrangéres 
en général, tel qu’autorisé par le Senat le mardi 9 mai 2006. Ledit 
budget se lit comme suit : 


Services professionnels et autres 28 500 $ 
Transports et communications 62 000 
Autres dépenses 1 500 
Total 92 000 $ 


(y compris des fonds pour des conferences) 


Respectueusement soumis, 


Le président, 
GEORGE J. FUREY 
Chair 


Thursday, May 17, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade has the honour to present its 


ELEVENTH REPORT 


Your Committee, to which was referred Bill C-48, An Act to 
amend the Criminal Code in order to implement the United 
Nations Convention against Corruption, has, in obedience to the 
Order of Reference of Thursday, May 10, 2007, examined the said 
Bill and now reports the same without amendment. 


Respectfully submitted, 


Thursday, May 31, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade has the honour to table its 


TWELFTH REPORT 


Your Committee, which was authorized to examine and report 
on the evacuation of Canadian citizens from Lebanon in 
July 2006, has, in obedience to the Order of Reference of 
Tuesday, October 24, 2006, proceeded to that inquiry and now 
tables its report entitled The Evacuation of Canadians from 
Lebanon in July 2006: Implications for the Government of Canada. 


Respectfully submitted, 


Le jeudi 17 mai 2007 


Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangéeres et du 
commerce international a ’honneur de présenter son 


ONZIEME RAPPORT 


Votre Comité, auquel a été renvoyé le projet de loi C-48, Loi 
modifiant le Code criminel en vue de la mise en ceuvre de la 
Convention des Nations Unies, a, conforméement a l’ordre de 
renvoi du jeudi 10 mai 2007, étudié ledit projet de loi et en fait 
maintenant rapport sans amendement. 


Respectueusement soumis, 


Le jeudi 31 mai 2007 


Le Comité senatorial permanent des affaires étrangéres et du 
commerce international a ’honneur de déposer son 


DOUZIEME RAPPORT 


Votre Comité, qui a été autorisé a étudier, afin d’en faire 
rapport, l’e@vacuation des citoyens canadiens du Liban en juillet 
2006, a, conformément a l’ordre de renvoi du mardi 24 octobre 
2006, entrepris cet examen et dépose maintenant son rapport 
intitule L’évacuation de Canadiens du Liban en juillet 2006 : 
Répercussions sur le gouvernement du Canada. 


Respectueusement soumis, 


Le président, 
CONSIGLIO DI NINO 
Chair 
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EVIDENCE 
OTTAWA, Tuesday, May 15, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade, to which was referred Bill C-48, to amend 
the Criminal Code in order to implement the United Nations 
Convention against Corruption, met this day at 7:26 p.m. to give 
consideration to the bill. 


Senator Consiglio Di Nino (Chairman) in the chair. 


[English] 


The Chairman: Honourable senators, I see a quorum. I would 
like to call this meeting to order. I extend special good wishes and 
welcome the honourable Robert Nicholson, M.P., P.C., Minister 
of Justice and Attorney General of Canada. This evening we are 
examining Bill C-48, to amend the Criminal Code in order to 
implement the United Nations Convention against Corruption. 


We will be having as a witness Minister Nicholson. Joining him 
from the Department of Foreign Affairs and International Trade 
will be Keith Morrill, Director, Criminal, Security and Treaty 
Law Division. Welcome to you both. 


Hon. Robert Nicholson, M.P., P.C., Minister of Justice and 
Attorney General of Canada: Thank you, Mr. Chairman, and 
thank you honourable senators for your invitation to be with you 
this evening. 


Momentarily Ms. Lisette Lafontaine, Senior Counsel in the 
Criminal Law Policy Section of the Department of Justice may be 
joining us. 

Ladies and gentlemen, we are here for Bill C-48, to amend the 
Criminal Code in order to implement the United Nations 
Convention against Corruption. Our government has made it a 
priority to fight corruption. We are fighting it in Canada with the 
Federal Accountability Act but we also want to help the fight on 
the international level. The United Nations Convention against 
Corruption is a useful instrument in that regard. 


[Translation] 


The United Nations Convention against Corruption is the first 
comprehensive, international anti-corruption treaty. From the 
very beginning of the process, Canada has strongly supported the 
convention. Canada’s ratification of the convention will be a 
logical and important continuation of our present commitments 
in the fight against corruption. 


[English] 


Before we ratify the convention we have to be in a position 
to ensure that we can fully implement it. Our domestic anti- 
corruption standards are already among the highest in the world. 
Canada already generally meets the requirements of the 


TEMOIGNAGES 
OTTAWA, le mardi 15 mai 2007 


Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangeéres et du 
commerce international, a qui a été renvoyé le projet de loi C-48, 
Loi modifiant le Code criminel en vue de la mise en ceuvre de la 
Convention des Nations Unies contre la corruption, se reunit 
aujourd’hui a 19 h 26 pour en examiner la teneur. 


L’honorable sénateur Consiglio Di Nino (président) occupe le 
fauteuil. 


[Traduction] 


Le président : Honorables sénateurs, je constate que nous 
avons le quorum. La seéance est ouverte. J’aimerais remercier 
spécialement l’honorable Robert Nicholson, C.P., députe, 
ministre de la Justice et procureur général du Canada, et 
lui souhaiter la bienvenue. Ce soir, nous examinons le projet de 
loi C-48, Loi modifiant le Code criminel en vue de la mise en 
ceuvre de la Convention des Nations Unies contre la corruption. 


Nous aurons comme témoin le ministre Nicholson, qui sera 
accompagneé de Keith Morrill, directeur de la Direction du droit 
criminel, de la sécurité et des traites du ministere des Affaires 
étrangéres et du Commerce international. Je vous souhaite, a tous 
deux, la bienvenue. 


L’honorable Robert Nicholson, C.P., depute, ministre de la 
Justice et procureur general du Canada: Merci, monsieur le 
president et merci, honorables sénateurs, de m’avoir invite ici, ce 
soir. 


Il se peut que Mme Lisette Lafontaine, avocate-conseil de la 
Section de la politique en matiére de droit pénal du ministere de la 
Justice se joigne 4 nous d’un moment a !’autre. 


Mesdames et messieurs, nous sommes ici pour examiner le 
projet de loi C-48, Loi modifiant le Code criminel en vue de la 
mise en ceuvre de la Convention des Nations Unies contre 
la corruption. La lutte contre la corruption figure parmi les 
priorites de notre gouvernement. Nous menons cette lutte au 
Canada grace a la Loi fedérale sur la responsabilité, mais nous 
voulons également contribuer a la lutte sur la scene internationale. 
La Convention des Nations Unies contre la corruption est un 
instrument utile a cet egard. 


[Francais] 


La Convention des Nations Unies contre la corruption est le 
premier traité anticorruption exhaustif mondial. Depuis le tout 
début du processus, le Canada appuie fermement la convention. 
La ratification de la convention par le Canada sera une extension 
logique et importante de nos engagements presents dans le 
combat contre la corruption. 


[Traduction] 


Avant de ratifier la convention, nous devons nous assurer que 
nous pouvons la mettre en ceuvre pleinement. Les normes 
canadiennes de lutte contre la corruption figurent deja parmi les 
plus élevees au monde. En général, le Canada remplit deja 


15:14 


Foreign Affairs and International Trade 


16-5-2007 


convention. However, to fully comply with the convention there 
are some technical amendments that we must make to our 
offences of corruption, and this is the sole purpose of Bill C-48. 


The first group of amendments deals with the scope of the 
corruption offences. The convention requires that we criminalize 
both direct bribery and bribery demanded or offered through an 
intermediary. It also requires that we criminalize bribery where a 
benefit is demanded for or given to a third party. 


I would like to speak first about the bribery offences as they 
currently appear in the Criminal Code. The code currently 
prohibits bribery of public officials and bribery in the private 
sector. Bribery of public officials is prohibited by a general 
offence of bribery that applies to all public officials and specific 
offences of bribery for certain categories of officials, such as 
members of Parliament or a provincial legislature, judges, officials 
involved in the administration of criminal law and municipal 
officials. 


Some of these corruption offences in the Criminal Code 
already expressly prohibit direct bribery and bribery demanded or 
offered through an intermediary and bribery demanded for or 
given to a third party. However, not all of them expressly do so. 
In some cases courts have interpreted the offences that do not 
specifically provide for bribery through intermediaries and third 
parties as if they did. The proposed amendments would make it 
explicit in the offences where it is not already explicit. 


This is what Bill C-48 does in clauses 3 through 7 of the bill, 
and nothing more. That is what those sections do. Generally 
speaking, therefore, we are codifying the jurisprudence in relation 
to the scope of these offences and we do not otherwise modify 
them. 


There is a second area where we codify the jurisprudence. The 
convention defines public officials more broadly than the 
definition of “official” as it is read in section 118 of the 
Criminal Code. The convention defines “public official” as any 
person holding a legislative, executive, administrative or judicial 
office of a state party whether appointed or elected. The present 
Criminal Code definition specifically mentions only officials who 
are appointed to discharge a public duty. 


However, the courts have already applied the definition to both 
appointed and elected officials. The proposed amendments, 
therefore, would codify this interpretation and insure that the 
definition is consistent with the requirements of the convention. 
This is what clause 2 of the bill does. 


The convention also requires states parties to have measures in 
place to enable the confiscation or forfeiture of property used in 
the commission of offences of bribery of domestic and foreign 


les exigences de la convention. Toutefois, afin de se conformer 
pleinement a la convention, nous devons apporter certaines 
modifications techniques a nos infractions de corruption. Tel est 
Punique but du projet de loi C-48. 


Le premier groupe de modifications concerne la portée des 
infractions de corruption. Selon la convention, nous devons 
criminaliser aussi bien la corruption directe que la corruption 
exigee ou effectuée par un intermédiaire. La convention exige 
également que nous criminalisions tout acte de corruption ou un 
avantage est exigé pour un tiers ou lui est attribue. 


J’aimerais d’abord parler des infractions de corruption telles 
qu’elles figurent actuellement dans le Code criminel. Le code 
interdit actuellement la corruption d’agents publics et la 
corruption dans le secteur privé. La corruption d’agents publics 
est interdite par une infraction generale de corruption qui 
s’applique a tous les agents publics et par des infractions 
particuliéres de corruption pour certaines categories de 
fonctionnaires, comme les membres du Parlement ou d’une 
legislature provinciale, les juges, les fonctionnaires s’occupant de 
Padministration du droit criminel et les fonctionnaires 
municipaux. 


Certaines des infractions du Code criminel relatives a la 
corruption interdisent déja explicitement la corruption directe et 
la corruption exigée ou effectuée par un intermeédiaire, ainsi que la 
corruption ou un avantage est exigé pour un tiers ou lui est 
attribué. Toutefois, d’autres infractions n’interdisent pas cela 
explicitement. Dans certains cas, les infractions qui ne visent pas 
precisément la corruption par le truchement d’intermédiaires ou 
de tiers ont été interprétees par les tribunaux comme si c’etait le 
cas. Les modifications proposées rendraient l’interdiction explicite 
dans les infractions ou ce n’est pas deja le cas. 


C’est ce que fait le projet de loi C-48 dans les articles 3 a 7, et 
rien de plus. C’est ce que font ces articles. Ainsi, de fagon 
generale, nous codifions la jurisprudence liée a la portee de ces 
infractions, sans les modifier autrement. 


Il y a un deuxieme domaine ou nous codifions la jurisprudence. 
La convention definit les agents publics de fagon plus large que la 
definition de « fonctionnaire » a l’article 118 du Code criminel. 
La convention définit les « agents publics » comme toute 
personne qui detient un mandat législatif, executif, administratif 
ou judiciaire d’un Etat partie, qu’elle soit nommée ou élue. La 
définition actuelle du Code criminel, pour sa part, mentionne de 
fagon précise uniquement les fonctionnaires qui sont nommeés 
pour remplir une fonction publique. 


Toutefois, les tribunaux ont déja appliqué la definition aux 
fonctionnaires nommes et aux fonctionnaires élus. Par 
consequent, les modifications proposées codifieraient cette 
interpretation et assureraient la conformite de la définition aux 
exigences de la convention. C’est ce que stipule l’article 2 du 
projet de loi. 


La convention impose également aux Etats parties de mettre en 
place des mesures permettant de saisir ou de confisquer un bien 
qui sert a la perpetration d’infractions de corruption d’agents 
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public officials. The Criminal Code currently provides for the 
forfeiture of offence-related property, but only for the property 
related to Criminal Code offences. 


These Criminal Code offences apply to the bribery of domestic 
public officials, but not to the offence of bribery of foreign public 
officials, which is found in the Corruption of Foreign Public 
Officials Act. The proposed amendments would make the 
forfeiture provisions apply also to the offence of bribery of 
foreign public officials; and this is what clauses | and 8 through 
11 of Bill C-48 do. 


The provinces have been kept informed of the negotiations. 
They were fully briefed prior to the signature of the convention, 
and they were informed of the amendments in Bill C-48. The first 
two only codify the interpretation that the courts have given to 
these offences, and the third extends the forfeiture provisions to 
an offence found in the Corruption of Foreign Public Officials 
Act. Offences in federal statutes other than criminal codes are 
normally prosecuted by the federal government and the forfeiture 
procedure would be conducted by the government that prosecutes 
the offence. 


The United Nations Convention against Corruption is a 
comprehensive instrument. Apart from the criminalization of 
acts of corruption, which Bill C-48 deals with, the convention 
requires states parties to take preventative measures against 
corruption, to provide assistance to each other for the 
investigation and prosecution of convention offences and, where 
possible, to provide resources and expertise to other states parties 
that need such assistance for training and capacity building. We 
are already in a position to meet these obligations. 


Canada signed the convention three years ago in May 2004. To 
date, 140 countries have signed the convention and 92 countries 
have already ratified it. 


[ Translation] 


The government intends to ratify the convention. My 
colleague, the Minister of Foreign Affairs, will take the 
necessary steps to do so as soon as Bill C-48 becomes law. 


[English] 


Thank you very much for giving me the opportunity to appear 
before you, and I wish you well on your deliberations on this 
particular bill. 


Senator Stollery: Thank you, minister. I gather Canada signed 
the convention in May 2004 but has not yet ratified it. What are 
the implications of us amending the Criminal Code for a 
convention that has not been ratified? I am sure there is a 
perfectly good explanation but I would like to hear it. 


publics nationaux et étrangers. Le Code criminel prévoit 
actuellement la confiscation des biens infractionnels, mais 
seulement s’ils sont liés a un acte criminel prévu par le code. 


Ces infractions du Code criminel s’appliquent a la corruption 
d’agents publics canadiens, mais non pas a la corruption d’agents 
publics étrangers. Cette derniére infraction est inscrite dans la Loi 
sur la corruption d’agents publics étrangers. Les modifications 
proposees permettraient aux dispositions li¢es a confiscation de 
sappliquer egalement a linfraction de corruption d’agents 
publics étrangers. C’est ce que font l’article 1 et les articles 8 a 
11 du projet de loi C-48. 


Les provinces ont été tenues au courant des négociations. Elles 
ont pris connaissance de tous les renseignements avant de signer 
la convention, et elles ont été informées des modifications prevues 
dans le projet de loi C-48. Les deux premieres modifications ne 
font que codifier l’interprétation accordée par les tribunaux a ces 
infractions, alors que la troisieme modification étend la portée des 
dispositions en matiére de confiscation a une infraction qui se 
trouve dans la Loi sur la corruption d’agents publics étrangers. 
Dans le cas des infractions prévues dans les lois féderales autres 
que le Code criminel, c’est normalement le gouvernement fédéral 
qui intente les poursuites. La procédure de confiscation serait 
donc appliquée par le gouvernement qui intente les poursuites. 


La Convention des Nations Unies contre la corruption est un 
instrument complet. Mise a part l’incrimination des actes de 
corruption, qui constitue l’objet du projet de loi C-48, la 
convention impose aux Etats parties de prendre des mesures 
preventives contre la corruption, de s’entraider dans l’enquéte et 
la poursuite des infractions stipulees par la convention et, si 
possible, d’offrir des ressources et de l’expertise a d’autres Etats 
parties qui ont besoin d’une telle aide pour la formation et le 
renforcement des capacités. Nous sommes déja en mesure de 
remplir ces obligations. 


Le Canada a signé la convention il y a trois ans, en mai 2004. 
Jusqu’a maintenant, 140 pays l’ont signee et 92 d’entre eux l’ont 
deja ratifiée. 


[Francais] 


Le gouvernement a l’intention de ratifier la convention. Mon 
collégue, le ministre des Affaires étrangéres, prendra les mesures 
nécessaires a cet effet aussit6t que le projet de loi C-48 sera 
devenu loi. 


[Traduction] 


Merci beaucoup de m’avoir donne l'occasion de comparaitre 
devant vous et je vous souhaite le meilleur des succés dans vos 
deliberations sur ce projet de loi particulier. 


Le sénateur Stollery : Merci, monsieur le ministre. Si j’ai bien 
compris, le Canada a signé la convention en mai 2004, mais ne I’a 
pas encore ratifiée. Quelles sont les consequences si nous 
modifions le Code criminel en fonction d’une convention qui 
n’a pas encore été ratifi¢e? Je suis str qu'il existe une tres bonne 
explication, mais j’aimerais l’entendre. 
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Mr. Nicholson: I think there is, senator. The signing on of a 
convention indicates Canada’s intention to move forward and to 
bring its laws into compliance. Our general rule is that we do not 
ratify it until we have brought those laws into compliance. 


This bill makes a couple of fairly minor changes to the 
corruption sections of the Criminal Code. It codifies some existing 
jurisprudence in the area and makes some minor changes. With 
the approval of this body, and with Royal Assent to Bill C-48, we 
would be in a position to ratify the convention, which would 
signal that we are in compliance. 


As I indicated in my opening remarks, we are basically in 
compliance with it right now — certainly with the jurisprudence 
that exists — but we are cleaning it all up with these rather 
technical amendments. Then, with the approval of Parliament, we 
will be in a position to ratify it, as many other countries have 
done. 


Senator Stollery: I get the picture. 


As you may be aware, the committee has recently completed a 
major study on Africa. Among the problems we looked at was the 
theft of assets. Tomorrow, I believe, we will have Mr. Raymond 
Baker from Washington, who wrote a well-known and 
well-received book, Capitalism’s Achilles Heel. He will be 
talking to us about the role of the international banking 
industry in taking deposits of stolen money. 


The committee is aware that there are substantiated claims of 
literally billions of dollars being rifled from some of the countries 
we looked at in Africa, particularly oil revenues and revenues 
from natural resources. That is one of the big issues that we 
discussed, and one of the reasons we were delighted that you 
could come before the committee, because we are quite familiar 
with this background. 


Does the United Nations Convention against Corruption have 
any teeth in it when it comes to dealing with the international 
banking sector? When an African leader — and IJ am not picking 
on that continent particularly, but it is Africa that we just dealt 
with — rifles $100 million, he does not put it in an African bank; 
he puts it in a bank based in Europe, North America or some 
place like that. Does the UN convention have any effect on 
putting a stop to this rifling of national assets? 


Mr. Nicholson: That is a very good question. You have 
certainly illuminated a great problem that affects not just Africa 
but many parts of the world. This convention is a step in the right 
direction in ensuring that countries pledge the international 
cooperation, resources and sharing of information that are 
necessary. Obviously, these are first steps hopefully in trying to 
eliminate the corruption that sometimes plagues certain countries. 
Joining the convention indicates Canada’s willingness to work 
with other countries on this problem. 


M. Nicholson : Je crois qu'il y en a, sénateur. La signature 
d’une convention indique l’intention du Canada de rendre ses lois 
conformes a la convention. Selon notre régle générale, nous ne 
ratifions pas une convention tant que nous n’avons pas rendu nos 
lois conformes a celle-ci. 


Ce projet de loi apporte quelques modifications assez mineures 
aux articles du Code criminel liés a la corruption. II codifie une 
certaine jurisprudence existante dans le domaine et apporte 
quelques modifications mineures. Avec l’approbation de cette 
chambre, et avec la sanction royale donnée au projet de loi C-48, 
nous serons en mesure de ratifier la convention, ce qui signalerait 
notre conformite. 


Comme je l’ai indiqué dans mon exposé, nous sommes 
fondamentalement deja en conformité avec la convention — du 
moins, avec la jurisprudence qui existe — mais nous peaufinons le 
tout avec ces modifications plutot techniques. Par la suite, avec 
l'approbation du Parlement, nous serons en mesure de ratifier la 
convention, a l’instar de nombreux autres pays. 


Le sénateur Stollery : Je comprends maintenant. 


Comme vous le savez peut-étre, le comite a recemment effectue 
une étude importante sur l’Afrique. Parmi les problémes que nous 
avions examines, il y avait le vol d’actifs. Demain, je crois, nous 
aurons M. Raymond Baker de Washington, auteur d’un livre 
bien connu et bien accueilli, Capitalism’s Achilles Heel. 11 nous 
parlera du role de l’industrie bancaire internationale dans 
lacceptation de depots d’argent vole. 


Le comité sait qu’il y a des réeclamations fondées concernant le 
vol de plusieurs milliards de dollars dans certains des pays que 
nous avons examinés en Afrique, particuli¢rement en ce qui a trait 
aux recettes petroliéres et aux recettes provenant des ressources 
naturelles. C’est ’une des grandes questions dont nous avons 
discute et c’est l'une des raisons pourquoi nous sommes heureux 
que vous puissiez comparaitre devant le comité, car nous 
connaissons assez bien ce contexte. 


La Convention des Nations Unies contre la corruption a-t-elle 
du mordant pour faire face au secteur bancaire international? 
Lorsqu’un dirigeant africain — et je ne vise pas particuliérement 
ce continent, mais c’est sur l'Afrique que portait notre étude 
recente — dérobe 100 millions de dollars, il ne dépose pas cet 
argent dans une banque africaine; il le depose plutdt dans une 
banque établie en Europe, en Amérique du Nord ou ailleurs. La 
Convention des Nations Unies peut-elle contribuer a mettre un 
terme au pillage des actifs nationaux? 


M. Nicholson: C’est une trés bonne question. Vous avez 
certainement mis en évidence un sérieux probléme qui touche non 
seulement I’Afrique, mais de nombreuses régions du monde. Cette 
convention marque un pas dans la bonne direction pour veiller a 
ce que les pays s’engagent dans la coopération internationale et le 
partage des ressources et des renseignements nécessaires. De toute 
évidence, ce sont les premiers pas pour essayer d’éliminer, on 
Yespere, la corruption qui sévit parfois dans certains pays. 
L’adhésion a la convention temoigne de la volonte du Canada 
de travailler avec ces autres pays pour resoudre ce probleme. 
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Mr. Morrill from Foreign Affairs and International Trade 
Canada is an expert on this particular convention and I invite him 
to comment. 


Keith Morrill, Director, Criminal, Security and Treaty Law 
Division, Foreign Affairs and International Trade Canada: Thank 
you, Mr. Minister. I was the chief negotiator for Canada for this 
convention. 


In response to your question, one of the key discussions in the 
negotiation of this convention was the issue of what we came to 
call asset recovery, which is how we would deal with the return of 
assets stolen often from developing countries. Article 51 of the 
convention sums it up very well: 


The return of assets pursuant to this chapter is a 
fundamental principle of the Convention, and States 
Parties shall afford one another the widest measure of 
cooperation and assistance in this regard. 


There is an entire section of the convention addressing what 
countries that are a party to this convention can do to return 
stolen assets to the countries from which they have been stolen. 
I have to say it is a complicated area. One country cannot simply 
receive a message from another country saying, “There is a bunch 
of money that belongs to us in a bank account; please give it 
back.” A great deal of negotiation was needed around the kinds 
of cooperation that could be put in place to ensure that the proper 
evidence was obtained, the tests that would be followed and the 
reasons pursuant to which states could act. 


Asset recovery is a core issue of this convention, and it was a 
core issue for our African colleagues when we negotiated it. The 
convention probably does not give them as much as they wanted, 
because essentially they wanted to get money when they asked for 
it. We had to ask for a little more than that, but the convention is 
a substantial step forward in asset recovery. 


Senator Stollery: The question, though, is not only about asset 
recovery but also about the business of the banking system taking 
the deposits, or stopping taking the deposits, because not being 
able to deposit the money would certainly be a break in the rifling 
of assets. 


Mr. Morrill: The convention also deals with that in the 
prevention aspects. For instance, the section relating to 
the prevention of money laundering — because stealing money 
and depositing it in a foreign account is money laundering — 
imposes obligations on banks and other financial institutions to 
take measures to ensure that they know their customer and they 
know where the funds have come from. 


The Chairman: Do all of the signatory countries to this 
convention sign the same document, and if so, do those 
jurisdictions have any power or authority to initiate an 
investigation of that same issue? 


Mr. Nicholson: Not all the countries are signing on to all the 
exact provisions of the UN convention. Canada is not signing on 
to everything as well. 


M. Morrill du ministére des Affaires étrangéres et du 
Commerce international est un spécialiste de cette convention 
particuliére, et je invite 4 nous faire part de ses observations. 


Keith Morrill, directeur, Direction du droit criminel, de la 
sécurité et des traités, Affaires étrangéres et Commerce 
international Canada: Merci, monsieur le ministre. J’étais le 
neégociateur en chef du Canada pour cette convention. 


En réponse a votre question, un des principaux sujets de 
discussion durant la négociation de cette convention a été ce que 
nous en sommes venus a appeler le « recouvrement d’avoirs », qui 
définit les mesures a prendre pour la restitution d’avoirs volés 
souvent dans les pays en développement. L’article 51 de la 
convention résume trés bien ce concept : 


La restitution d’avoirs en application du présent chapitre 
est un principe fondamental de la présente Convention, et 
les Etats parties s’accordent mutuellement la coopération et 
assistance la plus éetendue a cet égard. 


La convention comprend un article entier sur les mesures que 
peuvent prendre les Etats parties pour restituer les avoirs volés 
aux pays d’origine. Je dois admettre qu’il s’agit d’un domaine 
complique. Un pays ne peut pas tout simplement recevoir un 
message d’un autre pays lui disant : « Il y a beaucoup d’argent qui 
nous appartient dans un compte bancaire; veuillez nous le 
rendre. » Il a fallu beaucoup de négociations sur les types de 
coopération qui pouvaient étre mis en place pour assurer 
Pobtention de preuves pertinentes, l’établissement des critéres a 
suivre et les conditions dans lesquelles les Etats pouvaient agir. 


Le recouvrement d’avoirs est une des questions fondamentales 
de cette convention. Cette question était également fondamentale 
pour nos collegues africains lorsque nous avons négocie la 
convention. La convention n’a peut-étre pas été a la hauteur des 
attentes de nos collegues africains, puisqu’ils voulaient 
essentiellement obtenir de l’argent lorsqwils en faisaient la 
demande. Nous devions demander un peu plus que cela, mais la 
convention marque un pas décisif vers le recouvrement d’avoirs. 


Le sénateur Stollery : Toutefois, la question ne concerne pas 
uniquement le recouvrement d’avoirs, mais aussi l’activite du 
systeme bancaire qui consiste a accepter les dép6ts ou a cesser de 
les accepter, car il va de soi que l’incapacité de déposer l’argent 
freinerait le pillage des avoirs. 


M. Morrill : La convention s’occupe également des aspects liés 
a la prevention. Par exemple, l’article portant sur la prevention du 
blanchiment d’argent — puisque voler de l’argent et le deposer 
dans un compte étranger constitue du blanchiment d’argent — 
oblige les banques et les autres institutions financiéres a prendre 
des mesures afin de s’assurer qu’elles connaissent leur client et 
qu’elles savent d’ou proviennent les fonds. 


Le président : Tous les pays signataires de cette convention 
signent-ils le méme document et, le cas echéant, ces pays exercent- 
ils un pouvoir ou une autorité pour lancer une enquéte sur cette 
méme question? 


M. Nicholson : Les pays n’adhérent pas tous a l’ensemble des 
dispositions exactes de la Convention des Nations Unies. Le 
Canada, non plus, n’adhere pas a toutes les dispositions. 


15:18 


Foreign Affairs and International Trade 


16-5-2007 


For example, there is an offence in the convention known as 
illicit enrichment. Under that offence, someone who is living 
beyond their means or who appears to have wealth beyond what 
their role in the government or as a public official would indicate 
is likely could be called upon to explain how it is that they have 
that wealth. 


Some countries, including Canada, have a problem with that 
because it violates our presumption of innocence. Mr. Morrill can 
elaborate on this, but my understanding was that there was some 
negotiation at the UN that a provision like this would be 
unacceptable to many countries, so as a result that particular 
provision is optional. Of course that is not included in the bill you 
have before you, for the reasons I have set out. 


Mr. Morrill: There are a few provisions, especially in the 
criminal and the prevention structures, where the obligation one 
undertakes is to consider; illicit enrichment is one example. Other 
prevention provisions will be suitable for one state and not for 
another, depending on their level of development and where their 
problems are. Some states have big problems with their police, but 
their judiciary is in good shape. Some states will have problems 
with their judiciary, but their police are in good shape. Many of 
the structures relating to prevention are advisory in nature. 
However, all countries signing on to the treaty are undertaking 
certain core obligations in relation to prevention, to 
criminalization and to cooperation, which I think is one of the 
key issues that the senator raised. 


Some countries are taking on provisions that are not obligatory 
in the convention but that countries have undertaken to consider. 
Canada will consider certain things, but there are certain things 
that Canada will reject. Our Latin American colleagues, for 
instance, are very fond of the concept of illicit enrichment and 
wished to ensure that it was in the treaty. As a result of the 
negotiations, it is in the treaty, but it is not absolutely obligatory. 
Certain countries, and a number of African countries are among 
them, find it a very attractive idea and they are taking it on as 
something they wish to proceed with. 


The Chairman: Thank you for the clarification. 


Senator Andreychuk: I believe this is the first time that we have 
tried on a global basis to incorporate the issue of corruption, and 
of course there was, as I recall, a lot of discussion as to what is 
corruption. In some states, commissions are corruption and 
corruption is just a finder’s fee. There was a lot of discussion 
about the different legal systems, the different perceptions of 
corruption and the different levels of development of all the 
countries. This is the first attempt to pull it all together. 


As I understand it, once we sign the convention, it is our 
obligation to attempt to enforce it to the greatest extent we can. 
Bill C-48 is here to try to rationalize some of the major concepts 
in an easier way than we have had. We have had some corruption 


Par exemple, la convention contient une infraction appelée 
« enrichissement illicite ». En vertu de cette infraction, une 
personne qui vit au-dessus de ses moyens ou qui semble avoir 
une richesse supérieure a ce que prévoit son role au sein du 
gouvernement ou a titre d’agent public pourrait étre tenue 
d’expliquer comment elle en est arrivee a posséder cette richesse. 


Certains pays, dont le Canada, ont des réticences face a cet 
article parce qu’il enfreint la présomption d’innocence. 
M. Morrill pourra entrer dans les détails, mais d’aprés ce que 
jai cru comprendre, il y avait certaines discussions a TONU 
concernant le fait qu'une telle disposition est inacceptable aux 
yeux de nombreux pays. Par consequent, cette disposition 
particuliere est facultative. Bien sir, cette disposition n’est pas 
incluse dans le projet de loi que vous avez devant vous, pour les 
raisons que je viens d’éenoncer. 


M. Morrill: I] y a quelques dispositions, surtout dans les 
structures d’incrimination et de prévention, ou l’obligation que 
lon contracte, c’est de prendre en considération; l’enrichissement 
illicite en est un exemple. D’autres dispositions de prevention 
conviendront a certains Etats, mais pas a d’autres, selon leur 
niveau de développement et la nature de leurs problémes. Certains 
Etats ont d’énormes problémes avec leurs policiers, mais pas avec 
leur magistrature. D’autres Etats, par contre, ont des problémes 
avec leur magistrature, mais pas avec leurs policiers. De 
nombreuses structures li¢es a la prevention sont de nature 
consultative. Toutefois, tous les pays signataires du traité 
contractent certaines obligations de base liées a la prevention, a 
Yincrimination et a la coopération. Je crois que c’est une des 
principales questions soulevées par le sénateur. 


Certains pays adherent a des dispositions qui ne sont pas 
obligatoires dans la convention, mais que les pays ont entrepris de 
prendre en considération. Le Canada prendra certaines choses en 
considération, mais il y a certaines choses qu’il rejettera. Nos 
collegues de l’Amérique latine, par exemple, affectionnent le 
concept de l’enrichissement illicite et ils ont voulu s’assurer que 
celui-ci figurait dans le traiteé. Aux termes des négociations, cette 
disposition figure dans le traité, mais elle n’est pas obligatoire. 
Certains pays, dont plusieurs pays africains, trouvent cette idée 
tres attrayante et ils adherent a cette disposition. 


Le président : Merci de votre explication. 


Le senateur Andreychuk : Je crois que c’est la premiere fois que 
nous avons essayé d’intégrer la question de la corruption a 
échelle internationale et, bien stir, si je me souviens bien, on a eu 
droit a beaucoup de discussions sur la définition méme de la 
corruption. Dans certains Etats, les commissions constituent de la 
corruption et la corruption ne se limite qu’aux honoraires 
dintermeédiation. Il y a eu beaucoup de discussions sur les 
differents systemes juridiques, les différentes perceptions de la 
corruption et les différents niveaux de développement de tous les 
pays. Il s’agit de la premiere tentative visant a mettre tous 
les elements ensemble. 


D’apreés ce que je comprends, une fois que nous aurons signé la 
convention, il nous incombera de l’appliquer dans toute la mesure 
du possible. Le projet de loi C-48 est la pour essayer de 
rationaliser certains des principaux concepts d’une maniére plus 
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for foreign officials and foreign issues and then we have had the 
Criminal Code. The bill has been a good tool for Canada to look 
again at our various pieces and to have some similarity. That is 
one of the advantages for Canada. Am I correct in that? 


Mr. Nicholson: I think you have it right, senator. As you 
indicated, this is the first comprehensive attempt to bring together 
a treaty with this many countries in the fight against corruption. 


At the federal level, we have used this as an opportunity to 
clarify and simplify the language that appears in our Criminal 
Code. When the Criminal Code we have in Canada was adopted 
in 1892, it contained many provisions that had been in place for 
decades, and as a result the language is out of date, even within 
Canadian standards quite apart from comparing notes and 
harmonizing with other judicial systems. This is an opportunity 
to clarify the law, simplify what we are talking about and signal 
our intention to cooperate with other countries. You have quite 
correctly pointed out the challenges that we have. There are a 
couple of major legal systems in the world that have their own 
vocabulary and their own way of looking at some of these issues. 
I think it is a remarkable document, frankly, and I have to believe 
that this is a step forward. 


Even at our own level, corruption of a public official referred 
to an appointed official. Why would this apply only to senators? 
Should it not apply to elected officials? Jurisprudence tells us it 
should, and I say it is about time we cleaned up some of that 
wording within our Criminal Code. I am pleased we are doing it 
and J have no doubt that this is a positive step forward. 


Mr. Morrill: The bill touches primarily on matters relating to 
the criminalization provisions. That is because we already have 
modern legislation on other important issues, such as the 
cooperation provisions and the mutual legal assistance 
provisions. We carefully negotiated to ensure that the 
provisions relating to those issues fit Canada’s modern legislation. 


Senator Andreychuk: As I understand it, illicit enrichment is 
considered almost a reverse onus. If you are found with more 
money than your paycheque, you suddenly have an obligation to 
prove that you did not get that money from an illicit activity. That 
also touches on privacy issues. You can inherit money or you 
might operate a legitimate business on the side that is consistent 
with your job and not in conflict at all. It might be money from a 
family enterprise, et cetera. Some other countries have not yet 
dealt fully with issues of privacy. 


Mr. Nicholson: That is a very good point, senator. One of the 
basic presumptions of our Criminal Code is that you are innocent 
until proven guilty. You are you quite correct in saying that a 
provision around illicit enrichment would be building in a reverse 


facile qu’avant. Nous avons eu, d’une part, une certaine 
corruption concernant les agents publics étrangers et les 
questions étrangéres et, d’autre part, le Code criminel. Le projet 
de loi s’est averé un bon outil pour le Canada pour revoir ses 
diverses lois et créer une certaine ressemblance. C’est l’un des 
avantages pour le Canada. Ai-je raison? 


M. Nicholson : Je crois que vous avez raison, senateur. Comme 
vous l’avez indiqué, c’est la premiere tentative exhaustive de 
rallier autant de pays dans un traite pour lutter contre la 
corruption. 


Au niveau fédéral, ce projet de loi nous a donné l’occasion de 
clarifier et de simplifier le langage utilise dans notre Code 
criminel. Lorsque le Code criminel du Canada a été adopté en 
1892, il contenait de nombreuses dispositions qui existaient depuis 
des déecennies. Par conséquent, le langage est désuet, méme selon 
les normes canadiennes, sans parler de la comparaison des notes 
et de ’harmonisation avec d’autres systémes judiciaires. II s’agit 
dune occasion de clarifier la loi, de simplifier les choses et de 
signifier notre intention de coopérer avec d’autres pays. Vous avez 
trés bien indiqué les défis auxquels nous faisons face. On compte 
quelques grands systémes juridiques dans le monde qui ont leur 
propre terminologie et leur propre fagon de voir certaines de ces 
questions. Je crois franchement qu’il s’agit d’un document 
remarquable et je me dois de croire que c’est un pas en avant. 


Méme a notre niveau, la corruption d’agents publics concernait 
les fonctionnaires nommes. Pourquoi cette infraction ne devrait- 
elle s'appliquer qu’aux sénateurs? Ne devrait-elle pas s’appliquer 
aux fonctionnaires élus? D’aprés la jurisprudence, tel devrait étre 
le cas. Selon moi, il est grand temps de reformuler une partie de ce 
libellé dans notre Code criminel. Je suis heureux que nous le 
fassions et je n’ai aucun doute qu'il s’agit d’un bon pas en avant. 


M. Morrill : Le projet de loi touche principalement les sujets 
liés aux dispositions d’incrimination parce que nous avons déja 
des lois modernes sur d’autres sujets importants, comme les 
dispositions de coopération et les dispositions d’entraide 
juridique. Nous avons négocié cela soigneusement afin de veiller 
a ce que les dispositions relatives a ces questions correspondent a 
la legislation moderne du Canada. 


Le sénateur Andreychuk: D’aprés ce que je comprends, 
Venrichissement illicite est considéré presque comme un 
renversement du fardeau de la preuve. Si l'on découvre que 
vous avez plus d’argent que ce qu’indique votre chéque de paye, 
vous étes d’embleée oblige de prouver que vous n’avez pas obtenu 
cet argent a partir d’une activite illicite. Cela touche également les 
questions liées a la protection de la vie privée. Il se peut que vous 
heritiez d’une somme d’argent ou que vous exploitiez 
parallélement une entreprise légitime qui est conforme a votre 
emploi et qui n’entre pas du tout en conflit avec celui-ci. Cela 
pourrait étre de l’argent qui provient d’une entreprise familiale, 
et cetera. D’autres pays n’ont pas encore entiérement régle les 
questions liées a la protection de la vie privée. 


M. Nicholson: C’est un trés bon point, senateur. Une des 
hypotheses de base de notre Code criminel est que vous étes 
innocent jusqu’a preuve du contraire. Vous avez bien raison de 
dire qu’une disposition concernant l’enrichissement illicite créerait 
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onus for an individual to explain the wealth in his possession. You 
gave a number of examples of where an individual might receive 
money, possessions or wealth for legitimate reasons. It is an 
invasion of that individual’s privacy to have to explain how that 
was acquired. Again, it is inconsistent with the presumption of 
innocence built into our Criminal Code. 


It is an important element, and quite frankly one of the reasons 
the convention will be a success, that that requirement is not in 
there. As Mr. Morrill said, we do not have to sign on to that. 
Although it is popular in some quarters, for the reasons that 
I indicated and for the additional reason that you indicated, it 
does not work in this country. 


Senator Andreychuk: There are many issues, such as offshore 
banking and the Organisation for Economic Cooperation and 
Development rules, so this is the attempt to develop a global 
picture. 


We heard from officials from Justice Canada. We mentioned 
the municipal officials and bringing specific sections into line 
under the Criminal Code to incorporate municipal officers. In my 
research, I could not find why we are doing that. Is it because we 
never put municipal officers at the same level as provincial and 
federal officers? 


Mr. Nicholson: The corruption of a municipal official has been 
in the Criminal Code since 1892, but since we were modernizing 
and expanding our definitions of “public officials,” we wanted to 
clarify that we mean public officials at all levels. It is an expansion 
and a clarification of a section that has been in place for 
115 years. 


Senator Andreychuk: It seems to pick up directly and indirectly 
to bring the sections with municipal reference in line with the 
present and prevailing definitions for other officials. 


Mr. Nicholson: Really, senator, it brings it into line with the 
jurisprudence. We have a whole host of court decisions that have 
expanded the definition of “public officials,” and this provides us 
with an opportunity to clarify and modernize the Criminal Code. 
That is always a challenge we face, as you know, when dealing 
with such a document. Again, some of those provisions were old 
in 1892 when they went into the document. This gives us an 
opportunity to bring the code forward so that it complements 
existing jurisprudence from the courts. 


[Translation] 


Senator Robichaud: Under the new definition of an official 
appointed or elected to public office, do you not consider that this 
also includes municipal officials? 


un renversement du fardeau de la preuve pour une personne qui 
est obligée d’expliquer sa richesse. Vous avez donne plusieurs 
exemples de situations ou une personne peut recevoir de l’argent, 
des possessions ou une richesse pour des raisons légitimes. C’est 
un empiétement sur le droit a la vie privée de cette personne que 
de l’obliger a expliquer comment elle a obtenu ces biens. Encore 
une fois, ce n’est pas conforme a la présomption d’innocence qui 
fait partie de notre Code criminel. 


Il s’agit d’un element important et, tres franchement, le fait que 
cette disposition ne soit pas obligatoire dans la convention est 
lune des raisons pour lesquelles elle sera une reussite. Comme !’a 
dit M. Morrill, nous ne sommes pas tenus de signer cette 
disposition. Bien qu’elle soit populaire dans certains milieux, 
pour les raisons que j’ai indiquées et pour la raison que vous avez 
ajoutée, cela ne fonctionne pas dans notre pays. 


Le senateur Andreychuk : I] existe de nombreuses questions, 
comme les services bancaires a l’étranger et les régles de 
VOrganisation de coopération et de développement 
économiques. I] s’agit donc d’une tentative de brosser un 
tableau general. 


Nous avons entendu les fonctionnaires de Justice Canada. 
Nous avons parle des fonctionnaires municipaux et de la mise a 
jour des articles précis du Code criminel pour inclure les 
fonctionnaires municipaux. Dans mes recherches, je n’ai pas 
reussi a trouver la raison pour laquelle nous faisions cela. Est-ce 
parce que nous ne mettons jamais les fonctionnaires municipaux 
au méme niveau que les fonctionnaires provinciaux et fedéraux? 


M. Nicholson : La corruption d’un fonctionnaire municipal est 
prevue dans le Code criminel depuis 1892, mais comme nous 
modernisons et étendons nos définitions d’« agent public », nous 
avons voulu préciser que nous entendions les agents publics a tous 
les paliers de gouvernement. II s’agit d’étendre et de clarifier un 
article qui existe depuis 115 ans. 


Le senateur Andreychuk: Le projet de loi semble choisir 
directement et indirectement les articles qui contiennent une 
reference municipale pour les rendre conformes aux definitions 
actuelles qui prevalent pour les autres fonctionnaires. 


M. Nicholson : En réalité, senateur, il assure une conformite 
avec la jurisprudence. Nous avons un grand nombre de deécisions 
judiciaires qui ont étendu la definition d’« agent public », et cela 
nous donne l’occasion de clarifier et de moderniser le Code 
criminel. C’est toujours un défi auquel nous devons faire face, 
comme vous le savez, lorsque nous travaillons a un tel document. 
Encore une fois, certaines de ces dispositions étaient désuetes en 
1892 lorsqu’elles sont entrées dans le document. Cela nous donne 
une occasion de faire avancer le code pour qu’il soit en harmonie 
avec la jurisprudence actuelle. 


[Francais] 


Le senateur Robichaud: Selon la nouvelle definition d’un 
fonctionnaire nommeé ou élu pour remplir une fonction publique, 
vous ne considérez pas que cela englobe les fonctionnaires 
municipaux? 
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[English] 


Mr. Nicholson: It does include them, Senator Robichaud, and 
the UN Convention against Corruption makes that more clear. 
I indicated to Senator Andreychuk that one provision, at least, 
regarding the corruption of a municipal official has been in the 
Criminal Code since 1892. Yes, it is included in our definition of 
“public officials.” It could be a provincial member of Parliament 
or it could be a senator. Again, I indicated that the wording was 
so out-of-date that the Criminal Code spoke of appointed public 
officials; we have many public officials that are not appointed and 
it includes them at all levels. 


Senator Robichaud: Clause 2 of the bill defines “official” as a 
person who (a) holds an office or (b) is appointed or elected to 
discharge a public duty. Senator Murray remarked in the Senate 
that he thought municipal officials would fall under that 
definition. 


Mr. Nicholson: We take the position that municipal official 
falls under the definition of an “official” as a person appointed to 
discharge a public duty. It falls within that definition. 


Senator Robichaud: It is mentioned again in clause 6. 


Mr. Nicholson: The Criminal Code creates general offences of 
bribery and breach of trust, which apply to all officials, and 
specific offences of bribery for certain categories of officials. This 
allows the defence to be tailored for the particular duties of these 
categories of officials and to provide for different penalties. It 
applies to all federal, provincial or municipal officials. 


Senator Corbin: My understanding is that the House of 
Commons passed this bill at all stages with no debate. Is that 
correct? 


Mr. Nicholson: That is correct, senator. 
Senator Corbin: Why is that so? 


Mr. Nicholson: We got lucky, I guess. In the government there 
is the sense that we do not want to string these things out for too 
long. On occasion, we get bills where there is consensus that they 
be studied by the individual political parties. Of course, the 
government proposing the bill is obviously quite familiar with its 
provisions. It has been around and this particular convention was 
signed by the previous government, so the previous government 
was quite familiar with its contents. As happens sometimes, when 
we bring proposed legislation forward, there is general consensus 
or, in this case, unanimous consensus, and so the bill passed. 


Senator Corbin: Do you think the public interest is well served 
when you proceed in this fashion? It seems to me that 
procedurally we have readings of bills to provide access for 


[Traduction] 


M. Nicholson: II] les inclut, senateur Robichaud, et la 
Convention des Nations Unies contre la corruption rend cette 
inclusion plus claire. J'ai indiqué au senateur Andreychuk qu’au 
moins une disposition, celle concernant la corruption de 
fonctionnaires municipaux, figure dans le Code criminel depuis 
1892. Oui, c’est inclus dans notre définition d’« agent public ». 
Cela pourrait étre un depute provincial ou un sénateur. Encore 
une fois, j’ai indiqué que le libellé était si désuet que le Code 
criminel parlait des agents publics nommeés; nous avons de 
nombreux agents publics qui ne sont pas nommeés et le projet de 
loi les inclut a tous les niveaux. 


Le sénateur Robichaud : L’article 2 du projet de loi définit un 
« fonctionnaire » comme une personne qui a) detient une charge 
ou un emploi ou b) est nomme ou élu pour remplir une fonction 
publique. Le senateur Murray a fait remarquer au Sénat que, 
selon lui, les fonctionnaires municipaux seraient compris dans 
cette définition. 


M. Nicholson : Nous estimons qu’un fonctionnaire municipal 
est compris dans la définition de « fonctionnaire » comme une 
personne qui est nommée pour remplir une fonction publique. Les 
fonctionnaires municipaux sont compris dans cette définition. 


Le séenateur Robichaud : C’est mentionné une fois de plus dans 
larticle 6. 


M. Nicholson: Le Code criminel cree, d’une part, des 
infractions générales de corruption et d’abus de confiance, qui 
sappliquent a tous les fonctionnaires, et d’autre part, des 
infractions particuli¢res de corruption pour certaines categories 
de fonctionnaires. Cela permet a la défense de s’adapter aux 
taches particuliéres de ces catégories de fonctionnaires et de 
prevoir différentes pénaliteés. Cela s’applique a tous les 
fonctionnaires fedéraux, provinciaux et municipaux. 


Le senateur Corbin : J’ai cru comprendre que la Chambre des 
communes a adopte ce projet de loi a toutes les tapes sans deébat. 
Est-ce exact? 


M. Nicholson : C’est exact, senateur. 
Le senateur Corbin : Pourquoi? 


M. Nicholson : Jimagine que nous avons été chanceux. Selon 
le sentiment général au sein du gouvernement, nous ne voulons 
pas faire trainer ces choses trop longtemps. A loccasion, nous 
avons des projets de loi ou il existe un consensus sur la nécessite 
qu’ils soient étudiés par chacun des partis politiques. 
Evidemment, le gouvernement qui propose le projet de loi 
connait bien les dispositions. Cette question ne date pas d’hier 
et cette convention particuliére a été signée par le gouvernement 
precédent; par consequent, celui-ci connaissait bien son contenu. 
Comme c’est le cas parfois, lorsque nous présentons des mesures 
legislatives proposées, il se dégage un consensus général ou, dans 
le cas present, une unanimiteé; le projet de loi a donc été adopte. 


Le sénateur Corbin : Croyez-vous que l’interét public est bien 
servi lorsque vous procédez ainsi? Il me semble que, du point de 
vue procedural, nous avons des lectures de projets de loi afin de 
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public commentary. That commentary was denied in this case. 
Can you give me a Satisfactory explanation? I would say that you 
have not fulfilled your legislative duty in that respect. 


Mr. Nicholson: Senator, we certainly try to do so. This has 
been part of the public record since 2004 when the previous 
government signed it. Again, sometimes governments and 
members of Parliament want to expedite the process. 
I remember in the previous Parliament the matter of the 
veterans charter. The benefits that would flow to veterans made 
sense to all members of the House of Commons but we were 
getting pushed toward the adjournment of the House. When 
approached on that, I, as the chief opposition whip, said that this 
kind of thing makes sense if the process could be expedited. That 
being said, we did not ask this chamber to pass it at all stages. 
Certainly, senators have the right to examine the bill. It has been 
studied very carefully by the government and the feedback we 
have received has been good. 


In the Senate debate, Senator Murray asked if there had been 
any consultation. Had anybody consulted with the provinces? In 
my opening remarks I pointed out that there has been 
consultation and this bill had widespread support. Being part of 
the public record for the last three years, for anyone reasonably 
interested in it, they would have had that opportunity and indeed 
the public has an opportunity today to hear more about this. 


Senator Corbin: Article 65 of the convention under chapter 8, 
entitled Final Provisions: Implementation of the Convention 
includes the following and I quote: “Each state party shall take 
the necessary measures including legislative and administrative 
measures, in accordance with fundamental principles of its 
domestic law.” 


I am not a lawyer. I do not always understand lawyers. What is 
the meaning of “in accordance with fundamental principles of its 
domestic law?” How should I read that as a common person? 
What does that mean? 


Mr. Nicholson: In our case, in a parliamentary democracy, the 
bill would be introduced into the House of Commons, passed by 
the House of Commons, it would be passed by the Senate and it 
would then receive Royal Assent. We are part of the oldest 
legislative process on earth. Once having gone through this 
particular legislative process we would be fully in compliance. 


They do not want some country to have it imposed by a 
dictatorship or have it otherwise proclaimed into law without due 
process. In our Parliament system, senator, you may not be a 
lawyer, but you are familiar with our legislative process. It is our 
job to ensure that it goes through the legislative process and 
indeed that particular section places an obligation on those who 


fournir un acces a des observations publiques. Ces observations 
ont ete refusees dans ce cas. Pouvez-vous me donner une 
explication satisfaisante? Selon moi, vous n’avez pas rempli 
votre devoir législatif a cet égard. 


M. Nicholson: Sénateur, c’est certainement ce que nous 
essayons de faire. Cette convention fait partie du domaine 
public depuis que le gouvernement précédent l’a signée en 2004. 
Encore une fois, parfois les gouvernements et les parlementaires 
veulent accélerer le processus. Je me souviens, dans le Parlement 
precédent, de la question de la Charte des anciens combattants. 
Les avantages dont allaient profiter les anciens combattants 
étaient sensés aux yeux de tous les députés de la Chambre des 
communes, mais nous étions bousculés par lapproche de 
Yajournement de la Chambre. Lorsqu’on a voulu connaitre mon 
avis a cet égard, en tant que whip en chef de l’opposition, j’ai 
indiqué que ce genre de chose justifiait l’acceleration du 
processus. Cela dit, nous n’avons pas demande a cette chambre 
d’adopter le projet de loi a toutes les etapes. De toute évidence, les 
senateurs ont le droit d’examiner le projet de loi. Il a été étudié 
tres attentivement par le gouvernement et la rétroaction que nous 
avons recue a été bonne. 


Lors du deébat au Senat, le senateur Murray a demande s’il y 
avait eu des consultations. Avait-on consulté les provinces? Dans 
mon exposé, j’ai souligné qu’il y avait eu des consultations et que 
ce projet de loi avait regu un appui général. Ce projet de loi fait 
partie du domaine public depuis trois ans; ainsi, quiconque 
raisonnablement intéressé par le sujet aurait eu l’occasion d’en 
savoir plus. A vrai dire, grace a la seance d’aujourd’hui, le public 
a loccasion d’en connaitre davantage. 


Le senateur Corbin : L’article 65 de la convention, chapitre 8, 
intitule Dispositions finales : Application de la Convention, 
comprend ce qui suit, et je cite : « Chaque Etat partie prend les 
mesures necessaires, y compris législatives et administratives, 
conformement aux principes fondamentaux de son droit 
interne. » 


Je ne suis pas un avocat. Je ne comprends pas toujours les 
avocats. Que signifie ’expression « conformément aux principes 
fondamentaux de son droit interne »? Comment dois-je 
Pinterpreter en tant que citoyen ordinaire? Qu’est-ce que cela 
signifie? 


M. Nicholson: Dans notre cas, c’est-a-dire dans une 
democratie parlementaire, le projet de loi est présente a la 
Chambre des communes et adopte par celle-ci, puis il est adopteé 
par le Senat pour ensuite recevoir la sanction royale. Nous faisons 
partie du plus ancien processus leégislatif au monde. Aprés 
Yapplication de ce processus législatif particulier, nous serions 
pleinement conformes. 


On ne veut pas qu’un pays quelconque impose la convention 
par la dictature ou quil lui donne force de loi sans suivre 
lapplication réguliere de la loi. Dans notre systeme parlementaire, 
senateur, vous n’étes peut-étre pas un avocat, mais vous 
connaissez notre processus législatif. Il nous incombe de nous 
assurer que ce projet de loi passe par le processus législatif et, en 
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signed the convention to ensure their law is brought into 
compliance with the provisions. 


These changes we are making are fairly minor provisions, but 
we have done that. We are consistent with that particular 
provision. 


Senator Corbin: I am mystified by the wording of the 
commentary attached to each clause, stating it has no legal 
effect. If it has no legal effect, why in the world are we going 
through this process? I am referring to the commentary that 
follows the text of the bill. There are nine or 10 such 
commentaries. All of them except one say “the wording of the 
offence is also amended to modernize it and make it gender 
neutral. The change in wording has no legal effect.” Why are we 
doing this? Is this one of the mysteries of the legal profession? 


Mr. Nicholson: It may be, senator. When we get the 
opportunity to update the language and make it gender neutral 
we do it. We are not trying to make a substantive change to the 
law. The effect of a substantive change to the law would call into 
question the jurisprudence that has developed with respect to the 
corruption section. 


When we are making it gender neutral or updating the 
language so it is more consistent with English and French in the 
21st century, we are not trying to make a substantive change. It is 
a housekeeping effort and one thing we do from time to time. 
Sometimes we bundle them up in a bill, previously called an 
omnibus bill before that name took on negative connotations. 


Senator Dawson: Not with everybody. 


Mr. Nicholson: Perhaps not with everybody and it may have its 
day again, but for now we are not doing that. That is what we are 
trying to do there. 


Senator Corbin: The summary on page 2 of the bill following 
the cover page reads as follows: “This enactment makes technical 
amendments to the corruption .. . .” This is the first time in my 
reading of hundreds of bills that I see this wording “technical 
amendments.” Usually the summary explains briefly what the 
amendments attempt to do. 


Again, this wording mystifies me. Is it proper drafting? I have 
seen bills that in colloquial language seem to put forward 
technical amendments but we never formally use that in the 
text. Here it is used for the first time in my many years on the hill. 
Why is it used in this instance? 


Mr. Nicholson: It is an accurate term, senator. Much of what 
the bill does is bring into effect what the courts or as we refer to as 
jurisprudence have already confirmed. It has already been 
confirmed. Some of the definitions have been expanded. The 
one example is who is or who is not, a public official. By changing 


effet, l'article en question oblige les signataires de la convention a 
veiller a ce que leurs lois soient rendues conformes aux 
dispositions. 


Les modifications que nous apportons sont des dispositions 
assez minimes, mais c’est ce que nous avons fait. Nous sommes 
conformes a cette disposition particuliére. 


Le sénateur Corbin : Je suis perplexe face au commentaire qui 
est joint a chaque article et qui signale que le projet de loi n’a 
aucun effet juridique. Si tel est le cas, pourquoi donc appliquer 
tout ce processus? Je fais allusion au commentaire qui suit le texte 
du projet de loi. Il y a neuf ou dix pareils commentaires. Tous, 
sauf un, disent que le libellé de l’infraction a été modifié afin de le 
moderniser et de le rendre neutre du point de vue du genre et que 
la modification du libellé n’a aucun effet juridique. Pourquoi 
faisons-nous cela? S’agit-il d’un des mystéeres de la profession 
juridique? 


M. Nicholson : C’est peut-étre le cas, sénateur. Quand nous 
avons l’occasion de mettre a jour le langage et de le rendre neutre 
du point de vue du genre, nous le faisons. Nous n’essayons pas 
d’apporter une modification de fond a la loi. Une modification de 
fond a la loi pourrait avoir comme effet de remettre en question la 
jurisprudence relativement a article sur la corruption. 


Quand nous rendons le libellé neutre du point de vue du genre 
ou quand nous le mettons a jour pour qu’il soit conforme a 
Yanglais et au frangais du XXI° siécle, nous n’essayons pas 
d’apporter une modification de fond. Il s’agit d’un effort 
administratif, et c’est une chose que nous faisons a l’occasion. 
Parfois, nous les rassemblons dans un projet de loi qui était 
auparavant appele projet de loi omnibus, avant que ce nom 
prenne une connotation négative. 


Le sénateur Downe : Pas pour tout le monde. 


M. Nicholson : Peut-étre pas pour tout le monde et peut-étre 
qu il renaitra, mais pour l’instant, ce n’est pas le cas. C’est ce que 
nous essayons de faire avec ce projet de loi. 


Le sénateur Corbin : Le sommaire a la page 2 du projet de loi, 
apres la page couverture, se lit comme suit : « Le texte apporte 
des modifications de nature technique aux dispositions du Code 
criminel touchant les infractions de corruption [...] » Cest la 
premiere fois que je rencontre l’expression « modifications de 
nature technique » dans mes lectures de plusieurs centaines de 
projets de loi. Habituellement, le sommaire explique briévement 
ce que les modifications tentent de faire. 


Encore une fois, cette formulation me laisse perplexe. S’agit-il 
d’une bonne rédaction? J’ai déja vu des projets de loi qui, dans la 
langue courante, semblent proposer des modifications techniques, 
mais nous n’avons jamais officiellement utilisé cette tournure dans 
le texte. Elle est utilisée ici pour la premiere fois dans mes 
nombreuses années de service sur la colline. Pourquoi lutilise-t-on 
dans ce cas? 


M. Nicholson : C’est une expression juste, sénateur. En grande 
partie, le projet de loi ne fait que mettre en vigueur ce qui a deja 
été confirmé par les tribunaux ou ce que nous appelons la 
jurisprudence. Certaines des definitions ont eté etendues. 
L’exemple qui vient en téte, c’est qui est un agent public et qui 
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the definition slightly, updating the law, we generally refer to it as 
a technical amendment. We are making it consistent with the UN 
convention and as indicated in my opening remarks, we have 
substantial laws against corruption in this country so very minor 
changes were made. Most of them were confirming what the 
courts have already said. That is why they are referred to as 
technical amendments. 


Senator Downe: Minister, you mentioned that the provinces 
were kept informed and fully briefed. Did any of the provinces 
object? 


Mr. Nicholson: To my knowledge, senator, no one has objected 
to this. 


Senator Downe: That was my only question, Mr. Chairman. 
My comment follows up on Senator Corbin’s concern, about the 
scrutiny this proposed bill is receiving. I am not sure how this bill 
ended up with the Standing Senate Committee on Foreign Affairs 
and International Trade. Perhaps it is because it refers to the 
United Nations. It would seem better suited for the Standing 
Senate Committee on Legal and Constitutional Affairs. We have 
Senator Andreychuk here who is not only a lawyer but a former 
judge. Other than that, with the expertise on this committee, this 
may not be the best place for this bill. I leave that for discussions 
later. 


Senator Dawson: I was at a meeting where someone requested 
the bill be sent here because we had been studying the question of 
corruption in foreign governments. 


Senator Stollery: We are in charge of conventions and this is 
complying with an international convention. 


Senator Dawson: If Senator Stollery wants to admit it was he, 
I am okay with that. 


[Translation] 


I do not want to get into clause-by-clause analysis, but I would 
like clarification on the French text in subsection 119 where there 
is a change. In the new text, we see the words “pendant qu'il 
occupe,” whereas the previous text used “occupant une charge 
judiciaire.” Can you explain the purpose of this clarification, 
which does not occur in the English? 


[English] 


We are looking at subsection 119, which is in clause 3 of the 
bill. The original text in English is older. The French was 
“pendant qu'il occupe” and now it is “occupant une charge 
judiciaire.” I am wondering why we changed the French text to 


ne lest pas. Etant donné que nous modifions légérement la 
définition et que nous mettons a jour la loi, nous considérons 
genéralement cela comme une modification de nature technique. 
Nous rendons la loi conforme a la Convention des Nations Unies. 
Comme je l’ai indiqué dans mon exposé, le Canada compte 
d’importantes lois contre la corruption; par consequent, des 
modifications trés minimes ont été apportées. La plupart d’entre 
elles confirment ce que les tribunaux ont déja dit. Voila pourquoi 
nous les considérons comme des modifications de nature 
technique. 


Le sénateur Downe: Monsieur le ministre, vous avez 
mentionné que les provinces avaient été tenues au courant et 
pleinement informées. Y a-t-il eu des provinces qui se sont 
opposees au projet de loi? 


M. Nicholson : A ma connaissance, sénateur, aucune province 
ne s’y est opposeée. 


Le senateur Downe : C’était ma seule question, monsieur le 
president. Mes observations font suite a la preoccupation du 
senateur Corbin, a savoir examen dont a fait l’objet ce projet de 
loi. Vignore comment le projet de loi a fini par se retrouver devant 
le Comité senatorial permanent des affaires etrangeres et du 
commerce international. Peut-étre parce qu'il fait allusion aux 
Nations Unies. Ce projet de loi conviendrait davantage au Comité 
senatorial permanent des affaires juridiques et constitutionnelles. 
Notre comité compte le sénateur Andreychuk qui est non 
seulement avocate, mais aussi ancienne juge. Mais a part son 
expertise, notre comité n’est peut-étre pas le meilleur endroit pour 
examiner ce projet de loi. Nous pourrions discuter de cette 
question plus tard. 


Le senateur Dawson : J’ai assisté a une reunion ou quelqu’un a 
demande que le projet de loi soit renvoyé ici parce que nous 
avions étudié la question de la corruption dans les gouvernements 
étrangers. 


Le senateur Stollery: Nous sommes responsables des 
conventions et ce projet de loi vise a nous rendre conformes a 
une convention internationale. 


Le sénateur Dawson : Si le senateur Stollery veut admettre que 
c’etait lui qui a propose le renvoi, alors je suis d’accord avec cela. 


[Francais] 


Je ne veux pas verser dans l’analyse article par article, mais 
jaimerais obtenir une clarification concernant le texte en frangais 
a larticle 119 ou figure une modification. Nous pouvons voir 
dans le nouveau texte expression «pendant qu’il occupe», alors 
que le texte precedent utilisait la terminologie «occupant une 
charge judiciaire». Pouvez-vous m/’indiquer le but de cette 
clarification qui n’a pas d’équivalent en anglais? 


[Traduction] 


Nous examinons le paragraphe 119, qui se trouve a article 3 
du projet de loi. Le texte initial anglais est plus ancien. Le frangais 
disait « pendant qu’il occupe » et maintenant, c’est « occupant 
une charge judiciaire ». Je me demande pourquoi nous avons 
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say “while he occupies a position” instead of “occupying a 
position.” It might be technical. I want to understand. 


Mr. Nicholson: My understanding is that the wording for this 
had been in place in 1892. They wanted to bring it into modern 
language. Again, the Department of Justice has individuals who 
can draft this legislation — I believe it is second to none — in 
both official languages. My understanding is that it clarifies it and 
updates it. 


Senator Dawson: I am sure the previous government 
participated in having such good personnel in the Department 
of Justice. 


Mr. Nicholson: J think it is one of the great things about this 
country that we have been pioneers in this area. It goes back 
many years that we have made tremendous progress in this area. 


I was a parliamentary secretary for four years in the early 1990s 
and, prior to that, a member of the House of Commons Standing 
Committee on Justice and Human Rights. The amount of care 
and time exercised by officials of the Department of Justice was 
impressive. After all these years as a parliamentarian and a 
lawyer, I continue to be impressed by the level of sophistication 
and accuracy that goes into their work. 


Senator Dawson: Having been with a few of my colleagues in 
the other House for a certain time, we were always be able to 
recognize then — and I think it should still be recognized today — 
that the Senate participates in its sober second thought in making 
this legislation. After 140-odd years of having this Constitution, 
most countries in the world — whether we are named, elected or 
chosen by the provinces — would recognize that the Canadian 
Constitution has been good for Canadians in the type of 
legislation we put forward. 


I was surprised by your remark on the process of nominations. 
I recognize Senator Andreychuk, and mostly our chair, as being 
excellent nominations of senators by the previous government, 
and I am sure the quality of the nominations that will come in the 
future will live up to that standard. 


I am sorry I was late, Mr. Minister; I was in another committee 
where we were passing Bill C-288 and we were delayed. 


[Translation] 


Senator Robichaud: Are all the countries that receive aid from 
Canada or take part in joint ventures with us parties to the 
convention? Even with the convention and Bill C-48, can changes 
be made, or do we have to refuse to do business with those 
people? 


Mr. Morrill: I must tell you that 90 countries are already 
parties to the convention. Many of them are developing countries, 
and 50 countries, of which Canada is one, have signed the 


change le texte frangais pour dire « pendant qu’il occupe » au lieu 
de dire « occupant un poste »? C’est peut-étre pour une raison 
technique. J’aimerais comprendre la raison. 


M. Nicholson : A ma connaissance, le libellé de ce paragraphe 
existe depuis 1892. Les rédacteurs ont voulu l’adapter a la langue 
moderne. Encore une fois, le ministére de la Justice a des 
employes qui peuvent rédiger cette loi — qui, a mon avis, n’a pas 
d’égal — dans les deux langues officielles. D’aprés ce que j’ai cru 
comprendre, cela sert a clarifier et 4 mettre a jour la loi. 


Le sénateur Dawson: Je suis sir que le gouvernement 
precedent a contribué a doter le ministére de la Justice de si 
bons employes. 


M. Nicholson : Je crois que l'un des atouts de ce pays, c’est le 
fait que nous sommes des pionniers dans ce domaine. Les énormes 
progres que nous avons réalisés dans ce domaine remontent a de 
nombreuses années. 


Dans les années 1990, j’ai occupé la fonction de secrétaire 
parlementaire pendant quatre ans et, auparavant, j’étais membre 
du Comité permanent de la justice et des droits de la personne de 
la Chambre des communes. Le degre d’attention et le temps que 
consacraient les fonctionnaires du ministére de la Justice étaient 
impressionnants. Apres toutes ces années a titre de parlementaire 
et d’avocat, je continue d’étre impressionné par le degre de 
raffinement et de précision qu’ils mettent dans leur travail. 


Le senateur Dawson: J’ai eu l’occasion de travailler avec 
certains de mes collégues de l’autre endroit pendant un certain 
temps. Nous étions toujours en mesure de reconnaitre alors — et 
je crois que nous devrions en faire autant aujourd’hui — que le 
Sénat participe a ce projet de loi en offrant un second examen 
objectif. Aprés les quelque 140 années d’existence de cette 
Constitution, la plupart des pays dans le monde reconnaitraient 
que la Constitution canadienne a bien servi les Canadiens 
relativement au type de lois que nous présentons — peu 
importe si nous sommes nommes, élus ou choisis par les 
provinces: 


J'ai été surpris par vos observations sur le processus de 
nominations. Je reconnais le sénateur Andreychuk et surtout 
notre president comme d’excellentes nominations de sénateurs par 
le gouvernement precédent et je suis sur que la qualite des 
nominations futures restera a la hauteur. 


Je suis désole de mon retard, monsieur le ministre; j’etais dans 
un autre comite en train d’adopter le projet de loi C-288 et nous 
avons ete retardes. 


[Francais] 


Le senateur Robichaud : Tous les pays qui recgoivent de l’aide ou 
qui prennent part a des projets conjoints avec le Canada font-ils 
partie de la convention? Méme avec la convention et le projet de 
loi C-48, y aurait-il encore des amendements a proposer ou doit- 
on refuser de faire affaires avec ces gens? 


M. Morrill : Je dois vous dire que 90 pays font déja partie de 
cette convention. Parmi eux figurent beaucoup de pays en voie de 
développement; et 50 pays ont signe la convention bien quils ne 
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convention but have not yet ratified it. When we consider that it 
was negotiated only four years ago, that is a stunning success in 
the world of multilateral agreements. 


Most developing countries have already come on board. I feel 
that most of the countries that have signed, but not ratified the 
convention, like Canada, will be doing so shortly. Perhaps, a 
decade after the convention went into effect, we may be able to 
find countries refusing to ratify it, but for the moment, it looks 
like there is a lot of enthusiasm for ratifying the convention in 
both developing and developed countries. 


Senator Robichaud: I have no doubt that there is a lot of 
enthusiasm among countries that wish to live by the convention 
and bring their laws into compliance. The people we have to chase 
are rather the ones who refuse to sign on, or who put off doing so. 


This:is definitely a step in the right direction and you can never 
do everything in one go. I was just wondering if, during 
negotiations with countries that have not yet ratified the 
convention, we invite them to do so as quickly as possible so 
that it can be put in place. 


Mr. Morrill: Since Canada has not ratified the treaty, we are 
not in the best position to make any demands on other countries. 
This is actually one of the reasons why it is important for Canada 
to ratify the convention. We would then be in a better position to 
encourage other countries. 


Senator Robichaud: That is the point I wanted to make. 


[English] 


Senator Andreychuk: I wanted to follow up on what Senator 
Corbin said. The Standing Senate Committee on Legal and 
Constitutional Affairs has looked at drafting in a substantive 
way. Whether the term “technical” is correct or not, in looking at 
this bill, I think they are trying to bring our laws in line; the 
convention is not a substantial change compared to where we 
were going with our own laws. 


I believe the phrase “change in wording has no legal effect” 
means that if we continued with the language that says “his” and 
“himself,” it would cover women too. However, we have the 
Canada Evidence Act, which covers gender neutral: If it says 
“his,” it means “hers” as well. 


The drafting department of Justice Canada is attempting to put 
gender-neutral language in all the laws. Obviously, they have not 
picked up all of the instances in all of the acts. This was one of the 
gaps. As we change laws, the drafting department brings them up 
to modern standards. 


font pas encore partie de la convention, dont le Canada. Si on 
considére toutefois que c’est une convention neégociée depuis 
seulement quatre ans, c’est un succes fulgurant dans le monde 
multilateral. 


La plupart des pays en voie de développement en font déja 
partie. Je crois que la plupart des pays qui ont signe mais non pas 
ratifié la convention, comme le Canada, en feront partie dans les 
meilleurs délais. Peut-étre qu’aprés une décennie depuis 
Yapplication de la convention, nous pourrions trouver des pays 
qui refuseraient de la ratifier, mais il semble pour le moment qu’il 
y ait beaucoup d’enthousiasme parmi les pays en voie de 
développement, et dans le monde développé, pour la ratification 
de la convention. 


Le sénateur Robichaud : Je ne doute pas qu’il y ait beaucoup 
d’enthousiasme pour les pays qui souhaitent adherer a la 
convention et apporter les changements a leurs lois afin de la 
respecter. Les gens aprés qui l’on doit courir sont genéralement 
plutot ceux qui refusent ou qui retardent leur adhésion. 


Il s’agit définitivement d’un pas dans la bonne direction et on 
ne peut jamais tout faire d’un seul coup. Je me demandais 
simplement, lors des négociations avec les pays qui n’ont pas 
encore ratifié la convention, s’ils sont invites a le faire dans les 
plus brefs délais afin de procéder a la mise en ceuvre de la loi. 


M. Morrill : Comme le Canada n’a pas encore ratifié le traite, 
nous ne sommes pas dans la meilleure position pour demander 
quoi que ce soit aux autres pays; c’est d’ailleurs une des raisons 
pour lesquelles c’est trés important pour le Canada de ratifier la 
convention. Nous serons alors dans une meilleure position pour 
encourager les autres pays. 


Le senateur Robichaud : C’est la ot je voulais en venir. 


[Traduction] 


Le senateur Andreychuk : Je voulais continuer dans la méme 
veine que le seénateur Corbin. Le Comité sénatorial permanent des 
affaires juridiques et constitutionnelles a examiné la rédaction de 
maniére détaillée. Peu importe si le terme « technique » est juste 
ou non, quand on examine ce projet de loi, je crois que les 
redacteurs essaient d’assurer la conformite de nos lois; la 
convention n’est pas une modification de fond comparativement 
a l’orientation de nos propres lois. 


Je crois que le segment de phrase selon lequel la modification 
du libellé n’a aucun effet juridique signifie que la forme masculine 
dans le libelle englobe aussi les femmes. Toutefois, nous avons la 
Loi sur la preuve au Canada qui est neutre du point de vue du 
genre, ou le masculin designe aussi bien les hommes que les 
femmes. 


Les services de rédaction de Justice Canada tentent d’utiliser 
un libellé neutre du point de vue du genre dans toutes les lois. 
Evidemment, les rédacteurs n’ont pas releve tous les cas dans 
toutes les lois. C’était l'une des failles. A mesure que nous 
changeons les lois, les services de rédaction les adaptent aux 
normes modernes. 
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There is also the French and the English. We have great 
debates in the Legal and Constitutional Affairs Committee about 
this. The wording is different because now — and this is where 
Canada excels — we give drafting instructions to the drafting 
department. They draft in English and they draft in French. Then 
there are obligations to ensure that the intent and the conclusion 
is the same in both languages. You will not see a literal 
translation, which is was we had in the past. Again, that is 
where you are picking up differences in the different areas. The 
Standing Senate Committee on Legal and Constitutional Affairs 
has been mindful of that. 


I want to pick up on Senator Robichaud’s question about why 
this bill is here in this committee. It is not a matter of a 
substantive change to our law. We are making sure that our laws 
are in line with an international convention, but we are not 
substantially changing our domestic laws; we are not changing 
our Criminal Code, nor the philosophy behind it or the way we 
look at criminal law. 


If we put this convention into our laws and ratify it, we can 
then use it as a foreign policy tool. We often look at human rights 
records; we look at transparency and governance issues. Now we 
will have one more tool at our disposal when we go to these 
governments, to whom perhaps we are giving development aid or 
emergency aid, and determine what standard they are at. Are they 
living up to this convention, even if they have not signed or 
ratified it? We might be able to encourage them to do it. We might 
even say we will support them in complying with their laws and 
policies — we might provide technical assistance, for example — 
but we might also remind their conscience that the convention 
exists and that we expect some adherence to it. 


The convention is also a tool people within their own countries 
can use when they see improprieties in their own government. It 
can be an education tool, an asset for the people inside and a 
foreign policy tool. Therefore, I think it legitimately belongs here 
in this committee so that we can look at the overall point that 
Senator Stollery was making about conventions, the issue of 
dealing with other states. It is a foreign policy tool, as well as a 
convention. 


You will want to know what my question is, but I do not want 
to put to the minister, “Do you not agree?” 


Mr. Nicholson: I always agree when a judge speaks. I think you 
have summed it up well, senator. This is a step in the right 
direction; there is no question about that. I wish you well in your 
deliberations and look forward to the passage of this bill. 


Il y a aussi le frangais et l'anglais. Cette question suscite de 
grands débats au Comité des affaires juridiques et 
constitutionnelles. Le libellé est different parce que maintenant — 
et c’est l'un des domaines ou le Canada excelle — nous donnons des 
instructions de rédaction aux services de rédaction. Ce groupe 
redige en anglais et en frangais. Il y a ensuite l’obligation de 
s’assurer que l’intention et la conclusion sont les mémes dans les 
deux langues. Vous ne verrez pas de traduction littérale, comme 
c’était le cas par le passé. Encore une fois, c’est la que vous trouvez 
des differences dans les différents domaines. Le Comité sénatorial 
permanent des affaires juridiques et constitutionnelles est bien 
conscient de cela. 


J’aimerais revenir a la question du sénateur Robichaud sur la 
raison pour laquelle ce projet de loi est présenté a ce comite. II ne 
sagit pas d’une modification de fond a notre loi. Nous faisons 
en sorte que nos lois soient conformes a une convention 
internationale, mais nous ne changeons pas de fagon 
substantielle nos lois nationales; nous ne changeons pas notre 
Code criminel, ni les principes qui le sous-tendent ou notre fagon 
de voir le droit criminel. 


Si nous intégrons cette convention dans nos lois et que nous la 
ratifions, nous pourrons alors lutiliser comme un outil de 
politique etrangere. Nous regardons souvent le bilan des droits 
de la personne; nous regardons les questions de transparence et de 
gouvernance. Dorénavant, nous disposerons d’un outil 
suppléementaire lorsque nous irons rencontrer ces 
gouvernements, a qui nous offrirons peut-étre de l’aide au 
développement ou de l’aide d’urgence, pour déterminer ou ils se 
situent a cet égard. Respectent-ils cette convention, méme s’ils ne 
Yont pas signée ou ratifi¢e? Nous pourrions les encourager a le 
faire. Nous pourrions peut-étre méme leur dire que nous leur 
offrirons de l'aide pour se conformer a leurs lois et politiques — 
nous pourrions leur offrir une aide technique, par exemple —, 
mais nous pourrions aussi leur rappeler l’existence de la 
convention et leur dire que nous nous attendons a un certain 
respect de celle-ci. 


La convention est aussi un outil que peuvent utiliser les gens 
dans leurs propres pays lorsqu’ils constatent des pratiques 
reprehensibles au sein de leur gouvernement. Elle peut étre un 
outil éducatif, un atout pour les habitants d’un pays et un outil de 
politique etrangere. Par consequent, je crois que l’étude du projet 
de loi revient, en toute legitimiteé, a ce comité pour que nous 
puissions examiner le point général qu’a fait valoir le senateur 
Stollery a propos des conventions, c’est-a-dire la question des 
relations avec d’autres Etats. Il sagit d’un outil de politique 
étrangeére, en plus d’une convention. 


Vous voulez peut-étre savoir quelle est ma question, mais je ne 
veux pas poser au ministre la question: « N’étes-vous pas 
d’accord? » 


M. Nicholson : Je suis toujours d’accord avec les paroles d’un 
juge. Je crois que vous avez bien résumé la question, senateur. 
C’est un pas dans la bonne direction; il n’y a aucun doute la- 
dessus. Je vous souhaite le meilleur des succés dans vos 
deliberations et j’attends avec impatience l’adoption de ce projet 
de loi. 
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Senator Downe: I have a supplementary on Senator 
Andreychuk’s point; I think she made it well. The other side of 
the argument though, as Senator Corbin indicated, is that this bill 
breezed through the House of Commons. The government states 
that it is minor technical amendments. Maybe we should do some 
examination. There may be contrary views even though all the 
provinces apparently are onside. 


I look at the list of countries that have ratified this. We studied 
some of them in our Africa report: the Congo and Nigeria. You 
then look at some who have not ratified it yet: Canada, Germany, 
Japan, New Zealand and Singapore. 


I do not know how much of a tool it is, but I think it is the job 
of the Senate, and the Senate has a good reputation, to carefully 
review proposed legislation that may have breezed through the 
House of Commons. 


My original concern as to why the bill is here and not at 
the Legal and Constitutional Affairs Committee pertains to the 
amendments to the Criminal Code and the fact that this 
committee does not have the legal expertise. Perhaps the bill 
should be before the two committees to get the legal view. You 
referenced how they look for certain wording which we do not 
normally do at this committee. That is the point I was making 
earlier. 


The Chairman: We did ask for the bill to be sent to our 
committee because it does deal with international conventions, 
which is the direct responsibility of this committee. If there is any 
criticism, it should be directed at the previous chair and the 
current chair. 


Senator Downe: Point well taken. 


The Chairman: Minister, I want to thank you particularly for 
coming and also for your patience. The vagaries of Parliament 
sometimes interfere in the schedule we all have; therefore we held 
you up a little longer and we appreciate your being here and 
giving us some wisdom on this bill. I am sure that, as you have 
stated, this is a good step forward towards a big problem that 
exists in too many parts of the world, and I stress, as I have done 
many times before, not just in the Third World. 


The committee adjourned. 


OTTAWA, Wednesday, May 16, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade, to which was referred Bill C-48, to amend 
the Criminal Code in order to implement the United Nations 
Convention against Corruption, met this day at 4:07 p.m. to give 
consideration to the bill. 


Le sénateur Downe : J’aimerais ajouter un commentaire aux 
propos du sénateur Andreychuk; je crois qu’elle a bien fait valoir 
son point. Toutefois, comme I’a indiqué le senateur Corbin, le 
revers de la médaille, c’est que ce projet de loi a traverse en coup 
de vent la Chambre des communes. Le gouvernement déclare qu’il 
s’agit de modifications techniques minimes. Nous devrions peut- 
étre en faire un examen. I] y a peut-étre des points de vue 
contraires méme si toutes les provinces semblent étre de la partie. 


Prenons la liste des pays qui ont ratifié cette convention. Nous 
nous sommes penchés sur certains d’entre eux dans notre rapport 
sur l’Afrique : le Congo et le Nigeria. Prenons ensuite la liste de 
certains pays qui ne l’ont pas encore ratifi¢e: le Canada, 
l Allemagne, le Japon, la Nouvelle-Zélande et Singapour. 


Jignore a quel point il s’agit d’un outil, mais je crois quil 
incombe au Sénat, qui jouit d’une bonne réputation, d’examiner 
soigneusement le projet de loi propose qui a peut-étre traversé en 
coup de vent la Chambre des communes. 


Ma preoccupation initiale quant a savoir pourquoi le projet de 
loi est ici et non devant le Comité permanent des affaires 
juridiques et constitutionnelles concerne les modifications au 
Code criminel et le fait que ce comité n’a pas l’expertise juridique 
nécessaire. Peut-étre le projet de loi devrait-il étre examiné par les 
deux comités pour obtenir le point de vue juridique. Vous avez 
fait allusion a la fagon dont les rédacteurs recherchent une 
certaine formulation, chose que nous ne faisons pas normalement 
dans ce comite. C’est le point que j’ai fait valoir tout a ’heure. 


Le président : Nous avons demandé que le projet de loi soit 
renvoye a notre comité, car il traite des conventions 
internationales qui constituent la responsabilité directe de ce 
comité. S’il y a des reproches a faire, ils devraient étre adressés a 
Pancien président et au président actuel. 


Le sénateur Downe : J’en prends note. 


Le president: Monsieur le ministre, je tiens tout 
particulicrement a vous remercier de votre présence et de la 
patience dont vous avez fait preuve. A cause des caprices du 
Parlement qui viennent parfois changer nos plans, nous vous 
avons retenu un peu plus longtemps que ce qui était prevu. Nous 
vous sommes reconnaissants d’étre venu ici pour nous fournir des 
eclaircissements sur ce projet de loi. Je suis sr, comme vous I’avez 
dit, qu’il s’agit d’un pas dans la bonne direction pour resoudre un 
probleme de taille qui sevit a beaucoup trop d’endroits dans le 
monde et, je souligne, comme je l’ai fait a maintes reprises, qu’il 
ne s agit pas seulement du tiers monde. 


La séance est levée. 


OTTAWA, le mercredi 16 mai 2007 


Le Comité senatorial permanent des affaires étrangéres et 
du commerce international, auquel a ete renvoyé le projet de 
loi C-48, Loi modifiant le Code criminel en vue de la mise en 
ceuvre de la Convention des Nations Unies contre la corruption, 
se reunit aujourd’hui a 16 h 7 pour étudier le projet de loi. 
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Senator Consiglio Di Nino (Chairman) in the chair. 


[English] 


The Chairman: Welcome to this meeting of the Standing Senate 
Committee on Foreign Affairs and International Trade. This is 
our second meeting on Bill C-48, to amend the Criminal Code in 
order to implement the United Nations Convention against 
Corruption. 


We have the pleasure of welcoming two outstanding witnesses 
to discuss with us not so much the bill per se, rather the 
Convention against Corruption as well as corruption as a major 
international issue. 


We will first hear from Transparency International in the 
person of Mr. Bill McCloskey, who is an incoming board member 
of the Canadian national chapter of the organization. Launched 
in 1996, Transparency International Canada is a voluntary not- 
for-profit organization affiliated with approximately 100 other 
national chapters around the world. 


The purpose of Transparency International Canada is to 
inform business, government and the general public of the effects 
of corruption in national and international marketplaces and to 
provide support and resources for public- and private-sector 
initiatives to prevent corrupt business practices. 


We will then hear, live from Washington, D.C., from 
Mr. Raymond Baker, author of Capitalism’s Achilles Heel: 
Dirty Money and How to Renew the Free-Market System, 
published in 2005. 


The Financial Times has named Capitalism’s Achilles Heel: 
Dirty Money and How to Renew the Free-Market System as one of 
the best business books of the year. In his book, Raymond Baker 
reveals the methods by which corrupt governments and crooked 
executives, as well as terrorists, move money through the global 
financial system. 


Raymond Baker, after a long career in international business, 
is a guest scholar at the Brookings Institution and a senior fellow 
at the Center for International Policy, both located in 
Washington D.C. Mr. Baker lived in Africa for many years and 
has done business across much of the developing world. 


Bill McCloskey, Incoming Board Member, Transparency 
International: Transparency International is a global civil society 
organization headquartered in Berlin that is leading the fight 
against corruption. It brings people together in a worldwide 
coalition to end the devastating impact of corruption on men, 
women and children around the world. Transparency 
International’s mission is to create change toward a world free 
of corruption. 


Le sénateur Consiglio Di Nino (président) occupe le fauteuil. 


[Traduction] 


Le president : Bienvenue a cette reunion du Comité sénatorial 
permanent des affaires étrangéres et du commerce international. 
Cest notre deuxiéme reunion sur le projet de loi C-48, qui vise a 
modifier le Code criminel en vue de la mise en cuvre de la 
Convention des Nations Unies contre la corruption. 


Nous avons le plaisir d’accueillir deux temoins exceptionnels 
qui discuteront avec nous non pas tant du projet de loi lui-méme, 
mais plutét de la Convention contre la corruption ainsi que la 
corruption en tant que grande question internationale. 


Nous entendrons d’abord Transparency International en la 
personne de M. Bill McCloskey, qui est nouveau membre du 
conseil d’administration de la section nationale canadienne de 
Yorganisation en question. Lancé en 1996, Transparency 
International Canada est un organisme bénévole sans but 
lucratif affilié a l’organisme international aux cétes de 
100 autres sections nationales de par le monde. 


Transparency International Canada a pour raison d’étre de 
renseigner les entreprises, les administrations gouvernementales et 
les membres du grand public sur les effets de la corruption sur les 
marches nationaux et internationaux, et d’offrir soutien et 
ressources aux projets visant a prévenir l’adoption de pratiques 
de corruption dans les secteurs publics et prives. 


Puis, en direct de Washington (D.C.), nous entendons 
M. Raymond Baker, auteur de Capitalism’s Achilles Heel : 
Dirty Money and How to Renew the Free-Market System — ou 
« le talon d’Achille du capitalisme : l’argent sale et le renouveau 
du libre marche » —, publié en 2005. 


Selon le Financial Times, ?ouvrage Capitalism’s Achilles Heel : 
Dirty Money and How to Renew the Free-Market System est Pun 
des meilleurs livres d’affaires de l'année en question. Dans son 
livre, Raymond Baker révéle les méthodes grace auxquelles les 
gouvernements corrompus et les dirigeants vereux, ainsi que les 
terroristes, canalisent des sommes d’argent dans le systéme 
financier international. 


A la suite d’une longue carriére en affaires internationales, 
Raymond Baker est chercheur invité au Brookings Institution et 
senior fellow au Center for International Policy, les deux 
organismes étant situés a Washington (D.C.). M. Baker a vécu 
en Afrique pendant de nombreuses années et a fait des affaires 
dans une bonne part du tiers monde. 


Bill McCloskey, nouveau membre du conseil d’administration, 
Transparency International : Transparency International est une 
organisation de la société civile internationale qui a son siege a 
Berlin qui méne la lutte faite a la corruption. C’est une coalition 
mondiale qui réunit des gens pour mettre fin a Vimpact 
dévastateur de la corruption sur les hommes, les femmes et les 
enfants de par le monde. La mission de Transparency 
International consiste a créer des changements qui favoriseront 
Vavenement d’un monde libre de corruption. 
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Transparency International is a non-partisan organization. It 
does not undertake investigations of alleged corruption or expose 
individual cases, but will at times work in coalition with 
organizations that do. Essentially, its mission is to try to set the 
conditions whereby corruption is eradicated systematically in 
countries around the world. 


Transparency International Canada, which I represent, is the 
Canadian chapter affiliated with the other 100 or so national 
chapters around the world that make up Transparency 
International. 


As you have noted, our mission is to inform governments and 
the general public of the effects of corruption in national and 
international marketplaces, and to provide support and resources 
for public and private initiatives to prevent corrupt business 
practices. 


The long-term goals of Transparency International Canada are 
that all levels of government have effective anti-bribery measures 
in place; that Canadian companies, subsidiaries and supply and 
distribution chains do not bribe; that the government complies 
with and advocates for global and regional conventions against 
corruption, such as the bill before you today is intended to do; 
and that transparency exists in all Canadian organizations. 


When Transparency International Canada was invited to meet 
with the committee today, it was suggested that we discuss the 
background that led to the drafting of the UN convention, why 
the convention is important, why it is important that Canada 
ratify it and what we hope its effects will be. 


I will cover this briefly. 


In terms of background, representatives of over 100 countries 
from all regions negotiated the UN convention over a two-year 
period. Representatives of civil societies, including Transparency 
International, also participated and played a critical part in the 
drafting process. The convention was approved by the United 
Nations General Assembly in 2003 and opened for states to sign 
and ratify it. It currently has 140 signatories and has been ratified 
by 91 nations. The remaining signatories, of which Canada is one, 
have pledged to ratify it. 


Perhaps it should be noted that the UN convention is not the 
only, nor indeed the first, such convention. Both the Organization 
of American States, OAS, and the Organisation for the Economic 
Co-operation and Development, OECD, have conventions 
against bribery. However, the UN convention is unique, both 
because of its global coverage and because of the extensiveness 
and detail of its provisions. It is for these very reasons that it is so 
important. 


Transparency International est une organisation apolitique. 
Elle ne réalise pas d’enquétes sur les affaires de corruption 
alleguées ni n’expose de cas individuels de corruption, mais, a 
Poccasion, elle travaille de concert avec des organisations qui le 
font. Essentiellement, sa mission consiste a creer les conditions 
dans lesquelles la corruption peut étre systematiquement éliminée 
dans les pays du monde entier. 


Transparency International Canada, que je représente, est la 
section canadienne de l’organisation internationale. Aux cdtes 
d’une centaine d’autres sections nationales, nous formons 
Transparency International. 


Comme vous l’avez fait remarquer, notre mission consiste a 
renseigner les gouvernements et le grand public au sujet des effets 
de la corruption sur les marchés nationaux et internationaux, et a 
offrir soutien et ressources aux projets publics et privés qui visent 
a prévenir les pratiques de corruption. 


Les objectifs a long terme de Transparency International 
Canada sont les suivants : faire en sorte que les administrations 
gouvernementales de tous ordres adoptent des mesures efficaces 
contre les pots de vin; que les entreprises canadiennes et leurs 
filiales ainsi que les chaines canadiennes d’approvisionnement et 
de distribution ne versent pas de pots-de-vin; que le gouvernement 
respecte les conventions mondiales et régionales contre la 
corruption et en preéconise l’application, comme il en est 
question dans le projet de loi dont vous faites l’étude 
aujourd’hui; et que la transparence existe au sein de toutes les 
organisations canadiennes. 


Lorsque Transparency International Canada m’a invite a venir 
a la rencontre du comité aujourd’hui, on m’a invité a parler du 
contexte qui a mené a la redaction de la convention de l’ONU, des 
raisons pour lesquelles la convention est importante, des raisons 
pour lesquelles il importe que le Canada la ratifie et des espoirs 
que nous fondons sur elle. 


Je serai bref. 


Pour le contexte, disons que des représentants de plus d’une 
centaine de pays de toutes les regions du monde ont négocié la 
convention de !ONU sur une période de deux ans. Des 
representants de sociétés civiles, y compris de Transparency 
International, ont aussi pris part a l’exercice et joué un role capital 
dans le processus de redaction. La convention a eté approuvee a 
l Assemblée generale des Nations Unies en 2003. A ce moment-la, 
elle était préte a étre signée et ratifi¢e. Pour ’heure, 140 pays ont 
signe, et 91 l’ont ratifiée. Les signataires qui demeurent, dont le 
Canada, ont promis de la ratifier. 


Peut-étre faudrait-il noter que la convention de ’!ONU nest 
pas la premiére ni la seule du genre. L’Organisation des Etats 
américains, ’OEA et lOrganisation de coopération et de 
développement économiques, OCDE, appliquent toutes les 
deux des conventions contre les pots-de-vin. Toutefois, la 
convention de ’ONU est unique de par son champ 
d’application mondial ainsi qu’en raison de la portée et de la 
precision de ses dispositions. Ce sont ces raisons-la qui font 
qu'elle est si importante. 
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Under the convention, parties are obligated to effectively take 
action in six ways. First, they are to have in place certain 
preventative measures against corruption. These are things such 
as codes and standards of conduct for officials and public 
procurement systems based on transparency, competition, 
objective criteria, et cetera. Canada essentially has these in place 
now. Second, they are required to criminalize a wide range of 
offences. Third, the convention also provides for an international 
framework with the potential to improve mutual law enforcement 
assistance. Fourth, one of the most noteworthy aspects of the 
convention is that it elaborates an asset recovery framework for 
the first time on a global basis. Fifth, it provides for technical 
cooperation and information exchange; and sixth, it provides for 
an implementation mechanism under the auspices of the 
Conference of State Parties. In fact, the first such 
implementation conference was held in Jordan in December of 
last year. 


Transparency International Canada believes it is extremely 
important that the bill before the committee be passed by 
Parliament. It is important because by implementing the 
provisions of the UN Convention against Corruption, it 
provides Canadian law enforcement officials with additional 
tools to combat corruption, both here in Canada and 
internationally. It also sends a signal to the international 
community that Canada is fully prepared to combat corruption 
amongst public officials and companies. This is an important 
message. As noted earlier, the convention has yet to be ratified by 
some 50 signatory countries. 


At the Gleneagles meeting a year ago, the G8 countries noted 
the importance of the convention and urged its members to 
proceed with ratification quickly, but as of yet, less than half of 
the G8 countries have done so. It is surely hypocritical for 
developed countries, such as Canada, to urge and support anti- 
corruption measures in less-developed nations of the world, while 
failing to take action themselves. 


Passage of Bill C-48, therefore, will clear the way for Canada’s 
ratification of the UN convention and will send a strong message 
to the international community that Canada is fully behind efforts 
to rid the world of corrupt practices. 


On behalf of Transparency International-Canada, I thank you 
for the opportunity to explain our views on the bill and the 
importance of Canada’s ratification of the United Nations 
Convention against Corruption. 


Raymond Baker, Author of Capitalism’s Achilles Heel: Dirty 
Money and How to Renew the Free-Market System, as an 
individual: I am appreciative of the opportunity to appear 
before the Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 


D’apreés la convention, les parties ont obligation d’adopter des 
mesures effectives de six ordres. Premiérement, elles doivent 
mettre en place certaines mesures de prevention de la corruption. 
Ce sont par exemple des codes et des normes fondés sur la 
transparence, la concurrence, l’objectivite des critéres 4 employer 
et ainsi de suite, a l’intention des responsables officiels, 
notamment pour les systemes d’approvisionnement public. 
Essentiellement, le Canada a déja mis en place les éléments en 
question. Deuxiémement, les parties doivent criminaliser toute 
une serie d’infractions. Troisiemement, la convention prévoit la 
création d’un cadre international qui servira peut-étre 4 améliorer 
Vaide réciproque des pays du point de vue de l’exécution de la loi. 
Quatriémement, et c’est la un des aspects les plus notables de la 
convention, pour la premiére fois, un cadre international de 
recouvrement d’avoirs est prevu. Cinquiémement, la convention 
prevoit un echange d’information et une coopération technique. 
Sixiémement, un mécanisme de mise en ceuvre est prévu sous 
légide de la Conférence des Etats parties. De fait, une premiére 
conférence de mise en ceuvre a cet égard a été tenue en Jordanie, 
en decembre, |’an dernier. 


Transparency International Canada croit qu’il est extreémement 
important que le Parlement adopte le projet de loi que le comité a 
actuellement devant les yeux. C’est que, en adoptant les 
dispositions de la Convention de ’ONU contre la corruption, 
vous munirez les responsables canadiens de l’exécution des lois 
d’outils de travail supplementaires pour combattre la corruption, 
ici méme au Canada et a l’etranger. De méme, c’est une fagon de 
signaler a la communauté internationale que le Canada est fin 
prét a lutter contre la corruption chez les titulaires d’une charge 
publique et les entreprises. Voila un message important. Comme 
nous l’avons deja fait remarquer, une cinquantaine de pays 
signataires doivent encore ratifier la convention. 


A la réunion de Gleneagles, il y a un an, le G-8 a souligné 
Yimportance de la convention et incite vivement ses membres a 
proceder rapidement a sa ratification; néanmoins, moins de la 
moiti¢é des pays membres du G-8 l’ont fait. A coup sir, il est 
hypocrite pour des pays développés comme le Canada d’appuyer, 
voire de préconiser vivement des mesures anticorruption dans les 
pays moins developpes la ou ils omettent d’agir eux-mémes. 


L’adoption du projet de loi C-48 permettra donc de paver la 
voie a la ratification par le Canada de la convention de PONU et 
de signaler sans aucune équivoque a la communauté 
internationale que le Canada appuie sans reserve les efforts 
visant a éliminer les pratiques de corruption dans le monde. 


Au nom de Transparency International Canada, je vous 
remercie de l’occasion que vous nous donnez d’expliquer notre 
point de vue sur le projet de loi et de signaler importance de la 
ratification par le Canada de la Convention des Nations Unies 
contre la corruption. 


Raymond Baker, auteur de Capitalism’s Achilles Heel: Dirty 
Money and How to Renew the Free-Market System, temoignage a 
titre personnel: J’apprécie l'occasion qui mest offerte de 
comparaitre devant le Comité senatorial permanent des affaires 
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International Trade, particularly in a process that will lead to 
Canada’s ratification of the United Nations Convention against 
Corruption. 


The year 2007 marks the forty-sixth year of my involvement in 
developing countries. Across these years, I have been a strong 
critic of rampant corruption, poor governance and weak 
institutions in so many developing countries. 


Having said this, I am also a strong critic of our facilitating 
role, the facilitating role of those of us in the West in the rampant 
corruption, poor governance and weak institutions in many 
developing countries. This is the aspect of development that has 
fascinated me for decades. 


Since the 1960s, we, in the West, have built and expanded an 
entire global structure to facilitate the movement of illicit money 
across borders. There were aspects of this structure available 
before the 1960s, but they were quite minor. There was a handful 
of tax havens and transfer-pricing techniques were utilized. 


The 1960s, however, marked the takeoff point in the 
development of this structure for two reasons. One, it was the 
decade of decolonization. Between the late 1950s and the end of 
the 1960s, 48 countries gained their independence, and 
unfortunately some of the economic and political elites in these 
countries wanted to take their money out by whatever means 
possible; and we facilitated the structure that enabled that. 


The second reason the 1960s marked the point when this 
structure took off in earnest was the spread of multinational 
corporations. Yes, there were a few international businesses 
before that, but the 1960s really marked the point at which 
corporations began to plant their flags all over the planet; a 
process that has continued in the 1970s, 1980s, 1990s and in the 
current decade. Many of these corporations also wanted to utilize 
techniques for shifting their profits across borders without having 
to resort to declared dividends. 


The illicit financial structure that we have created and 
expanded now comprises a number of elements; one of which is 
tax havens. There are 72 tax havens around the world. Many of 
these tax havens provide secrecy jurisdiction capabilities — that is 
to say, places where one can establish entities hiding behind 
nominees and trustees. There are now millions of such disguised 
corporations around the world. 


Many of these corporations are equipped with “flee clauses” 
that allow those disguised entities to flee from one secrecy 
jurisdiction to another without ever being asked where they are 
going. The nominees and trustees can arrange the flight. 


Anonymous trust accounts, fake charitable foundations, and 
falsified documentation in trade and capital transactions are alla 
part of this structure. The most frequently used part of the illicit 


étrangéres et du commerce international, particuliérement du fait 
quw’il est question d’une démarche qui conduira a la ratification 
par le Canada de la Convention des Nations Unies contre la 
corruption. 


Deux mille sept est la quarante-sixiéme année ou je suis actif 
dans des pays en développement. Pendant toutes ces années, j’ai 
toujours critiqué vivement la corruption généralisée, la mauvaise 
gouvernance et les piétres institutions d’un si grand nombre de 
pays en développement. 


Cela dit, je critique vivement aussi le rd6le que nous jouons pour 
faciliter cet état de choses, le r6le que nous jouons en Occident 
pour faciliter la corruption généralisée, la mauvaise gouvernance 
et les piétres institutions dans un grand nombre de pays en 
développement. C’est cet aspect du développement qui me fascine 
depuis des décennies. 


Depuis les années 1960, nous, en Occident, avons édifié et 
étendu une structure mondiale visant a faciliter le mouvement 
d’argent sale entre les pays. Certains elements de cette structure 
existaient avant les années 1960, mais ils étaient assez modestes. 
Une poignée de paradis fiscaux et de techniques de prix de 
transfert étaient employes. 


Cependant, les années 1960 ont vu cette structure prendre un 
essor considérable, pour deux raisons. Premiérement, c’était la 
décennie de la decolonisation. Entre la fin des années 1950 et la fin 
des années 1960, 48 pays ont acquis leur indépendance et, 
malheureusement, certaines des élites economiques et politiques 
des pays en question ont voulu transfeérer leur argent ailleurs par 
tous les moyens possibles; nous avons facilité la mise en place de 
la structure ayant permis que cela se fasse. 


Deuxieme raison : le moment ou la structure a vraiment pris de 
lessor est celui ou les sociétés multinationales ont commencé a se 
propager. Oui, il y avait quelques entreprises internationales 
avant cela, mais les années 1960 ont vraiment été l’epoque ou les 
societés ont commence a planter leurs drapeaux partout dans le 
monde — phénomeéne qui s’est poursuivi durant les années 1970, 
1980, 1990, et aussi pendant la décennie que nous vivons 
actuellement. Nombre des sociétés en question souhaitent 
recourir a des techniques pour transférer leurs bénéfices dans un 
autre pays sans avoir a declarer des dividendes. 


La structure financiere illicite que nous avons créée et étendue 
comprend maintenant plusieurs éléments; les paradis fiscaux en 
sont un. II existe 72 paradis fiscaux dans le monde. Bon nombre 
d’entre eux autorisent le secret des operations — c’est-a-dire que 
ce sont des endroits ou on peut créer des entités qui se cachent 
derriere des préte-noms et fiduciaires. Il existe maintenant des 
millions de sociétés occultes du genre dans le monde. 


Nombre des sociétés du genre bénéficient d’articles de « fuite » 
qui permettent aux entites occultes de fuir d’une zone secrete a 
Yautre sans jamais étre appelées a rendre compte de ce qu’elles 
font. Les préte-noms et autres fiduciaires organisent la fuite. 


Les comptes en fiducie anonymes, les fausses ceuvres de 
bienfaisance et les documents falsifies du domaine du commerce 
et des operations financiéres font tous partie de cette structure. La 
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financial structure is falsified pricing in imports and exports, used 
both in arms-length transactions and in transfer pricing between 
related parties. 


Then there are all sorts of money-laundering techniques and 
also holes left in the laws of Western countries to facilitate the 
movement of money through the illicit financial structure and 
ultimately into Western accounts. 


This illicit financial structure facilitates the movement of three 
forms of illicit money: The proceeds of bribery and theft by 
foreign government officials; the proceeds of criminal activities by 
drug dealers, racketeers and terrorist financiers; and the proceeds 
of tax evasion by the private sector. 


Speaking of the cross-border flow of illicit money, the proceeds 
of corruption are only about 3 per cent of the global total, the 
criminal component is about 30 or 35 per cent of the global total 
and the commercially tax-evading component is about 60 or 
65 per cent of the global total. 


I estimate that the illicit financial structure moves $500 billion 
to $800 billion a year out of poor countries into Western 
economies. I developed this estimate, I feel conservatively and 
with some care, in the book to which the chairman referred. 


Compare $500 billion to $800 billion a year of illicit money 
flowing out of developing and transitional economies to overseas 
development assistance flowing in. Overseas development 
assistance has been running about $50 billion to $80 billion a 
year through the 1990s and into the current decade. In other 
words, for every $1 that we have been generously handing out 
across the top of the table, we have been taking back some $10 in 
dirty money under the table. 


In recent years, the corruption agenda has, to some extent, 
been kicked upstairs into the larger governance agenda. I believe 
there is a risk in this. The governance agenda, as it has gotten 
under way, is making the same mistake that was made in the 
Washington consensus of the late 1980s and the 1990s. As you 
know, the Washington consensus was the economic prescription 
for poor countries that entailed balanced budgets, curtailing 
inflation, privatization, cutting customs duties, free trade and 
opening up the commercial sector. 


There was not, within the Washington consensus, a single 
particle of introspection, not a particle of looking at ourselves and 
asking what we need to do to enable the prescriptions of the 
Washington consensus to work most effectively in poor countries. 
Very much that same mistake is being made now in the 
governance agenda. 


technique la plus souvent employée est la falsification des prix 
d’importation et d’exportation, qui sert a la fois aux opérations 
sans lien de dépendance et aux prix de transfert entre parties 
affiliées. 


Puis, il existe toutes sortes de techniques de blanchiment 
dargent et, de méme, de vides juridiques dans les pays 
occidentaux, pour que soit facilité le mouvement de l’argent par 
le truchement de la structure financiere illicite. L’argent finit par 
se retrouver dans des comptes de banque d’Occident. 


La structure financiére illicite en question facilite le mouvement 
de trois formes d’argent sale : le produit des pots-de-vin et des 
vols au profit de fonctionnaires de gouvernements étrangers; le 
produit d’activités criminelles de trafiquants de drogue, de 
combinards et de bailleurs de fonds de groupes terroristes; et le 
produit de l’évasion fiscale du cété du secteur privé. 


A propos du mouvement transfrontalier d’argent sale, disons 
que le produit de la corruption représente seulement 3 p. 100 du 
total mondial, que l’element criminel compte pour 30 ou 35 p. 100 
du total mondial et que l’élement évasion fiscale commerciale 
represente 60 ou 65 p. 100 du total mondial. 


Jestime que la structure financiere illicite permet que 500 a 800 
milliards de dollars quittent tous les ans les pays pauvres pour 
aboutir dans les economies occidentales. C’est la une estimation 
que j’ai préparée avec attention et qui me parait prudente. Le livre 
que le president a cité en fait foi. 


Comparez les 500 a 800 milliards de dollars d’argent sale qui 
quittent les pays en développement et en transition aux sommes 
d’argent qui y arrivent sous forme d’aide au développement. 
L’aide au développement tourne autour de 50 a 80 milliards de 
dollars par année depuis les années 1990. Autrement dit, pour 
chaque dollar que nous mettons généreusement sur la table, nous 
prenons sous la méme table une dizaine de dollars en argent sale. 


Ces derniéres années, la cote du dossier de la corruption a pour 
ainsi dire eté relevée, jusqu’a un certain point. II fait désormais 
partie du dossier global de la gouvernance. A mon avis, cela 
comporte un risque. De la maniére dont les choses se présentent, 
les responsables du dossier de la gouvernance repétent l’erreur qui 
a été commise avec le consensus de Washington 4 la fin des années 
1980 et durant les années 1990. Comme vous le savez, le consensus 
de Washington, c’était le reméde economique prescrit aux pays 
pauvres : budgets eéquilibrés, lutte a inflation, privatisation, 
reduction des droits de douane, libre-echange et ouverture du 
secteur commercial. 


Il n’y a pas une bribe d’introspection qui ait presidé a 
Pétablissement du consensus de Washington, pas le moindre 
penchant que nous aurions eu de nous regarder nous-mémes et de 
nous demander ce qu’il faut faire pour que le reméde prescrit dans 
le consensus de Washington fasse vraiment effet dans les pays 
pauvres. Pour une trés grande part, c’est la méme erreur qui est 
reprise dans le dossier de la gouvernance. 
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The focus of the governance agenda is almost entirely on those 
corrupt countries over there. Very little of the focus is on 
ourselves. We could quibble about the percentages — 90 per cent, 
95 per cent, 98 per cent of the focus of this agenda is on them, 
with very little attention being paid to our facilitating role. 


Across the years that I have been involved in the developing 
countries, the prescriptions for their success have generally been 
very much the same — more foreign aid, more foreign direct 
investment and more debt relief. Recently, we have added more 
free trade to that and, even more recently, more good governance 
for the developing countries. 


There is no question in my mind, however, that the greatest 
contribution we can make to the developing countries is to curtail 
our facilitation of those things that make it difficult for the 
developing countries to work themselves out of their condition. 
The spread of global prosperity depends equally on what we do 
ourselves. 


The Chairman: Thank you, Mr. Baker. Both of your 
presentations were fascinating, gentlemen, and I am sure we will 
have an interesting discussion. 


Senator Stollery: I read Mr. Baker’s book, as most of us here 
know, and recommended it to our committee when we were 
doing our study on Africa. I believe the things that he says are 
self-evident. I have a couple of questions, but I think that my 
colleagues, who may not be as up on it as J am, should have an 
opportunity because our time is limited. 


Are there consequences if a state that has signed and ratified 
the UN Convention against Corruption does not live up to it? 


Mr. McCloskey: That is a good question. Probably the weakest 
part of the convention is the monitoring aspect right now. 
However, the meeting, to which I referred, that took place in 
Jordan in December was basically focused on the need for 
implementation oversight of what countries do. It is one thing for 
countries to sign and ratify the convention, but if they do not 
implement it, it is meaningless. 


There was general agreement at that meeting that this was a 
very important issue. In a traditional UN approach, they have put 
together a group of experts to come back with some 
recommendations on how they might proceed with monitoring 
the implementation of the convention. 


Senator Stollery: To me, it is self-evident that if we do not stop 
facilitating people making illegal deposits in our banking system, 
it is hard to see any progress. 


Le dossier de la gouvernance est presque entiérement centré sur 
les pays corrompus qui se trouvent la-bas. Il y est trés peu 
question de nous-mémes. Nous pourrions chipoter sur les 
pourcentages — 90, 95, 98 p. 100 du dossier leur est consacré, a 
eux, alors que trés peu d’attention est accordée au role que nous 
jouons pour faciliter le phenomene. 


Depuis le temps que je suis actif dans les pays en 
développement, j’ai pu constater que les remédes proposes pour 
qu’ils se developpent avec succés ont, en régle générale, ete les 
mémes — plus d’aide étrangére, plus d’investissements directs 
étrangers et plus d’allégements de la dette pour ainsi dire. 
Récemment, nous avons ajoute a cela le libre-échange et, fait 
encore plus récent, davantage de saine gouvernance pour les pays 
en développement. 


Je n’ai aucun doute sur un fait, cependant : le meilleur coup de 
main que nous puissions donner aux pays en développement 
consiste a freiner nos activites pour faciliter les phenoménes qui 
font qu il est difficile pour les pays en développement de se sortir 
de la situation ou ils se trouvent. Les actes que nous posons nous- 
mémes sont tout aussi importants pour la propagation de la 
prosperité dans le monde. 


Le président : Merci, monsieur Baker. Les deux exposés que 
vous avez présentés étaient fascinants, messieurs, et je suis certain 
que nous allons avoir une discussion interessante. 


Le senateur Stollery : J'ai lu le livre de M. Baker, comme la 
plupart des personnes présentes le savent, et je l’'ai recommande a 
notre comité au moment ou nous proceédions a notre étude sur 
l’Afrique. Les choses qu’il y affirme semblent couler de source. 
J’ai quelques questions a poser, mais je crois que mes collégues, 
qui ne sont peut-étre pas aussi renseignés sur la question que moi, 
devraient avoir l'occasion de questionner le temoin. Notre temps 
est limite. 


Y a-t-il des consequences pour un Etat qui a signé et ratifié la 
Convention de ’ONU contre la corruption, mais ne la respecte 
pas? 


M. McCloskey: Voila une bonne question. C’est 
probablement la l’element le plus faible de la convention en ce 
moment : la surveillance. Tout de méme, la réunion a laquelle j’ai 
fait allusion, celle qui a eu lieu en Jordanie en décembre, visait 
essentiellement a établir les modalités de surveillance de la mise en 
application de la convention dans les pays. II est trés bien que les 
pays signent et ratifient la convention, mais s’ils ne la mettent pas 
en application, c’est inutile. 


A la réunion en question, on s’est entendu de maniére générale 
pour dire qu’il s’agissait d’une question trés importante. Suivant 
Pusage a TONU, on a mis sur pied un groupe d’experts charge de 
produire des recommandations sur les fagons éventuelles de 
surveiller la mise en ceuvre de la convention. 


Le sénateur Stollery : A mes yeux, cela coule de source : si nous 
ne cessons pas de faciliter la vie aux gens qui font des depots 
illegaux dans notre systeme bancaire, les progrés seront 
difficilement acquis. 
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When I was in Cape Town on behalf of the committee not long 
ago, at the annual meeting of the World Bank, the president of 
the African Development Bank said that if growth rates are 
5 per cent to 5.5 per cent in equatorial Africa and you took the 
monies from the oil-producing countries between Angola and 
Nigeria along the Atlantic coast out of the growth rates — there 
were questions because so much of it disappeared into illicit bank 
accounts — there was a question as to whether the growth rates 
were actually negative in some of those places. 


The president of the African Development Bank was very 
concerned, because monies coming out of these particular 
countries were not being reinvested into the local economies; 
they were disappearing into the banking system. It does not take 
much imagination to think that probably real estate developments 
in Toronto could well be financed by money from developing 
countries filled with poor people. 


It is an observation rather than a question. 


The Chairman: Do either one of you want it make a comment 
on Senator Stollery’s observation? By your silence, I feel you 
probably agree. 


During the study of the Africa issue, we heard that there is a 
misconception that corruption is a Third World problem — 
a problem of developing countries as opposed to a world 
problem. Could either one of you give us your thoughts on that? 


Mr. Baker: I could not agree with you more. It is a problem 
that is shared across the board, by all of us. We, in the Western 
countries, have certain corruption problems ourselves, but they 
are not nearly as debilitating as many of the developing countries. 


Some people argue that corruption is an inevitable product of 
poverty. That is an analysis that I do not agree with. I will give 
you two examples. Julius Nyerere’s Tanzania in the 1970s was dirt 
poor, but it was not a corrupt country. There was some 
corruption in the provinces, but the central government was as 
clean as it could be. Contrast that with a very rich country, Saudi 
Arabia, where corruption is rampant. 


I do not agree with those who say that corruption is a product 
of poverty. It is a product of perhaps having not enough money to 
foster a sound judicial system, but it is not an inevitable product 
of poverty. 


Mr. McCloskey: I fully agree with Mr. Baker. Transparency 
International has over 100 chapters around the world in various 
countries. Basically, the focus of the national chapters, such as the 
one in Canada, is domestic — to try to promote the movement 
away from corrupt practices in those countries. 


Lorsque je me suis rendu au Cap au nom du comite il y a peu 
de temps, a l’occasion de l’assemblée annuelle de la Banque 
mondiale, le president de la Banque africaine de développement a 
affirme que, si les taux de croissance representent de 5a 5,5 p. 100 
en Afrique équatoriale et que I’on prend les sommes d’argent des 
pays producteurs de pétrole... de Angola et du Nigeria, le long de 
la cote de l’Atlantique, les taux de croissance — il fallait se poser 
des questions parce qu'il y en avait une si grande part qui 
disparaissait dans des comptes de banque illicites —, il y avait lieu 
de se demander si les taux de croissance, dans les faits, n’etaient 
pas negatifs a certains endroits. 


Le président de la Banque africaine de développement était trés 
inquiet : les sommes d’argent qui sortaient ainsi de ces pays 
n’étaient pas réinvesties dans les economies locales; elles 
disparaissaient dans le systéme bancaire. Il ne faut pas 
beaucoup d’imagination pour voir que, a Toronto, un projet 
immobilier pourrait probablement étre finance grace a l’argent 
provenant de pays en développement ou il y a des gens pauvres. 


C’est une observation plutot qu’une question. 


Le president: L’un ou l’autre des témoins souhaite-t-il 
commenter l’observation du sénateur Stollery? D’aprés votre 
silence, j’en juge que vous étes probablement d’accord avec ce 
qu'il a dit. 

Durant la période ou nous avons effectué l’etude sur I’Afrique, 
nous avons entendu dire qu’il y a une conception erronée au sujet 
de la corruption, soit quelle représente un probleme propre au 
tiers monde — que le probleme touche les pays en développement 
plutot que le monde entier. L’un ou l’autre d’entre vous pourrait- 
il nous en parler? 


M. Baker : J’abonde dans votre sens. C’est un probléme qui 
touche tout le monde, que nous avons tous. Dans les pays 
d’Occident, nous vivons nous-mémes des problémes de 
corruption, mais ils sont loin d’étre aussi debilitants que ceux de 
nombre de pays en développement. 


Certaines personnes font valoir que la corruption est le produit 
inevitable de la pauvreté. Je ne suis pas d’accord avec cette 
analyse. Je vais vous donner deux exemples. La Tanzanie dans les 
années 1970 sous Julius Nyerere etait pauvre comme Job, mais le 
pays n’était pas corrompu. Il y avait bien une certaine corruption 
dans les provinces, mais le gouvernement central n’aurait pu étre 
plus droit. Voyez le contraste avec un pays trés riche, soit l’Arabie 
saoudite, ou la corruption est généralisee. 


Je ne suis pas d’accord avec ceux qui affirment que la 
corruption tient a la pauvreté. C’est un phénomene qui tient 
peut-étre au fait de n’avoir pas suffisamment d’argent pour se 
donner un systeme judiciaire digne de ce nom, mais ce n’est pas un 
effet inévitable de la pauvrete. 


M. McCloskey : Je suis tout a fait d’accord avec M. Baker. 
Transparency International compte plus de 100 sections dans le 
monde, dans divers pays. Essentiellement, les sections nationales, 
comme celles que nous avons au Canada, ont un champ d’action 
national — elles essaient de favoriser abandon des pratiques de 
corruption dans ces pays. 
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While I feel it is more of a serious problem in some of the less 
developed countries, it is a problem in all countries. The focus of 
Transparency International is on all countries. 


The Chairman: Thank you. I wanted to put that on the record. 


Senator Robichaud: Give me some hope. Are we making any 
progress in fighting terrorist activity? 


Mr. Baker: I believe we are making progress, but not as much 
as I would like to see. I do not believe the total amount of illicit 
money floating around the world has significantly declined. The 
cross-border component of corrupt money, the proceeds of 
bribery and theft, has declined a little. I praise Transparency 
International for having placed this subject on the agenda. In fact, 
I was at their head office in Berlin last week saying the same thing. 


I believe we have curtailed the cross-border flow of corrupt 
money. I am not so sure that we have curtailed corrupt money 
that stays within a country, and I certainly do not feel that we 
have begun to curtail the cross-border flow of the criminal 
component and the commercially tax evading components, which 
are far larger than the cross-border flow of corrupt money. 


Mr. McCloskey: I would agree entirely with the speaker’s 
comments. 


Senator Robichaud: We have before us Bill C-48, which amends 
our Criminal Code to put into effect the UN convention. You say 
it should be passed as soon as possible so we can ratify it. 


Would you like to see the bill passed exactly as it is, or would 
you have any suggestions as to how it should be amended? 


Mr. McCloskey: It is difficult for me to comment on the 
provisions of the bill; it is better for perhaps a lawyer from 
the Department of Justice Canada to comment on it. 


Many of the amendments of the Criminal Code are basically to 
bring it in line with the convention, and I assume that work has 
been completed. 


Canada already has in place most of the provisions to allow it 
to ratify. These are just technical changes required so that we 
could indeed fully ratify the convention. We were 98 per cent 
there, and this is getting us the additional 2 per cent of the way. 
That is perhaps the best way of looking at it. 


We feel that the weakest part of the convention is probably the 
lack of a monitoring mechanism, but that is on the agenda for 
ongoing discussion. However, there is not much Canada could do 
unilaterally. It has to be done multilaterally. 


Je crois que la corruption constitue un probléme plus grave 
dans certains des pays en développement, mais j’y vois un 
probléme qui touche tous les pays. Transparency International 
s’intéresse a tous les pays. 


Le président : Merci. Je voulais que cela soit inscrit au compte 
rendu. 


Le sénateur Robichaud : Donnez-moi une raison d’esperer. Est- 
ce que nous faisons quelques progrés dans la lutte a l’activité des 
terroristes? 


M. Baker : Je crois que nous faisons des progres, mais pas 
autant que je souhaiterais. Je ne crois pas que la somme totale 
d’argent sale qui circule dans le monde ait diminué sensiblement. 
L’aspect transfrontalier de l’argent sale, les produits des pots-de- 
vin et des vols ont connu une baisse légeére. Je n’ai que de beaux 
mots pour ce que Transparency International a fait pour faire 
inscrire le sujet a l’ordre du jour. De fait, j’ai dit la méme chose au 
si¢ge social de organisation, a Berlin, la semaine dernieére. 


Je crois que nous avons freiné la circulation transfrontaliére 
d’argent sale. Je ne suis pas sir que nous ayons freine la 
circulation de l’argent sale au sein méme du pays et je ne suis 
certainement pas d’avis que nous avons commence a freiner la 
circulation transfrontaliére des produits de la criminalite et de 
Pévasion fiscale dans le domaine commercial, qui représente des 
sommes nettement plus grandes que l’argent sale qui circule entre 
les frontiéres. 


M. McCloskey : Je suis tout a fait d’accord avec cela. 


Le senateur Robichaud : Nous avons devant les yeux le projet 
de loi C-48, qui modifie notre Code criminel pour que la 
convention de PONU entre en vigueur. Vous dites qu’il faut 
Vadopter dés que possible, pour que nous puissions la ratifier. 


Souhaitez-vous que le projet de loi soit adopté tel quel ou 
proposez-vous des modifications? 


M. McCloskey : II est difficile pour moi de commenter les 
dispositions du projet de loi; il vaudrait peut-étre mieux qu’un 
avocat du ministére de la Justice du Canada se charge de cette 
tache. 


Nombre des modifications apportees au Code criminel visent 
essentiellement a le rendre compatible avec la convention, et je 
présume que le travail en question a été fait. 


Le Canada dispose déja de la plupart des dispositions 
nécessaires pour ratifier la convention. I] s’agit seulement de 
modifications « techniques » qu'il nous faut apporter de maniére 
a pouvoir ratifier entiérement la convention. Nous y sommes dans 
une proportion de 98 p. 100. Les modifications en question 
comptent pour les 2 p. 100 qui restent. C’est peut-étre la meilleure 
fagon de voir la chose. 


A notre avis, l’element faible de la convention, c’est 
probablement l’absence d’un mécanisme de surveillance, mais 
cela fait objet de discussions. Cependant, il n’y a pas grand- 
chose que le Canada peut faire unilateralement. II faut que ce soit 
fait de fagon multilaterale. 
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Senator Robichaud: Mr. McCloskey, we value the opinions of 
non-lawyers here. Mr. Baker, do you have anything to add? 


Mr. Baker: I agree with Mr. McCloskey. In fact, I have been 
an admirer of Canada on these issues for some time. If I could go 
one step beyond, I particularly admire your anti-money 
laundering legislation, which is a companion issue with 
corruption. 


For some time, you had on the books a statute that states, if a 
criminal activity committed abroad would have been illegal under 
Canadian domestic law, it is illegal to knowingly handle the 
proceeds coming from abroad. 


In my own country of the United States, we do not have that, 
as you may be aware. In my country, it is something I am working 
hard against. In the United States, we criminalize only the 
incoming proceeds of corruption, drug trafficking and terrorism. 


There are many other forms of illicit money that can come 
from abroad legally into the United States. That would include 
the proceeds from other forms, such as racketeering, credit fraud, 
handling stolen property, slave trading, alien smuggling, 
trafficking in women, environmental crimes, all sorts of tax 
evading money and so forth. 


I am working hard to try to close those loopholes, and I am 
delighted with the leadership of Canada in having taken a 
stronger position on that issue. 


Senator Smith: I was not alive in the 1930s, but I remember 
that old Fred Astaire song I’m Putting All My Eggs in One Basket. 
I know that is not your thinking when you think of the UN as 
being the body that will put muscle and teeth into enforcement of 
this. I invite you to comment on that. I am totally sympathetic 
with this initiative and philosophically compatible and 
supportive. 


When we were in Africa on the most recent trip of the 
committee, we heard stories of where all of those oil revenues 
from the Cameroons are going. We heard stories even from 
Kenya — which is better than many places — of a Canadian 
mining project that has been discussed for seven years, but they 
cannot get it going. We even heard the president saying wonderful 
things about it. If you do not peel out a little in terms of obtaining 
approvals, you just do not get them. 


When we left Kenya, coincidentally I was sitting beside an 
accountant from Johannesburg, who was the in-house person for 
this company, and the stories he told me were unbelievable. 


With respect to the culture, as to whether or not the U.S. can 
be serious about this, the committee on Zimbabwe, which just 
took over chairmanship, is a joke. 


Le sénateur Robichaud : Monsieur McCloskey, ici, nous 
prisons l’avis des gens qui ne sont pas avocats. Monsieur Baker, 
avez-vous quelque chose a ajouter? 


M. Baker : Je suis d’accord avec M. McCloskey. De fait, je 
suis un admirateur du Canada en rapport avec ces questions 
depuis un certain temps déja. Si vous me permettez d’aller un peu 
plus loin, je dirai que j’admire particuliérement votre législation 
contre le blanchiment d’argent, dossier qui va avec celui de la 
corruption. 


Pendant un certain temps, vous aviez une loi qui disait que, si 
un acte criminel commis a l’étranger aurait été illegal sous le 
regime du droit canadien, il est illegal de traiter sciemment les 
produits d’un tel acte en provenance de |’étranger. 


Chez nous, aux Etats-Unis, nous n’avons pas une telle mesure, 
comme vous le savez peut-étre. Dans mon pays, je lutte avec 
acharnement contre cette pratique. Aux Etats-Unis, nous 
criminalisons uniquement les produits directs de la corruption, 
du trafic de la drogue et du terrorisme. 


Il existe de nombreuses autres formes d’argent illicite qui 
peuvent entrer légalement aux Etats-Unis. Ce peut étre les 
produits d’autres formes, par exemple les compagnies diverses, 
la fraude en matiére de crédit, les produits du vol, le trafic 
d’esclaves, le trafic de clandestins, le trafic des femmes, les crimes 
contre l’environnement, toutes sortes de formes d’évasion fiscale 
et ainsi de suite. 


Je fais beaucoup d’efforts pour essayer de mettre fin a ces 
échappatoires et je me réjouis beaucoup du fait que le Canada ait 
montre la voie et adopté une position plus ferme sur la question. 


Le senateur Smith : Je n’étais pas en vie pendant les années 
1930, mais je me souviens quand méme que Fred Astaire, dans sa 
chanson, parlait de mettre tous ses ceufs dans le méme panier. Je 
sais que ce n’est pas a cela que vous pensez en pensant au fait que 
YONU sera lorganisme chargé de faire en sorte que cette 
convention ait du mordant du point de vue de la mise en 
cuvre. Je vous invite a commenter cela. Je suis tout a fait d’accord 
avec ce projet, qui est compatible avec ma facgon de penser. 


En Afrique, au cours du plus récent voyage du comité, nous 
avons entendu des histoires a propos de la destination de toutes 
les recettes de l’exploitation petroli¢re au Cameroun. Nous avons 
entendu des histoires méme au Kenya — qui est mieux que bien 
des pays — au sujet d’un projet minier canadien dont il est 
question depuis sept ans, mais qui n’arrive pas a décoller. Nous 
avons méme entendu le président dire des choses merveilleuses a 
ce sujet. Si on ne donne pas un peu pour obtenir les approbations 
voulues, on arrive tout simplement a rien. 


Au départ du Kenya, par pure coincidence, j’étais assis a cote 
d’un comptable de Johannesburg, qui travaillait pour la société en 
question. Les histoires qu’il a racontées étaient incroyables. 


Pour ce qui est de la culture, quant a savoir si, oui ou non, les 
Américains peuvent prendre cela au serieux, le comite du 
Zimbabwe, qui a un nouveau président, est une farce. 
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In terms of other bodies that might put teeth into enforcement 
of this and seeing the culture at the UN hopefully get serious, 
what comments would you make in response to my meanderings? 


Mr. McCloskey: Could you repeat your question? I am not 
sure I fully understood it. 


Senator Smith: We would all like to see the United Nations 
have more relevance to enforcing principles, convictions and 
things that are important to our set of values. Yet there is a 
pattern where it does not happen. I used the Zimbabwe example, 
with them taking over the chairmanship of an important 
committee. When we look at their record, it is an utter joke. 
Libya had another incident a while ago in which people raised 
their eyebrows. 


Do you feel that people at the UN will be serious about this 
and try to put teeth and muscle into it? 


Mr. McCloskey: I do believe there is willingness there at the 
moment. As I mentioned, this meeting in Jordan that took place 
in December was focusing on implementation and monitoring of 
the provisions. 


There was a clear recognition that, without monitoring and 
reporting on the implementation, it is just words. Basically, to my 
understanding — I was not at the meeting — the report I have 
seen indicates that there was a real desire from most of the 
countries there to ensure that the provisions will actually be 
implemented in the various countries. 


Mr. Baker: I believe there is one additional body that can be 
useful in this process, and that is the Organisation for Economic 
Co-operation and Development, OECD. 


I believe the OECD, being a smaller body and being primarily 
the more industrialized countries, can take a leadership role in the 
corruption issue and in the money laundering issue. 


The Chairman: How can the overseas development assistance 
be used to help developing countries clean up their corruption and 
their problems? Should we be looking at transfers of monies 
directly to non-governmental organizations, NGOs, and to 
private corporations as opposed to government to government? 


Mr. Baker: I am a strong supporter of the role of NGOs in 
developing countries and their ability to influence policy. 
Transparency International itself, at its last global meeting in 
Guatemala, acknowledged the fundamental importance of NGOs 
in pushing the anti-corruption agenda. J agree with that. 


I do sense that corruption is an issue that needs to be fought 
also from the top down. It is very difficult for a country that is 
perceived to be corrupt at its highest levels to achieve a lack of 
corruption, transparency at the middle and lower levels. 


Quant aux autres organismes capables de donner du mordant a 
ce projet et quant a savoir si, avec la mentalite a PONU, ce sera 
pris au sérieux, il faut l’espérer, y a-t-il un elément que vous 
voulez commenter parmi mes élucubrations? 


M. McCloskey : Pouvez-vous repéter la question? Je ne suis 
pas sir de comprendre tout a fait. 


Le sénateur Smith : Nous aimerions tous que les Nations Unies 
aient plus de pertinence et qu’elles fassent respecter les principes, 
les conditions, les choses qui sont importantes du point de vue de 
nos valeurs. Par contre, dans |’état de la situation, cela ne se fait 
pas. Je prends pour exemple le Zimbabwe ou elles assument la 
presidence d’un comité important. Si on regarde leur bilan, on 
voit que c’est une vaste blague. Il y a un certain temps, il y a eu un 
autre incident avec la Lybie, qui fait que les gens ont sourcille. 


Croyez-vous que les gens a ’ONU prendront la question au 
serieux et mettront du mordant? 


M. McCloskey : Je crois qu'il y a une volonté en ce moment. 
Comme je l’ai dit, cette reunion en Jordanie, celle qui a lieu en 
décembre, avait pour theme la mise en ceuvre des dispositions et la 
surveillance de leur application. 


Il était clairement entendu que, en l’absence de contrdle et de 
rapport sur la mise en ceuvre, ce ne sont que des mots. 
Essentiellement, si j’ai bien compris — je n’y étais pas —, le 
rapport que j’ai vu fait voir une volonté réelle dans la plupart des 
pays de garantir que les dispositions seront vraiment mises en 
cuvre, dans les divers pays. 


M. Baker : Je crois quil y a un autre organisme qui peut 
apporter une contribution utile, soit !)Organisation de 
cooperation et de développement économiques, l'OCDE. 


Comme l'OCDE est de plus petite taille et quelle regroupe 
principalement les pays industrialisés, je crois qu’elle peut jouer 
un role de premier plan dans la lutte a la corruption et dans la 
lutte au blanchiment d’argent. 


Le president : En quoi l’aide au développement peut-elle aider 
les pays en développement a faire échec a la corruption et régler 
les problémes chez eux? Devrions-nous envisager de verser des 
sommes directement aux organisations non gouvernementales, 
aux ONG, et aux sociétés privées, plut6t que d’un gouvernement 
a l’autre? 


M. Baker : J’appuie vivement lidée que les ONG puissent 
jouer un role dans les pays en développement et y exercent une 
influence sur les politiques gouvernementales. Transparency 
International elle-méme, a sa derniére assemblée mondiale, au 
Guatemala, a reconnu l’importance fondamentale du rdle des 
ONG pour faire valoir la lutte a la corruption. Je suis d’accord 
avec cela. 


J'ai quand méme Ilimpression que, pour lutter contre la 
corruption, il faut s’attaquer d’abord a la téte. Il est tres difficile 
pour un pays qui est percu comme étant corrompu dans ses hautes 
spheres d’en arriver a faire échec a la corruption, d’en arriver a la 
transparence dans les spheres intermédiaires et inférieures. 
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The answer to fighting corruption, in my judgment, is not the 
simple process of paying the policeman more so that they will not 
resort to extortive measures or paying civil servants more so they 
will not be holding out bribes. 


In my judgment, there must be an enormous amount of 
emphasis on the top, and NGOs are in a position to exert that 
kind of pressure. Does that make sense, Mr. Chairman? 


The Chairman: It is very help. Thank you. 


Mr. McCloskey: I fully agree with what Mr. Baker has said. 
My understanding is that in the past Canadian International 
Development Agency, CIDA, has provided some assistance to 
some countries — I do not have the details at my finger tips — 
to assist in the fight against corruption, but the idea of perhaps 
supporting non-governmental organizations, such as 
Transparency International, in some of these countries would 
be a positive move. 


Senator Corbin: I would like to have Mr. Baker’s comment on 
the World Bank’s policies and attitudes in their fight against 
corruption, generally. Could you please respond? 


Mr. Baker: I am delighted that the World Bank has put the 
issue of corruption on its table. This was a long-fought process, 
senator. Barber Conable and Louis Preston, the two preceding 
World Bank chairmen prior to Jim Wolfensohn, insisted on 
keeping corruption off the World Bank’s agenda. Jim Wolfensohn 
came on board and Transparency International and the U.S. 
Department of the Treasury made it clear that they wanted 
corruption to be an item on the World Bank’s agenda. I believe it 
is accurate to say that Mr. Wolfensohn had to cram it down the 
throats of a rather reluctant organization. However, it has 
become part of the World Bank’s agenda, and I am delighted with 
that. 


The current fight within the World Bank is not centred so 
much on whether or not to make the fight against corruption a 
key part of the program; rather, it is focused on how to do that. 
For example, World Bank president Paul Wolfowitz cancelled the 
money that had been designated for India — as I recall the 
amount was about $600 million — based on the idea that India 
had much corruption, which would affect the way the money 
would be distributed. I believe that the Indian people reacted 
against that and asked them to provide names of people if they 
had them. 


I support the fight of the World Bank against corruption. I am 
not sure that it has progressed as effectively as it should have. It 
will be very interesting to see what happens to the fight against 
corruption in the coming weeks, particularly if there is a change of 
leadership. 


Pour faire échec a la corruption, a mon avis, il ne suffit pas de 
mieux remunerer le policier pour qu’il ne recoure pas a des 
mesures d’extorsion ou de mieux remunérer les fonctionnaires 
pour qu ils n’acceptent pas les pots-de-vin. 


A mon avis, il faut lutter énergiquement contre le phenoméne 
dans les hautes spheres, et les ONG sont bien placees pour exercer 
ce genre de pression. Est-ce que c’est comprehensible, monsieur le 
president? 


Le président : C’est trés utile. Merci. 


M. McCloskey : Je suis tout a fait d’accord avec ce que 
M. Baker a dit. Si je ne m’abuse, dans le passe, Agence 
canadienne de développement international, ’ ACDI, a versé 
une aide a certains pays — je n’ai pas les précisions ici — pour 
financer la lutte contre la corruption, mais l’idée d’appuyer peut- 
étre des organisations non gouvernementales, comme 
Transparency International, dans certains de ces pays 
representerait une mesure heureuse. 


Le sénateur Corbin : J’aimerais savoir ce que pense M. Baker 
des politiques et des attitudes de la Banque mondiale dans la lutte 
que celle-ci méne contre la corruption, de maniére générale. Qu’en 
pensez-vous? 


M. Baker : Je me réjouis au plus haut point du fait que la 
Banque mondiale ait inscrit la question de la corruption a l’ordre 
du jour. II a fallu se battre longtemps pour cela, sénateur. Barber 
Conable et Louis Preston, les deux présidents précédents de la 
Banque mondiale, avant Jim Wolfensohn, ont insisté pour écarter 
la question de la corruption du programme d’action de la Banque 
mondiale. Jim Wolfensohn est arrivé, et Transparency 
International et le Trésor américain ont signalé clairement que, 
a leur avis, il fallait que la question de la corruption figure au 
programme d’action de la Banque mondiale. A mon avis, il est 
juste d’affirmer que M. Wolfensohn a fait adopter la mesure de 
force a une organisation trés réticente. Cependant, c’est 
maintenant un élément a l’ordre du jour de la Banque 
mondiale, et je m’en réjouis au plus haut point. 


La lutte a l’intérieur de la Banque mondiale consiste a savoir 
non pas tant si le combat contre la corruption est un element clé 
du programme, mais plut6t quels sont les moyens qu'il faut 
employer a cet egard. Par exemple, le president de la Banque 
mondiale, Paul Wolfowitz, a bloqué les fonds destinés a Inde — 
il me semble que c’était de l’ordre de 600 millions de dollars — en 
pretextant qu’il y avait beaucoup de corruption en Inde, ce qui 
aurait une incidence sur la fagon dont l’argent serait reparti. Je 
crois que les Indiens ont réagi contre cette décision et lui ont 
demandé de donner le nom de ceux qui sont corrompus. 


J’appuie la lutte de la Banque mondiale contre la corruption. Je 
ne suis pas convaincu qu'elle ait progresse autant qu'il aurait 
fallu. Il sera trés intéressant de constater ce qu’il advient de la 
lutte a la corruption durant les semaines a venir, particuli¢rement 
qu’il y a un changement a la direction. 
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Let me re-emphasize that the fight against corruption is a two- 
way street. Governance is a two-way street, and we need to 
recognize that changes need to be made not only in those 
countries but also in our Western societies. 


The Chairman: Thank you Mr. Baker. Mr. McCloskey did you 
want to make a comment? 


Mr. McCloskey: I am happy with that comment. 


Senator Stollery: It is a very complicated business. Similar to 
Mr. Baker, I was in the African countries before independence, 
45 years ago, and have also seen some of these things as they have 
gotten worse and worse over the years. I am very sympathetic. 


As I recall in your book, one of the criticisms — and I do not 
mean to put words in your mouth if I am wrong — was that 
senior people at the World Bank were too close to the commercial 
banking sector, and when they went looking for a job they did not 
want to offend people who might be their future employers. 


I notice that in this current kerfuffle over Mr. Wolfowitz, one 
of the senior people got a job at Citibank. I noticed that because 
Citibank got some attention in your book. Is that still the case? 


If oil revenues are being taken illegally, they do not put them in 
African banks. They put them in Western banks. If we do not 
close off the system of where the money goes, I do not see how we 
will get very far. 


We are dealing with this convention, which is the reason for 
our meeting, and we know that we are essentially bringing the 
Criminal Code of Canada into line with the convention. We are 
aware of that. However, does more need to be done to make it 
impossible for people to deposit large sums of money in the 
Western banking system, and if there is more to be done, what 
suggestions do you have that the committee could consider as we 
pursue this matter? 


Mr. Baker: I agree with the point that you were making about 
the World Bank. Many people in the World Bank are extremely 
dedicated to curtailing poverty in developing countries. Some 
others are looking for the next opportunity in the private sector 
and may be less aggressive in fighting corruption and money 
laundering; perhaps less aggressive in taking on the kinds of 
problems we are talking about here. 


You are correct when you talk about oil revenues going out 
into foreign banks. They do not go to other African banks, but 
come frequently through the structure I talked about, the illicit 
financial structure, but ultimately into Western economies. 


Part of what fascinates me is that it is almost entirely a 
permanent outward transfer; very little turns around and goes 
back in at a later date to developing countries. The little bit that 


Permettez-moi d’insister a nouveau sur le fait que la lutte 
contre la corruption se fait donnant-donnant. La gouvernance est 
donnant-donnant, et nous devons reconnaitre qu’il faut apporter 
des modifications non seulement a ce qui se fait dans ces pays-la, 
mais aussi a ce qui se fait dans nos sociétés occidentales. 


Le president : Merci monsieur Baker. Monsieur McCloskey, 
vouliez-vous faire une observation? 


M. McCloskey : Je suis heureux de ce qui a été dit. 


Le sénateur Stollery: C’est une affaire trés compliquée. 
Comme monsieur Baker, j’ai été dans les pays d’Afrique avant 
Vindépendance, il y a 45 ans, et j’ai vu certaines choses empirer au 
fil des ans. Yabonde dans son sens. 


Si vous vous rappelez, dans votre livre, vous critiquez 
notamment — je ne veux pas vous préter d’intention, corrigez- 
moi si j’ai tort... le fait que les hauts dirigeants a la Banque 
mondiale étaient trop prés du secteur bancaire commercial et ne 
souhaitaient pas contrarier un futur employeur. 


Je remarque, au sujet de cette querelle entourant 
M. Wolfowitz, que l’un des hauts dirigeants a obtenu un emploi 
chez Citibank. J’ai remarqué cela parce que vous accordez une 
certaine attention a Citibank dans votre livre. Est-ce toujours le 
cas? 


Si les recettes d’exploitation pétroliere sont prises illegalement, 
elles ne sont pas déposées dans des banques africaines. Elles sont 
déposées dans des banques occidentales. Si nous ne fermons pas le 
systeme, je ne vois pas en quoi nous pouvons faire quelque 
progres que ce soit. 


Nous étudions cette convention, qui est la raison pour laquelle 
nous nous réunissons, et nous savons que, essentiellement, nous 
faisons en sorte que le Code criminel du Canada concorde avec la 
convention. Nous sommes conscients de cela. Cependant, y a-t-il 
autre chose a faire pour qu’il soit impossible que les gens déposent 
de grandes sommes d’argent dans le systeéme bancaire occidental 
et, le cas écheant, qu’est-ce que le comité devrait envisager a ce 
sujet selon vous? 


M. Baker : Je suis d’accord avec ce que vous disiez a propos de 
la Banque mondiale. De nombreux employés a la Banque 
mondiale sont extrémement dévoueés a la tache qui consiste a 
freiner la pauvrete dans les pays en développement. D’autres sont 
a la recherche de la prochaine occasion d’emploi dans le secteur 
prive, de sorte qu’ils s’appliquent peut-étre un peu moins a lutter 
contre la corruption et le blanchiment d’argent; ils s’appliquent 
peut-étre un peu moins a combattre les genres de problémes dont 
nous discutons ici. 


Vous avez raison de dire que les recettes de l’exploitation 
pétroliére se retrouvent dans les banques étrangéres. Elles ne sont 
pas déposees dans d’autres banques africaines. Plutét, elles 
passent souvent par la structure dont j’ai parlé, la structure 
financiere illicite. Elles se retrouvent dans les économies 
occidentales au bout du compte. 


Ce qui me fascine en partie, c’est quil s’agit presque 
entiérement d’un transfert externe permanent; il y en a trés peu 
qui revient et qui réinvestit plus tard dans les pays en 
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turns around and goes back almost always goes back as foreign 
direct investment, FDI; that is to say it has gone abroad, has 
acquired a foreign nationality as a company, investment fund or 
trust account, and it comes as FDI with the intention of going 
abroad again as dividends, interest on principal payments on 
loans or as transfer pricing disguised in inter-company 
transactions. 


You used the words “make it impossible”; I use the word 
“curtail.” I am interested in curtailing the outflow of illicit money, 
not trying to stop it entirely. Curtailing it is a matter of political 
will; stopping it is draconian. I am not certain I favour that. 


I am in favour of steps that we can take to curtail illicit 
financial outflows. Without going into a great deal of detail, 
curtailing it is a matter of political will on the part of the West. 
Part of the way to do that is to ask the right questions of the 
depositor who is bringing the money. Then one does a reasonable 
amount of due diligence. This will begin to curtail it. 


I have been asked before whether this simply means that it will 
not come to the United States but instead go someplace else. My 
answer is that that is exactly what I want to happen. I want to 
curtail the inflow of that money into the major Western 
economies. Let it go to Dubai or Bahrain, because we will soon 
curtail it in those places as well; but it is leadership from us in the 
West that is needed on this issue. 


Senator Downe: I am not familiar with how Transparency 
International Canada is funded. Where do you get your funding 
from? 


Mr. McCloskey: There are some fees. We have private 
members, people such as myself, who pay a very small fee to 
belong to Transparency International Canada. There are some 
corporate sponsors; some of the larger companies, for example, 
will contribute to Transparency International also. 


We are a shoestring organization, I have to admit. We have 
one person on staff, basically, who is there three-fifths of the time 
and the rest is all volunteer work of board members and other 
people. 


Senator Downe: Do you have any government funding? 


Mr. McCloskey: There was some CIDA funding for three 
years, but that has terminated, and we understand no more is 
forthcoming. I am not sure how the umbrella organization, 
Transparency International, is funded; they have 50 or 60 people 
on staff to enable them to do their work. 


Senator Downe: Did CIDA fund the Canadian chapter? 


Mr. McCloskey: Yes; I believe it was for some special work 
that was being done in places such as Nigeria and some other 
efforts that were under way. 


développement. Le peu qui revient et qui est réinvesti prend 
presque toujours la forme de l’investissement étranger direct, 
PIED; c’est-a-dire que l’argent est allé a l’etranger, qu'il a acquis 
une nationalite étrangére li¢e a une entreprise, a un fonds de 
placement ou a un compte en fiducie, et qu’il revient sous forme 
dIED dans l’idée de retourner a nouveau a |’étranger sous forme 
de dividendes, d’intérét sur le remboursement du capital de préts 
ou de transferts de prix maquillés entre entreprises. 


Vous dites qu’il faut rendre cela « impossible »; je dis qu’il faut 
freiner le phenoméne. J’essaie de freiner les sorties d’argent illicite; 
je n’essaie pas d’arréter cela enti¢rement. Freiner nous renvoie a 
une certaine volonteé politique; arréter c’est draconien. Je ne suis 
pas en faveur de cela. 


Je suis en faveur de mesures que nous pourrions prendre pour 
freiner les flux financiers illicites 4 destination de l’étranger. Sans 
donner beaucoup de détails sur la chose, disons que freiner est une 
question de volonteé politique de la part de l’Occident. Une partie 
du travail a cet égard consiste a poser les bonnes questions au 
déposant qui sert d’intermédiaire. Puis, il s’agit de s’acquitter de 
son devoir de diligence. Voila qui commence a freiner le 
phénoméene. 


On m’a demandé si cela veut dire simplement que l’argent, 
plutét que de se retrouver aux Etats-Unis, se retrouvera ailleurs. 
Je reponds que c’est tout a fait ce que je souhaite. Je souhaite 
freiner l’afflux d’argent a destination des grandes economies 
d’Occident. Laissons l’argent aller 4 Dubai ou a Bahrein, car, 
bient6t, nous pourrons nous attaquer au phénomene la aussi. 
Tout de méme, c’est nous, en Occident, qui devons montrer la 
voie. 


Le senateur Downe : Je ne sais pas d’ou provient le financement 
de Transparency International Canada. Qui vous finance? 


M. McCloskey : Il y a des droits qui sont exigés. Nous avons 
des membres prives, des gens comme moi-méme, qui acquittent 
un tres petit montant d’argent pour appartenir a Transparency 
International Canada. Il y a des commandites de societes; 
certaines des grandes societés, par exemple, donnent de l’argent 
a Transparency International. 


Je dois admettre que nous avons une organisation modeste. Il y 
a un employe, essentiellement, qui travaille les trois cinquiémes du 
temps. Le reste du travail est l’affaire de benévoles de la part des 
membres du conseil et d’autres personnes. 


Le senateur Downe : Recevez-vous des fonds du gouvernement? 


M. McCloskey : Nous avons regu des fonds de lACDI 
pendant trois ans, mais c’est terminé, et nous croyons savoir 
qu’il ne faut plus en attendre. Je ne sais pas trés bien comment 
Vorganisation-cadre, Transparency International, est financée; 
elle compte 50 ou 60 employes qui se chargent du travail. 


Le sénateur Downe: L’ACDI a-t-elle finance la section 


canadienne? 


M. McCloskey : Oui. Je crois que c’était en rapport avec des 
projets spéciaux effectues dans des endroits comme le Nigéria et 
d’autres efforts. 
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Senator Downe: For a number of countries that have ratified 
this — such as Cuba, Congo, Nigeria and others — how do you 
monitor these countries? How do you give comfort to Canadians 
that by signing this, you will be able to keep an eye on what is 
happening in some of these other countries? 


Mr. McCloskey: Monitoring is critically important, and there 
needs to be a monitoring mechanism put in place with respect to 
the convention. Often other countries will come in and monitor 
how well it is being done, rather than a self-assessment — 
although self-assessment is also important. Clearly, that is a 
critical aspect that is needed for the convention and something to 
which attention is being given right now. 


Senator Downe: Will your association be doing any of the 
monitoring? 


Mr. McCloskey: That remains to be seen at this point. We will 
be monitoring Canada’s compliance, but whether or not we are 
involved in international monitoring is yet to be determined. 


The Chairman: I have another question, mainly to Mr. Baker, 
concerning a statement in his book, which I commend to anyone; 
it is very informative. You talk about the World Bank needing to 
put teeth into its anti-corruption efforts at the highest level of 
funding states, including suggesting that borrowing countries 
should face a requirement that elected and senior appointed 
officials declare their assets upon assuming office and pledge to 
declare their assets upon leaving office. Could you comment on 
that? It is an interesting exercise. 


Mr. Baker: Some countries have done that. That is not my 
original idea. I give recognition to my colleague at Transparency 
International, which has encouraged that approach. While it is a 
good approach in theory, the question is how do you monitor it 
and make it work. I lived in Nigeria for 15 years, and I am aware 
that declarations in Nigeria are not necessarily to be counted on 
as to their accuracy. Nevertheless, it is a useful approach. 


There are other useful approaches to this problem as well, 
particularly the emphasis on politically exposed persons and the 
importance for Western financial institutions to be aggressive in 
accepting deposits from politically exposed persons — or anyone 
connected with, or family members of such politically exposed 
persons. 


Senator Mahovlich: Mr. Baker, you mentioned earlier that 
because a country is poor does not mean it will be corrupt. In the 
same manner, it is much easier for the corrupt to make a country 
corrupt if it is poor. 


In my visit to Africa, these poor people had no representation. 
It seemed the governments were corrupt, and it is because these 
poor people have no way to protect or police themselves; they do 
not have the funds. 


Le senateur Downe: Pour plusieurs pays qui ont ratifié la 
convention — par exemple Cuba, le Congo, le Nigeria et d’autres 
—, comment faites-vous pour surveiller lapplication de la 
convention? Comment assurer aux Canadiens que, grace a cette 
signature, vous allez pouvoir observer ce qui se passe dans 
certains de ces autres pays? 


M. McCloskey : La surveillance revét une importance capitale, 
et il faut mettre en place un mécanisme de surveillance en rapport 
avec la convention. Souvent, ce sont d’autres pays qui débarquent 
chez vous pour voir si la convention est bien appliquée, au lieu 
d'une autoévaluation — quoique l’autoévaluation est aussi 
importante. De toute evidence, c’est un aspect capital de la 
convention et un element auquel les gens s’attachent en ce 
moment. 


Le senateur Downe : Est-ce que votre association se chargera 
dune partie quelconque de cette surveillance? 


M. McCloskey : Cela reste a voir. Nous allons déterminer si le 
Canada se conforme a la convention, mais nous ne savons pas 
encore si nous allons participer a la surveillance internationale. 


Le président: J’ai une autre question a poser, surtout a 
M. Baker, au sujet de ce qu’il dit dans son livre, que je 
recommande a tous; c’est un livre trés instructif. Vous dites que 
la Banque mondiale doit agir dans les plus hautes spheres, parmi 
les Etats qui la financent, pour donner du mordant a son 
programme anticorruption, et notamment que les pays 
emprunteurs devraient contraindre leurs élus et leurs hauts 
fonctionnaires a déclarer leurs avoirs au moment d’entrer en 
fonction et a promettre de les déclarer a leur départ. Qu’en 
pensez-vous? C’est un exercice interessant. 


M. Baker : Certains pays ont adopte cette mesure. Ce n’est pas 
une idée qui vient de moi. Je dois donner le crédit 4 mon collégue 
de Transparency International, qui a encourage cette approche. 
C’est une bonne approche en théorie, mais il reste a déterminer : 
comment en surveiller ’application et comment s’organiser pour 
que cela fonctionne? J’ai vécu au Nigeria pendant 15 ans et je suis 
conscient du fait que exactitude des déclarations du Nigeria n’a 
pas forcement a étre tenue pour acquise. Néanmoins, c’est la une 
approche utile. 


Il existe d’autres approches utiles face au probléme, 
particuliérement la surveillance des personnes politiquement 
exposeées et l’idee qu’il importe pour les institutions financiéres 
occidentales de faire trés attention aux deépdts provenant des 
personnes politiquement exposees — ou quiconque est parent 
dune personne politiquement exposée ou a des liens avec elle. 


Le sénateur Mahovlich : Monsieur Baker, vous avez dit plus tot 
qu’un pays qui est pauvre n’est pas forcement corrompu. De la 
méme facon, il est beaucoup plus facile pour les corrompus de 
corrompre le pays si le pays est pauvre. 


Durant ma visite en Afrique, j’ai constaté que les pauvres en 
question nétaient pas representés. I] semble que les 
gouvernements aient été corrompus, et c’est di au fait que les 
pauvres gens n’ont aucune facgon de se proteger ou d’exercer une 
surveillance chez eux; ils n’ont pas les fonds nécessaires. 
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The United Nations has representatives there but only to watch 
or monitor certain crimes that are committed. Do you agree with 
me? 


Mr. Baker: I agree with you, senator. Poverty does not 
inevitably result in corruption. However, it certainly commonly 
results in corruption. Again, I would stress that it is the lack of 
resources in the judicial system and police system that is perhaps 
most important in that question. 


Senator Mahovlich: You mentioned Saudi Arabia. You said 
that is a wealthy country and yet there is much corruption there. 


Mr. Baker: One of my closest friends was, for many years, a 
banker in Saudi Arabia, catering particularly to upper level civil 
servants — either the top civil servant or the next level, not 
ministers. This friend of mine found that the average civil servant 
in Saudi Arabia had $10 million to $30 million of money outside 
of Saudi Arabia to be effectively managed. That was the 
constituency for which he worked. 


Mr. McCloskey: I was a public servant for 38 years, and I have 
no money outside the country. My bank account is much smaller 
than that. 


The Chairman: I have a question that was actually asked by one 
of our researchers. There has been reference about the provisions 
in the UN convention for asset recovery. We know the words: 
they are there. However, are the tools being developed to be able 
to go after this money? What happens if we suspect that some 
money is hidden in a Canadian financial institution that is the 
result of corrupt or illegal practices? Do we have the tools at the 
UN or elsewhere to be able to go after these funds, other than the 
legal recourses we have in Canada, which likely will not be strong 
enough? 


Mr. McCloskey: I am not familiar enough with the actual 
provisions for the seizure of these assets to comment on that. 
I have to believe that, yes, we do have in place the mechanisms 
through the Criminal Code and elsewhere, because we are 
ratifying the convention. The convention requires that there be 
provisions in place for asset recovery. I do believe that Canada 
currently has laws in place that enable us to do this. 


The Chairman: Therefore, what you are saying — I will ask the 
question of Mr. Baker as well — is that with the passage of this 
bill, we should be vigilant that the tools are established, that the 
tools are in place so it can have some teeth. That is what I am 
hearing from your comments. I may be wrong. 


Mr. McCloskey: That is correct, but also that they are being 
used. 


Les Nations Unies ont des représentants, mais seulement pour 
empécher que certains crimes ne puissent étre commis. Etes-vous 
d’accord avec moi? 


M. Baker : Je suis d’accord avec vous, senateur. La pauvreté 
nengendre pas inévitablement la corruption. Cependant, c’est 
certainement une chose courante. Encore une fois j’insisterais 
pour dire que c’est le manque de moyens du point de vue du 
systeme judiciaire et du systeme de police qui revét peut-étre le 
plus d’importance a cet egard. 


Le sénateur Mahovlich : Vous avez parle de |’Arabie saoudite. 
Vous dites que c’est un pays riche et que, néanmoins, il y a 
beaucoup de corruption. 


M. Baker : Un de mes meilleurs amis a ete banquier en Arabie 
saoudite pendant de nombreuses années. II s’occupait 
particuli¢rement des hauts fonctionnaires: la toute premiere 
strate, sinon la suivante, pas les ministres. Cet ami a moi a 
constaté que le fonctionnaire moyen en Arabie saoudite pouvait 
compter sur 10 a 30 millions de dollars qui avaient été sortis de 
l’Arabie saoudite. Ce sont les gens pour lesquels il travaillait. 


M. McCloskey : J’ai été fonctionnaire pendant 38 ans, mais je 
nai pas d’argent a l’exterieur du pays. Mon compte de banque est 
beaucoup plus petit que ¢a. 


Le président : Je veux poser une question qui, au fait, vient de 
Yun de nos recherchistes. Il a ete question des dispositions de la 
convention de ’ONU relativement au recouvrement des avoirs. 
Nous savons quels termes sont employes : ils sont la. Cependant, 
quels outils de travail congoit-on pour s’attaquer a cet argent? 
Quw’arrive-t-il si nous soupgonnons qu'il y a de l’argent caché dans 
une institution financiére canadienne, argent qui est le fruit de la 
corruption ou de pratiques illegales? Est-ce que nous disposons 
des outils de travail voulus a ’ONU ou ailleurs pour nous 
attaquer aux fonds en question, a part les recours juridiques qui 
existent au Canada, qui ne seront vraisemblablement pas assez 
efficaces? 


M. McCloskey : Je ne connais pas suffisamment bien les 
dispositions touchant la saisie des avoirs pour en parler. Je dois 
croire que, Oui, nous avons en place les mécanismes voulus, dans 
le Code criminel et ailleurs, puisque nous ratifions la convention. 
La convention exige qu’il y ait des dispositions relatives au 
recouvrement des avoirs. Je crois bien que le Canada dispose 
actuellement de mesures législatives qui nous permettraient de 
faire ce travail. 


Le president : Par consequent — je vais poser la question a 
M. Baker aussi — vous étes en train de dire que, avec l’adoption 
de ce projet de loi, nous devrions nous assurer que les outils de 
travail voulus sont établis, quwils existent pour que la loi ait du 
mordant. C’est ce que je déduis de vos observations. J’ai peut-étre 
tort. 


M. McCloskey : C’est juste, mais il faut dire aussi que les outils 
en question doivent servir. 
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Mr. Baker: In the laws of a number of Western countries, there 
are provisions that require a request to be made by a judicial 
authority in the foreign country concerning what is a suspect 
deposit in the Western country. This becomes complicated. 


Take the case of Nigeria and the funds of Sani Abacha. 
Speaking honestly, the Abacha family was able to undermine the 
judicial process in Nigeria and delay considerably the judicial 
decisions that were necessary for some countries to proceed with 
the shift of assets back to Nigeria. 


Incidentally, Switzerland was quicker than most other 
countries. I believe that the Swiss have now sent $650 million of 
Abacha’s money back to Nigeria. Britain is rather slow, as is the 
United States. 


One of the things that Canada can do to facilitate the return of 
assets is to simplify what is required in identifying and returning 
those assets without placing such heavy burdens on the 
developing country itself. 


The Chairman: That is very useful. Thank you kindly. 


Gentlemen, we have come to the end of our hour, and I would 
like to express our gratitude on behalf of the committee, 
Mr. McCloskey, for being present, and Mr. Baker, for using 
modern technology to be with us from Washington. I am sure one 
day, as we continue our look at these issues, we may see you 
again. I appreciate your presence. 


I would like to suggest that we do clause-by-clause 
consideration of Bill C-48, and I would like to go into an in 
camera meeting to discuss the Lebanon report and future 
business. I see no objection. 


May I then request that we move to clause-by-clause 
consideration. 


Shall the title be postponed? Agreed? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Chairman: Shall clause | carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Chairman: Shall clause 2 carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Chairman: Shall clause 3 carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Chairman: Shall clause 4 carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Chairman: Shall clause 5 carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Chairman: Shall clause 6 carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Chairman: Shall I do the rest of the clauses together? 
Hon. Senators: Agreed. 


M. Baker : Dans plusieurs pays occidentaux, i] existe des lois 
dont les dispositions exigent qu’une demande soit adressée a un 
responsable judiciaire du pays étranger lorsqu’un depot suspect 
est fait dans un compte de banque du pays d’Occident. Ca devient 
complique. 


Prenez le cas du Nigéria et des fonds de Sani Abacha. Pour étre 
franc, la famille Abacha a su miner le processus judiciaire au 
Nigeria et retarder sensiblement les decisions judiciaires qui 
simposaient pour que certains pays renvoient des avoirs au 
Nigeria. 

Soit dit en passant, la Suisse a été plus rapide que la plupart des 
autres pays. Je crois que les Suisses ont maintenant envoyé au 
Nigeria 650 millions de dollars de ’argent d’Abacha. La Grande- 
Bretagne est plutét lente, tout comme le sont les Etats-Unis. 


Une des mesures que le Canada peut adopter pour faciliter le 
retour des avoirs consisterait a simplifier les exigences auxquelles 
il faut satisfaire pour identifier et retourner les avoirs, sans 
imposer un fardeau si lourd au pays en développement lui-méme. 


Le president : C’est trés utile. Merci bien. 


Messieurs, nous touchons a la fin de notre heure, et je tiens a 
exprimer ma gratitude, au nom du comite, a M. McCloskey, pour 
sa présence, et a M. Baker, pour s’étre adressé a nous depuis 
Washington grace a la technologie moderne. J’en suis str, tandis 
que nous continuons a étudier ces questions, nous allons peut-étre 
vous revoir. J’apprécie votre présence. 


Je proposerais que nous proceédions a |’étude article par article 
du projet de loi C-48. J’aimerais que nous continuions a huis clos 
pour discuter du rapport sur le Liban et des futurs travaux du 
comité. Je ne vois aucune objection. 


Puis-je donc demander que nous proceédions a |’étude article 
par article du projet de loi. 


L’étude du titre est-elle reportée? Etes-vous d’accord? 
Des voix : D’accord. 

Le president : L’article 1 est-il adopte? 

Des voix : D’accord. 

Le président : L’article 2 est-il adoptée? 

Des voix : D’accord. 

Le président : L’article 3 est-il adopte? 

Des voix : D’accord. 

Le président : L’article 4 est-il adopte? 

Des voix : D’accord. 

Le président : L’article 5 est-il adopte? 

Des voix : D’accord. 

Le president : L’article 6 est-il adopte? 

Des voix : D’accord. 

Le président : Je prends le reste des articles ensemble? 


Des voix : D’accord. 
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The Chairman: Shall clauses 7, 8, 9, 10 and 11 carry? Le président : Les articles 7, 8, 9, 10 et 11 sont-ils adoptes? 
Hon. Senators: Agreed. Des voix : D’accord. 

The Chairman: Shall the title carry? Le président : Le titre est-il adopte? 

Hon. Senators: Agreed. Des voix : D’accord. 

The Chairman: Shall the bill carry? Le president : Le projet de loi est-il adopte? 

Hon. Senators: Agreed. Des voix : D’accord. 

The Chairman: Shall I report the bill to the Senate without Le président : Dois-je faire rapport du projet de loi sans 


amendments? 


Hon. Senators: 


The Chairman: 


propositions d’amendement? 
Agreed. Des voix : D’accord. 


Thank you. Now we will continue in camera. Le président : Merci. Nous allons maintenant poursuivre la 
seance a huis clos. 


The committee continued in camera. Le comité se poursuit ses travaux a huis clos. 
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ORDRE DE RENVOI 


Extrait des Journaux du Sénat du mardi 15 mai 2007 : 


ORDER OF REFERENCE 


Extract from the Journals of the Senate of Tuesday, 
May 15, 2007: 


Pursuant to Rule 28(3.1), the Honourable Conformement a l’article 28(3.1) du Reglement, 


Senator Comeau informed the Senate that Sessional 
Paper No. 1/39-757 (Department of Foreign Affairs User 
Fee Proposal relating to the International Youth Program), 
deposited with the Clerk of the Senate on April 17, 2007, is 
deemed referred to the Standing Senate Committee on 
Foreign Affairs and International Trade. 


honorable sénateur Comeau informe le Sénat que le 
document parlementaire n° 1/39-757 (Proposition relative 
aux frais d'utilisation du ministére des Affaires étrangéres 
concernant le Programme international pour les jeunes), 
déposé auprés du greffier du Sénat le 17 avril 2007, est 
considéré comme renvoyé au Comité senatorial permanent 
des affaires étrangéres et du commerce international. 


Le greffier du Sénat, 


Paul C. Bélisle 


Clerk of the Senate 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 
OTTAWA, Tuesday, May 29, 2007 
(35) 

[Translation] 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade met this day at 6:06 p.m. in room 160-S of 
the Centre Block, the Chair, the Honourable Consiglio Di Nino, 
presiding. 


Members of the committee present: The Honourable Senators 
Andreychuk, Corbin, De Bane, P.C., Di Nino, Johnson, 
Mahovlich, Merchant, Segal, Smith, P.C. and Stollery (10). 


In attendance: From the Research Branch of the Library of 
Parliament: Peter Berg, Research Analyst. 


Also in attendance. The official reporters of the Senate. 


Pursuant to the Order of Reference passed by the Senate on 
Wednesday, June 28, 2006, the committee continued its study of 
international business policy (including bilateral and multilateral 
trade relations, the softwood lumber agreement and others). 
(For the full text of the Order of Reference, see Issue No. 14, 
Tuesday, March 27, 2007). 


WITNESS: 
Conference Board of Canada: 
Danielle Goldfarb, Principal Research Associate. 
The Chairman made an opening statement. 
At 6:07 p.m., the Deputy Chairman took the chair. 
Ms. Goldfarb made a presentation and answered questions. 


At 7:10 p.m., the committee adjourned to the call of the Chair. 


LMP S SIE, 


OTTAWA, Wednesday, May 30, 2007 
(36) 


[ Translation] 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade met this day at 4:11 p.m. in room 160-S of 
the Centre Block, the Chair, the Honourable Consiglio Di Nino, 
presiding. 


Members of the committee present: The Honourable Senators 
Andreychuk, Corbin, Dawson, De Bane, P.C., Di Nino, Downe, 
Johnson, Mahovlich, Merchant, Segal, Smith, P.C. and 
Stollery (12). 


In attendance: From the Research Branch of the Library of 
Parliament: Peter Berg and James Lee, Research Analysts. 


Also in attendance: The official reporters of the Senate. 


PROCES-VERBAUX 


OTTAWA, le mardi 29 mai 2007 
(35) 


[Francais] 

Le Comité senatorial permanent des affaires étrangeres et du 
commerce international se réunit aujourd’hui a 18 h 6, dans la 
salle 160-S de l’édifice du Centre, sous la présidence de 
honorable Consiglio Di Nino (président). 


Membres du comité présents: Les honorables sénateurs 


Andreychuk, Corbin, De Bane, C.P., Di Nino, Johnson, 
Mahovlich, Merchant, Segal, Smith, C.P., et Stollery (10). 


Egalement présent: De la Direction de la recherche 
parlementaire de la Bibliotheque du Parlement: Peter Berg, 
analyste. 


Aussi présents : Les stenographes officiels du Sénat. 


Conformement a l’ordre de renvoi adopté par le Sénat le 
mercredi 28 juin 2006, le comité poursuit son étude de la politique 
de commerce international (incluant les relations commerciales 
bilatérales et multilaterales, accord sur le bois d’ceuvre et autres). 
(Le texte complet de l’ordre de renvoi se trouve dans fascicule n° 14 
du mardi 27 mars 2007). 


TEMOIN : 
Conference Board du Canada : 
Danielle Goldfarb, chargée de recherche principale. 
Le président fait une déclaration. 
A 18h 7, le vice-president assure la présidence. 
Mme Goldfarb fait un exposé puis repond aux questions. 


A 19h 10, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de 
la présidence. 


ATTESTE : 


OTTAWA, le mercredi 30 mai 2007 
(36) 


[Francais] 


Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres et du 
commerce international se réunit aujourd’hui a 16 hl11, dans la 
salle 160-S de leédifice du Centre, sous la présidence de 
Yhonorable Consiglio Di Nino (président). 


Membres du comité présents : Les honorables sénateurs 
Andreychuk, Corbin, Dawson, De Bane, C.P., Di Nino, 
Downe, Johnson, Mahovlich, Merchant, Segal, Smith, C.P., et 
Stollery (12). 


Egalement présents: De la Direction de la recherche 
parlementaire de la Bibliotheque du Parlement : Peter Berg et 
James Lee, analystes. 


Aussi présents : Les stenographes officiels du Sénat. 
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Pursuant to the Order of Reference adopted by the Senate on 
Tuesday, May 9, 2006, the committee continued to examine such 
issues that may arise from time to time relating to foreign 
relations generally. (For the full text of the Order of Reference, see 
Issue No. 10, February 6, 2007.) 


WITNESSES: 


Foreign Affairs Committee, Chamber of Deputies of the Parliament 
of the Czech Republic: 


Jan Hamacek, Chairman; 

Katerina Konecna, Deputy Chair; 

Jan Bauer, Member; 

Zdenek Jicinsky, Member; 

Stanislava MikSova, Chief Secretary; 
Dalila Graffova, Interpreter. 

Embassy of the Czech Republic: 

His Excellency Pavel Vosalik, Ambassador; 
Tomas Vacek, Counsellor. 

The Chairman made an opening statement. 


Mr. Hamacek made a presentation and, with the assistance of 
Mr. Bauer and Mr. Jicinsky, answered questions. 


At 5:06 p.m., the committee suspended. 
At 5:12 p.m., the committee resumed. 


Pursuant to the Order of Reference adopted by the Senate on 
Tuesday, May 15, 2007, the committee began its study of the 
Department of Foreign Affairs User Fee Proposal relating to the 
International Youth Program. 


WITNESSES: 


Chris Greenshields, Director, International Education and 
Youth Division; 


Michel Gigault, Head, International Youth Programs Section. 


The Chairman made an opening statement. 


Mr. Greenshields made a presentation and, with the assistance 
of Mr. Gigault, answered questions. 


At 6:01 p.m., the committee suspended. 
At 6:02 p.m., the committee resumed. 
The committee discussed future business. 


At 6:07 p.m., the committee adjourned to the call of the Chair. 


ATTEST: 


Conformément a l’ordre de renvoi adopte par le Sénat le mardi 
9 mai 2006, le comité poursuit son étude des questions qui 
pourraient survenir occasionnellement se rapportant aux relations 
étrangeres en général. (Le texte complet de l’ordre de renvoi figure 
au fascicule n° 10 du 6 février 2007.) 


TEMOINS : 


Comité des affaires étrangeres, Chambre des députés du Parlement 
de la République tchéque : 


Jan Hamacek, président; 
Katerina Konecna, vice-présidente; 
Jan Bauer, membre; 
Zdenek Jicinsky, membre; 
Stanislava MikSova, secrétaire principale; 
Dalila Graffova, interpréte. 
Ambassade de la République tchéque : 
Son Excellence Pavel Vosalik, ambassadeur; 
Tomas Vacek, conseiller. 
Le président fait une déclaration. 


M. Hamacek fait un exposé puis, assiste de MM. Bauer et 
Jicinsky, repond aux questions. 


Al7Th 6, le comite suspend ses travaux. 
A 17h 12, le comité reprend ses travaux. 


Conformément a l’ordre de renvoi adopte par le Sénat le mardi 
15 mai 2007, le comité entreprend son étude de la proposition 
relative aux frais d’utilisation du ministére des Affaires étrangeres 
concernant le Programme international pour les jeunes. 


TEMOINS : 


Chris Greenshields, directeur, Direction de l'éducation 
internationale et de la jeunesse; 


Michel Gigault, chef, Section des programmes internationaux 
pour la jeunesse. 


Le président fait une declaration. 


M. Greenshields fait un exposé puis, assiste de M. Gigault, 
repond aux questions. 


A 18h 1, le comité suspend ses travaux. 
A 18 h 2, le comité reprend ses travaux. 
Le comite discute de travaux futurs. 


A 18h 7, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de la 
présidence. 


ATTESTE : 


Le greffier du comiteé, 


Frangois Michaud 


Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 
OTTAWA, Tuesday, May 29, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade met this day at 6:06 p.m. to examine 
and report on international business policy (including bilateral 
and multilateral trade relations, softwood lumber agreement and 
others). 


Senator Consiglio Di Nino (Chairman) in the chair. 


[English] 


The Chairman: Honourable senators, good evening and 
welcome. I would just make a very brief comment, since I will 
not be here for very long. I wanted to be-here to personally thank 
Ms. Goldfarb for coming again. We look forward to her usual 
great presentations at this committee. 


I will have to leave in about five minutes. Rather than start the 
meeting, I will ask that, with your indulgence, our Deputy Chair, 
Senator Stollery, take over the chair and continue with his more 
than capable chairmanship. 


Senator Peter A. Stollery (Deputy Chairman) in the chair. 


The Deputy Chairman: Thank you, Senator Di Nino. 
Honourable senators, I want to thank our witness and welcome 
everyone to this meeting of the Standing Senate Committee on 
Foreign Affairs and International Trade. Our agenda today is 
focusing on Canada’s international trade policy. 


I am honoured to welcome Ms. Danielle Goldfarb, Principal 
Research Associate from the Conference Board of Canada. 
Ms. Goldfarb used to be with the C.D. Howe Institute and 
appeared before our committee last June during our Africa study. 
She is now part of the International Trade and Investment Centre 
at the Conference Board of Canada. The centre’s main aim is to 
help Canadian leaders better understand what global economic 
dynamics, such as global and regional supply chains, mean for 
public policies and business strategies. 


Over the past few months, the Conference Board of Canada 
published three reports of interest to this committee: Adopt a 
More Strategic Approach to International Trade; If We Can Fix It 
Here, We Can Make It Anywhere: Effective Policies at Home to 
Boost Canada’s Global Success; and Canada’s Changing Role in 
Global Supply Chains. 


Danielle Goldfarb, Principal Research Associate, Conference 
Board of Canada: Thank you for the opportunity to present to the 
committee again. The committee’s focus on appropriate policies 
to nurture and enhance Canada’s international trade and 
investment performance is an important focus. It is not because 
trade is an end in and of itself, but rather because of the balance 


TEMOIGNAGES 
OTTAWA, le mardi 29 mai 2007 


Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres et du 
commerce international se reunit aujourd’hui a 18 h 6 pour 
examiner la politique du commerce international (incluant les 
relations commerciales bilatérales et multilaterales, l'accord sur le 
bois d’ceuvre et autres), et en faire rapport. 


Le senateur Consiglio Di Nino (président) occupe le fauteuil. 


[Traduction] 


Le président: Honorables senateurs, je vous souhaite le 
bonsoir et la bienvenue. Je voudrais simplement faire un bref 
commentaire étant donné que je ne serai pas ici trés longtemps. 
Je tenais a étre present pour remercier personnellement 
Mme Goldfarb d’avoir accepté de revenir temoigner. Nous 
sommes impatients d’entendre son exposé qui, comme a 
Vhabitude, devrait étre trés bien. 


Je devrai partir dans cinq minutes environ. Au lieu de 
commencer la séance, avec votre permission, je demanderais a 
notre vice-president, le s¢nateur Stollery, d’assumer la présidence 
pour que la reunion se poursuive sous sa direction des plus 
compeéetentes. 


Le sénateur Peter A. Stollery (vice-président) occupe le fauteuil. 


Le vice-president : Merci, sénateur Di Nino. Honorables 
senateurs, je remercie notre temoin d’étre venue et je souhaite la 
bienvenue a tous les participants a cette seance du Comite 
senatorial permanent des affaires etrangeres et du commerce 
international. Aujourd’hui, notre ordre du jour est consacré a la 
politique du commerce international du Canada. 


Je suis honoreé d’accueillir Mme Danielle Goldfarb, chargée de 
recherche principale du Conference Board du Canada. 
Mme Goldfarb, qui travaillait auparavant a 1’Institut 
C.D. Howe, a comparu devant notre comite en juin dernier 
dans le cadre de notre étude sur l'Afrique. Elle est maintenant 
rattachee au Centre du commerce international et de 
linvestissement du Conference Board du Canada. L’objectif 
premier du centre est d’aider les décideurs canadiens a mieux 
comprendre ce que signifie la dynamique économique mondiale, 
comme les chaines d’approvisionnement régionales et 
internationales, pour les orientations strategiques du 
gouvernement et des entreprises. 


Au cours des derniers mois, le Conference Board du Canada a 
publie trois rapports qui ont suscité l’intérét du comité : Adopt a 
More Strategic Approach to International Trade; If We Can Fix It 
Here, We Can Make It Anywhere : Effective Policies at Home to 
Boost Canada’s Global Success; et Canada’s Changing Role in 
Global Supply Chains. 


Danielle Goldfarb, chargée de recherche principale, Conference 
Board du Canada : Je vous remercie de me donner |’occasion de 
comparaitre encore une fois devant votre comité. L’interét 
convergent que porte le comité aux politiques appropri¢es pour 
favoriser et rehausser la performance du Canada en matiére 
d’investissement et de commerce international est trés important. 
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of evidence that shows that trade and investment have significant 
effects on Canadian productivity, innovation and, ultimately, on 
Canadian living standards. 


We will soon be publishing new research that shows the 
importance of the effect of trade on a variety of quality of life 
indicators. It is an important topic, and I am pleased to be able to 
speak to it today. 


I want to start by first describing the rise of global supply 
chains. It is important to understand this acceleration of global 
supply chains in the economy today. It is a key tendency we need 
to understand as we are trying to develop trade strategies. 


We have seen there have been lower transportation costs and 
lower communications costs over the last number of years, as well 
as the ability to digitize production. All of these things have come 
together and enabled businesses to break down production, where 
they are locating different parts of production in different parts of 
the world. Companies are now producing goods or delivering 
services using inputs from all over the world. This is important 
because we thought of certain things before as being disassociated 
from each other, like imports and exports; now we use imports to 
make our exports. We use foreign direct investment in both 
directions to boost our trade rather than to substitute for our 
trade. 


This is especially the case for trading services, where we have to 
invest abroad to sell services to other markets. It is a fundamental 
rethinking of trade and investment, how integrated they are with 
each other. It is also a rethinking of goods and services; they are 
not separate things. In order to make goods through global 
supply chains, you need services, which are essentially the glue 
that links those global supply chains together. 


What does this mean? It means a number of things. The rise of 
global supply chains means that companies do not need to be able 
to do everything. They can build innovative and highly valued 
businesses by specializing in only one part of that supply chain. 
They can specialize, focus on logistics, manufacturing or design, 
and actually buy or make components or other items they need 
for their business elsewhere in the world. 


I mention this in the Canadian context because Canada has a 
large proportion of small- and medium-sized businesses and 
people question how they can possibly compete in the global 
economy. In fact, because of the way global supply chains operate 
they can specialize. If they can find a unique niche in the supply 


Non pas parce que le commerce est une fin en soi, mais plutét 
parce qu’il existe une preuve abondante selon laquelle 
l'investissement et le commerce ont de fortes répercussions sur 
la productivite et innovation au Canada, et, partant, sur le 
niveau de vie des Canadiens. 


Nous publierons bient6t une nouvelle étude qui montre le 
poids du commerce sur de multiples indicateurs de la qualité de 
vie. C’est un sujet important, et je suis heureuse de pouvoir 
laborder aujourd’hui. 


Je commencerai par décrire l’essor des chaines 
d’approvisionnement mondiales. I] importe de comprendre cette 
percée rapide des chaines d’approvisionnement mondiales dans 
économie d’aujourd’hui. C’est une tendance lourde qu'il est 
nécessaire d’assimiler pour pouvoir élaborer des stratégies 
commerciales. 


Au cours des quelques derniéres années, nous avons constaté 
une baisse des cotts de transport et de communications ainsi que 
lemergence de la capacité de numériser la production. Mis 
ensemble, ces elements ont permis aux entreprises de fractionner 
la production et dimplanter dans différentes regions du globe 
différentes parties de leur chaine de production. A Vheure 
actuelle, les entreprises produisent des biens ou fournissent des 
services en faisant appel a des intrants en provenance de tous les 
coins de la planete. C’est une nouvelle donne importante, car 
auparavant, nous pensions que certains éléments étaient dissociés 
les uns des autres, comme les importations et les exportations, 
alors qu’a l’heure actuelle, nous utilisons les importations pour 
fabriquer nos exportations. Nous utilisons l’investissement 
étranger direct bidirectionnel pour mousser notre commerce, et 
non pour s’y substituer. 


Cela est particulierement vrai dans le domaine du commerce 
des services, oW nous devons investir a l’étranger pour vendre nos 
services a d’autres marches. Cela implique de repenser 
fondamentalement le commerce et l’investissement et la fagon 
dont ils s’intégrent Pun a l’autre. I] faut aussi poser un nouveau 
regard sur les biens et services, qui ne sont pas des entiteés 
distinctes. Pour produire des marchandises grace aux chaines 
@approvisionnement mondiales, on a besoin de services, ces 
derniers étant essentiellement la matiére qui relie ensemble ces 
chaines d’approvisionnement mondiales. 


Qu’est-ce que cela signifie? Cela signifie un certain nombre de 
choses. L‘essor des chaines d’approvisionnement mondiales 
signifie que les entreprises n’ont pas besoin de tout faire. Elles 
peuvent batir des commerces novateurs hautement valorisés en se 
specialisant uniquement dans une partie de la chaine 
d’approvisionnement. Elles peuvent se spécialiser, mettre 
Yaccent sur la logistique, la fabrication ou le design, et acheter 
ou fabriquer ailleurs dans le monde les composants ou les autres 
articles dont elles ont besoin pour leurs opérations. 


Si je mentionne cela a propos du contexte canadien, c’est que le 
Canada compte un pourcentage important de petites et moyennes 
entreprises, et que les gens se demandent comment elles peuvent 
arriver a livrer concurrence dans l'économie mondiale. En fait, 
compte tenu de la fagon dont fonctionnent les chaines 
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chain, they can actually be quite effective and develop a highly 
valued business without having to do everything. They can 
specialize. That is one important implication. 


Because companies can build successful businesses at any point 
along the supply chain, that means competition at any point along 
that chain is incredibly fierce. There is competition for functions 
that can move globally, not natural resources; but for example, 
electronic components, data management and payroll operations. 
The competition for those functions is intensifying. We have every 
reason to believe that will continue, especially since we now have 
large, low-wage rapidly growing economies that can out-compete 
Canada when it comes to wages, and increasingly, in more skilled 
labour areas. 


The reason I am spending so much time talking about this 
intensification of competition along various points of the supply 
chain is because it means that policy competition for locating 
those specific business functions is very intense. Domestic policies 
matter when it comes to where businesses choose to locate their 
production or where they will make their next investments. 


It is important to take the time at the beginning to describe this 
real acceleration or change in global economic dynamics because 
it is a major change from how we measure trade and investment 
performance and from how we think about trade and investment 
strategies. When we measure our trade using Statistics Canada 
data, we are thinking about trade as if it is final goods being 
traded from one country to another, rather than trade in parts 
used as inputs to a global supply chain model. It is an important 
change that we need to consider as we are developing our trade 
policy. 


Where does Canada fit into global supply chains? We do not 
know that much about Canada’s role because the way we set up 
our statistics in the past does not necessarily measure realistically 
how businesses are operating today. The Conference Board of 
Canada took a first step towards trying to describe where Canada 
fits in. We took a unique approach and tried to look at trade from 
the point of view of the supply chain it is being used in. What we 
found, not surprisingly for Canada and the U.S. over the 1990s 
was that Canada was getting highly integrated into Canada-U.S. 
supply chains across the border. That will not surprise the 
committee. What we found over the more recent period, 2000-05, 
is that increased trade in parts between Canada and the United 
States and integration into regional supply chains has stalled. This 
is important not just because of our ability to access U.S. supply 
chains and markets but because Canada’s access to the U.S. 
markets is the way to access U.S. global companies. This is a way 
for us to access the global market either by shipping goods 


d’approvisionnement mondiales, les PME peuvent se spécialiser. 
Si elles arrivent a trouver un créneau unique dans la chaine 
d’approvisionnement, elles peuvent étre fort efficaces et se doter 
d’opérations hautement valorisées sans étre obligées de tout faire. 
Elles peuvent se specialiser. C’est une consequence importante. 


Etant donné que les compagnies peuvent avoir du succés 
n’importe ou le long de la chaine d’approvisionnement, il va sans 
dire que la concurrence est feroce tout au long de cette chaine. On 
se bat bec et ongles non pas pour des ressources naturelles, mais 
pour des fonctions qui sont mobiles a l’échelle planétaire, comme 
les composants électroniques, la gestion des données et les services 
de paye. La concurrence relative a ces fonctions s’intensifie. Nous 
avons toutes les raisons de croire que cette tendance se 
poursuivra, surtout depuis l’emergence de grands pays a faibles 
salaires qui connaissent une croissance rapide et qui peuvent 
évincer le Canada au plan de la remuneration et, de plus en plus, 
dans les secteurs exigeant une main-d’ceuvre plus qualifiee. 


Si je prends autant de temps pour souligner cette intensification 
de la concurrence a divers points le long de la chaine 
d’approvisionnement, c’est pour vous faire comprendre une 
chose : la concurrence qui a cours au niveau des politiques pour 
accueillir ces fonctions commerciales spécifiques est trés vive. Les 
politiques intérieures jouent un role important lorsque vient le 
temps pour les sociétes de choisir emplacement de leurs futures 
installations de production ou l’endroit ou elles feront leurs 
prochains investissements. 


Il faut, d’entree de jeu, prendre le temps d’expliquer ce 
mouvement ou ce changement concret dans la dynamique 
économique mondiale, car cela implique de modifier de fond en 
comble la fagon dont nous mesurons le succés en matiere de 
commerce et d’investissement et dont nous élaborons nos 
strategies dans ces domaines. Lorsque nous mesurons notre 
performance commerciale a l'aide des données de Statistique 
Canada, nous voyons le commerce comme un échange de 
produits finis entre deux pays plutot que comme un échange de 
pieces utilis¢es comme intrants dans un modele fondé sur une 
chaine d’approvisionnement mondiale. C’est une évolution 
notable dont il faut tenir compte dans l’élaboration de notre 
politique commerciale. 


Ou s’intégre le Canada dans les chaines d’approvisionnement 
mondiales? Nous ne savons pas exactement quel est le role du 
Canada étant donnée que la méthode qui nous a servi a compiler 
nos statistiques jusqu’ici ne mesure pas nécessairement de fagon 
realiste la fagon dont fonctionnent les entreprises d’aujourd hui. 
Le Conference Board du Canada a fait un premier pas en vue 
d’essayer de décrire ou se situe le Canada. Nous avons adopté une 
demarche unique, en ce sens que nous avons regardé le commerce 
dans la perspective de la chaine d’approvisionnement ou il 
s’inscrit. Nous avons constaté, sans étonnement, qu’au cours des 
années 1990, les entreprises canadiennes étaient de plus en plus 
integrées dans des chaines canado-ameéricaines transfrontiéres. Ce 
que nous avons constaté, pour la période plus récente de 2000 a 
2005, c’est que la progression des échanges de piéces entre le 
Canada et les Etats-Unis et de Pintégration dans les chaines 
d’approvisionnement régionales s’est arrétée. C’est un symptome 
important, non seulement parce que cela touche notre capacité 
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through the United States to Latin America or by exporting to the 
Americans, goods that they can use as inputs as they make 
exports to other countries. 


It is a worrying trend. Why has it stalled? Either there are few 
gains left from increased trade between Canada and the United 
States, or we have non-tariff barriers that prevent us from taking 
advantage of the gains from trade between Canada and the 
United States. By non-tariff barriers, I mean border security 
regulations, regulatory differences between the two countries and 
so on. That is something we need to think about. 


What we found in contrast with our trade with the United 
States when reviewing Canada’s trade with its major trading 
partners from the 1990s to 2005 was that Canada is becoming 
much more integrated into the supply chains of other trading 
partners. Our trade in parts inputs between Canada and countries 
like China and Mexico has increased significantly, both over the 
1990s and that has not slowed down over the recent period. 
People understand we buy computers and toys or final products 
from China. It is less understood that we are buying more inputs 
of electronic components to use in Canadian supply chains. Even 
with that integration it is starting from a very low base. We have 
very little trade with these countries, and that suggests that overall 
our integration into global supply chains beyond the U.S. market 
at this point is quite limited. 


This is only a starting point. There is not a lot of information 
that we do not really know where Canada fits into these supply 
chains. This is a challenge that governments and statistical 
agencies all over the world are facing right now. How do they 
accurately measure this activity? 


There is evidence that Canada is not fully fulfilling its 
potential, in terms of integrating into these global supply 
chains. We know that policies matter as competition for 
business functions that can move intensifies. What does this 
mean for policy? Where should our priorities be in terms of 
policies aimed at improving our global economic success? 


The first priority according to the research done at the 
Conference Board of Canada must be changes within Canadian 
control rather than trying to get other countries to change their 
rules to allow us more access. Why do I say that? This is what the 
evidence shows. A recent OECD study showed that if all 
developed countries, all the rich countries, reduced their barriers 


d’acceder aux marchés et aux chaines d’approvisionnement 
américains mais parce que cet accés aux marches ameéricains 
nous ouvre la porte des grandes societés multinationales 
americaines. C’est pour nous un canal d’accés au marché 
mondial, que ce soit parce que l’on achemine des biens vers 
Amérique latine en passant par les Etats-Unis ou que I’on 
exporte aux Etats-Unis des biens dont les Ameéricains se servent 
comme intrants dans la fabrication de leurs produits 
d’exportation a l’étranger. 


Cest une tendance inquietante. Pourquoi cette progression 
s’est-elle arrétée? Soit il reste peu de gains a tirer de 
lintensification des echanges entre le Canada et les Etats-Unis, 
soit nous avons des barriéres non tarifaires qui nous empéchent de 
tirer parti de gains découlant du commerce entre le Canada et les 
Etats-Unis. Par barriéres non tarifaires, jentends la 
reglementation concernant la sécurité frontaliére, les écarts de 
reglementation entre les deux pays, et cetera. C’est un sujet auquel 
nous devons refleéchir. 


En examinant les echanges commerciaux du Canada avec ses 
principaux partenaires de 1990 a 2005, on constate qu’a l’oppose 
de ce qui se passait sur le marché ameéricain, engagement des 
entreprises canadiennes dans les chaines d’approvisionnement de 
ses autres partenaires commerciaux était beaucoup plus 
approfondi. Le commerce des piéces servant d’intrants entre le 
Canada et des pays comme la Chine et le Mexique a augmenteé 
sensiblement au cours des années 1990, et il n’a pas ralenti au 
cours de la période qui vient de s’écouler. Les gens comprennent 
que l’on achete des ordinateurs, des jouets ou des produits finis de 
la Chine. Ils comprennent moins bien que nous achetions 
davantage d’intrants de composants électroniques pour les 
utiliser dans les chaines d’approvisionnement canadiennes. En 
dépit de cette integration, le Canada part de loin. Nos éechanges 
avec ces pays sont mineurs, ce qui donne a penser qu’a l’heure 
actuelle, notre engagement dans les chaines d’approvisionnement 
mondiales, hormis le marche américain, est plut6t limite. 


Ce n’est qu’un début. Comme nous disposons de données 
limitées, nous ne savons pas vraiment ou se situe le Canada dans 
ces chaines d’approvisionnement. Tous les gouvernements et les 
organismes statistiques dans le monde sont présentement 
confrontés au méme défi, a savoir comment mesurer avec 
exactitude cette activité? 


D’apreés les données que nous avons recueillies, le Canada ne 
realise pas son plein potentiel pour ce qui est d’integrer ces chaines 
d’approvisionnement mondiales. Nous savons que les politiques 
sont un élément déterminant a mesure que s’intensifie la 
concurrence pour les fonctions commerciales mobiles. Qu’est-ce 
que cela signifie au plan des orientations strategiques? Quelles 
devraient étre nos priorités en matiére de politiques si nous 
voulons améliorer notre succés économique a l’échelle mondiale? 


D’apreés les travaux de recherche effectues par le Conference 
Board du Canada, il faudrait prioritairement apporter des 
changements qui relevent du controle des autorites canadiennes 
au lieu de tenter de convaincre les autres pays de modifier leurs 
régles afin de nous accorder un accés plus favorable a leurs 
marchés. Pourquoi est-ce que je dis cela? Parce que c’est dans cette 
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to competition, eliminated remaining tariffs and reduced their 
foreign direct investment restrictions to what the OECD 
considered best practices, Canada would see dramatic gains in 
exports. 


Interestingly, almost three quarters of those gains would accrue 
to Canada as a result of changes to Canadian policies, not as a 
result of changes to policies in other countries. Only one quarter 
of the dramatic export gains for Canada would be attributable to 
changes other countries make. It does not mean those changes are 
not important, but that we can see larger potential gains from 
changing our own policies. 


We know Canada’s existing barriers to trade; competition and 
investment prevent businesses from innovating, adapting to 
global conditions and making efficient decisions that enhance 
their global competitiveness. 


What do I mean about policies within Canadian control? They 
can range from policies to facilitate access to other markets like 
addressing port congestion or ensuring we have appropriate 
infrastructure in place, good transportation policies within the 
country, and ensuring that workers can move between provinces 
so that does not become a barrier to investment in Canada. It also 
means reducing remaining barriers that exist on our imports, 
regardless of what other countries do and whether they give us 
access to their markets. If we have barriers on imports and use 
imports to make exports, then we are penalizing our companies’ 
competitiveness and our consumers. 


Other policies within our control are those with respect to 
allowing foreign investment. We know that foreign direct 
investment increases jobs. Foreign companies increase Canadian 
productivity, increase government revenues, bring new ideas, 
technology and innovation to Canada and, ultimately, increase 
Canadian living standards. We also need to encourage outward 
investment, which allows companies to integrate into others’ 
supply chains and makes them more competitive by allowing 
them to access specialized skills or larger markets elsewhere. 


The good news is that these changes are within the control of 
Canadians in that they do not require us to get concessions from 
other countries. If we make these kinds of changes, then when we 
go out and do trade and investment promotion and negotiate 
trade agreements with other countries, we are likely to see much 
larger gains than if we were not to address these issues in the 
domestic market. 


direction que pointe l'information probante. Une etude recente de 
V’OCDE a montré que si tous les pays industrialises, tous les pays 
riches, abaissaient les obstacles a la concurrence, éliminaient les 
tarifs restants et diminuaient les restrictions a l’investissement 
étranger direct pour adopter ce que l'OCDE considere étre les 
meilleures pratiques, le Canada enregistrerait des gains 
considérables au chapitre des exportations. 


Chose intéressante, pres des trois quarts des gains dont 
profiterait le Canada reésulteraient de changements aux 
politiques canadiennes, et non de changements aux politiques 
d'autres pays. Un quart seulement de ces gains d’exportation 
substantiels qu’enregistrerait le Canada serait attribuable aux 
changements que feraient d’autres pays. II ne faut pas en conclure 
que ces changements sont négligeables, mais simplement que nous 
avons plus a gagner en modifiant nos propres politiques. 


Nous savons que les obstacles au commerce, a la concurrence 
et a l’investissement qui existent au Canada empéchent les 
entreprises d’innover, de s’adapter aux conditions mondiales et 
de prendre des décisions efficientes susceptibles de rehausser leur 
compéetitivité a échelle planetaire. 


Qu’est-ce que j’entends par « des politiques relevant du 
contréle des autorités canadiennes »? Cela englobe toute une 
gamme de politiques, qu’elles visent a faciliter l’accés a d’autres 
marchés en reglant le probleme de la congestion des ports, a 
instaurer une infrastructure adequate, a appliquer des politiques 
judicieuses en matiére de transport d’un bout a l’autre du pays, ou 
encore a favoriser la mobilité des travailleurs d’une province a 
Yautre pour qu’il n’y ait pas d’entrave a l’investissement au 
Canada. Cela signifie réduire les barriéres restantes qui subsistent 
a l’egard des importations, indépendamment de ce que font les 
autres pays et de leur décision de nous accorder ou non accés a 
leurs marchés. Si nous imposons des barriéres aux importations 
alors que nous utilisons les importations pour fabriquer nos 
exportations, nous nuisons a la compétitivite de nos propres 
entreprises et a nos consommateurs. 


Parmi les autres politiques qui relévent de notre contrdle, il y a 
celles qui autorisent l’investissement étranger. Nous savons que 
l'investissement étranger direct cree des emplois. Les entreprises 
étrangéres augmentent la productivité canadienne, gonflent les 
recettes gouvernementales, apportent de nouvelles idées, 
technologies et innovations au Canada et, au bout du compte, 
contribuent a relever le niveau de vie de la population canadienne. 
Nous devons aussi favoriser l'investissement a l’etranger, car il 
offre aux entreprises la possibilite d’integrer d’autres chaines 
d’approvisionnement. En leur permettant d’avoir accés a des 
compétences spécialis¢es ou a des marchés plus vastes ailleurs, on 
accroit leur compeéetitivite. 


La bonne nouvelle, c’est que les Canadiens sont maitres de ces 
changements, en ce sens quils n’exigent pas des concessions 
d’autres pays. Si nous apportons ce genre de changements et 
qu’apres, nous faisons la promotion du commerce et de 
linvestissement et nous négocions des accords commerciaux 
avec les autres pays, nous obtiendrons sans doute des gains 
beaucoup plus importants que si nous n’avions pas au prealable 
reglé ces problémes sur le marché intérieur. 
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The next priority has to be securing access to the U.S. market. 
As I mentioned, addressing U.S. barriers matters not only for our 
access to Canada-U.S. supply chains but also for our access to the 
world through the U.S. market. The media often focus public 
attention on Canada-U:S. trade but it is even more important for 
investment. This is because companies will always be biased in 
favour of locating in the U.S. market. It is a larger market than 
that of Canada so any small changes or increases and any small 
rise in border costs that make the border more difficult to cross 
will exacerbate the bias toward locating production in the U.S. 
market. 


The Conference Board of Canada explores this issue in several 
papers that will be released over the next few weeks on the effect 
of the post-9/11 border security environment on Canadian trade 
and investment. They speak to the long-term implications of an 
increase in border costs to locating plants on the Canadian side of 
the border. 


I do not want to imply that free trade agreements are not 
important. Certainly, we know that the gains from multilateral 
trade deals are the highest. If we were to have a successful Doha 
round, that would achieve the largest gains possible, rather than 
the pursuit of smaller free trade deals. We know that the Canada- 
U.S. free trade agreement has led to major productivity gains for 
Canada. Canada’s policy over the last number of years has been 
very unfocused. We have opened up many trade deals but have 
closed none of them. We have been unwilling to address certain 
key areas that have stalled a number of the agreements. 


If Canada wants to pursue agreements with the potential to 
boost our trade and investment performance, then we would need 
to base our strategy on a rigorous assessment of the benefits and 
costs. We would need to spend our limited resources on 
negotiating deals with major trading partners that are core to 
our interests, and we would need to think about comprehensive 
deals. Given the reality of global supply chains, it does not make 
sense to negotiate agreements that exclude services and 
investment. We need to think about how goods, services and 
investments relate to each other and negotiate comprehensive 
deals. Any deals that we do negotiate need to reinforce our 
multilateral efforts rather than take away from them. 


We also need to think more creatively about other areas, such 
as how many flights exist between Canada and other markets and 
whether that is an impediment to our ability to trade and invest 
with those regions. We need to be creative about such elements. 


La deuxiéme priorité est d’assurer l’accés au marché américain. 
Comme je l’ai mentionné, il faut s’attaquer aux obstacles au 
marche américain non seulement pour assurer notre accés aux 
chaines d’approvisionnement canado-américaines, mais aussi 
notre acces au monde par |’entremise du marché américain. Les 
médias insistent souvent sur le commerce nord-américain, mais 
cette priorité est encore plus importante pour l’investissement, 
simplement parce que les sociétes seront toujours plus intéressées 
a s’installer aux Etats-Unis. Comme c’est un marché plus vaste 
que celui du Canada, tout changement ou augmentation, méme 
minime, des cotts transfrontaliers, tous réglements qui 
compliquent le passage de la fronti¢re rendront encore plus 
séduisante une installation des usines de production aux 
Etats-Unis. 


Le Conference Board du Canada explore ce probleme dans 
plusieurs documents qui seront publiés au cours des prochaines 
semaines. On y traite de incidence de l’aspect sécurite a la 
fronti¢re dans la foulée des attentats du 11 septembre sur le 
commerce et l’investissement canadiens. On y aborde aussi les 
implications a long terme d’une augmentation du cott du 
navettage transfrontalier pour les entreprises qui choisissent de 
s installer du cote canadien de la frontiére. 


Je ne veux pas laisser entendre par la que les accords de 
libre-echange ne sont pas importants. I] ne fait pas lombre d’un 
doute que les gains découlant du commerce multilateral sont 
optimaux. Si la ronde de Doha pouvait étre couronnée de succes, 
elle deboucherait sur les gains les plus considérables qui soient, 
par rapport a des accords de libre-echange de moindre portée. 
Nous savons que l’accord de libre-echange canado-américain a 
favorisé des gains de productivite enormes pour le Canada. Ces 
dernieres années, la politique du Canada a été plutot éclatee. 
Nous avons ouvert des négociations relativement a de nombreux 
arrangements commerciaux, mais nous n’en avons conclu aucun. 
Nous n’avons pas eu la volonte de nous attaquer a certains 
secteurs cruciaux qui ont bloqué un certain nombre de ces 
arrangements. 


Si le Canada veut conclure des arrangements susceptibles de 
rehausser son commerce et son rendement au chapitre de 
Vinvestissement, il lui faudra baser sa strategie sur une 
évaluation colts-avantages rigoureuse. Nous devrons consacrer 
nos ressources limitées a la négociation d’ententes avec de grands 
partenaires commerciaux qui revétent une importance cruciale 
pour nos intéréts et songer a conclure des ententes integrées. Dans 
le contexte des chaines d’approvisionnement mondiales, il est 
absurde de négocier des ententes qui excluent les services et les 
investissements. Il nous faut tenir compte de l’interdépendance 
des biens, des services et des investissements et negocier des 
ententes intégrées. Toutes les ententes que nous négocions doivent 
renforcer nos efforts multilateraux au lieu de les affaiblir. 


I] faut aussi mener une reflexion plus créative au sujet d’autres 
domaines et se demander, par exemple, combien d’envolees relient 
le Canada et d’autres marchés et voir s'il s’agit la d’un obstacle a 
notre capacité d’avoir des échanges commerciaux et d’investir 
dans ces régions. Nous devons faire preuve de créativité a propos 
de tels aspects. 
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We also need to have a better understanding of Canada’s role 
and which business functions are located where and why. Are 
companies locating here for good reasons, such as access to 
skilled workers, or are they choosing not to locate here because of 
border problems and other policies? How well-positioned are we 
to take advantage of and to attract unique and high-value 
business functions to Canada? 


In conclusion, these issues are so important that the 
Conference Board of Canada has established a new research 
centre on international trade and investment. Essentially, our 
mandate is to try to better describe the reality of global supply 
chains and the rise of developing economies and what that means 
for Canadian decision makers. We bring together business and 
government to talk through these issues and to grapple with what 
it all means for their future. It is truly important that we have 
both parties at the table, simply because it no longer makes sense 
to look at the aggregate statistics. We need to understand 
individual businesses: what they are and how they organize 
themselves in the global economy. We need to understand them 
so that we can advance or better our trade strategies. 


Senator Segal: Thank you for that broad-ranging and most 
helpful presentation. I have five short questions. 


Ms. Goldfarb, you did not talk about currency. Several years 
ago, Mr. Tom Courchene distinguished academic and economist 
at Queen’s University in Kingston wrote a thoughtful piece for 
the Institute for Research on Public Policy about the need for a 
North American currency. He wrote of the need for us to do in 
North America, what the Europeans have done. We hear that 
Fortune 500 companies across Canada are experiencing export 
difficulties on a manufacturing basis because of the rise in the 
Canadian dollar. I would like you to comment on our currency 
being an unwitting, non-tariff barrier to business and trade. 


Second, I would like your views on NAFTA. You spoke to the 
relative stalled status of further trade integration between Canada 
and the United States. For all the strengths and weaknesses of 
NAFTA, both proponents and opponents would agree that it is a 
static instrument in that it does not change and has no dynamic. 
Simply, it is what it is. For its time, it was right but it might not be 
sufficiently adaptive, and most people would say that it is not. 
Does that mean we need a new North American trade initiative? 
If so, what would it be? 


I notice that Chancellor Merkel of Germany has called for a 
new North American-European trade alliance. At the EU summit 
meeting in Washington a few weeks ago, she and others agreed on 
a new framework for reducing non-tariff barriers in Europe and 


De plus, il faut que nous ayons une meilleure comprehension 
du role du Canada et savoir quelles fonctions commerciales sont 
situées ou et pourquoi. Les sociétés s’installent-elles ici pour les 
bonnes raisons, comme l’accés a des travailleurs spécialisés, ou 
choisissent-elles de s’installer ailleurs a cause des problemes a la 
frontiére et d’autres politiques? Dans quelle mesure sommes-nous 
bien placés pour attirer au Canada des fonctions commerciales 
uniques et hautement valorisées et en tirer parti? 


En conclusion, ces questions sont tellement importantes que le 
Conference Board du Canada a créé un nouveau centre de 
recherche sur l’investissement et le commerce international. 
Essentiellement, son mandat consiste a essayer de mieux 
circonscrire la réaliteé des chaines d’approvisionnement 
mondiales et la montée des économies des pays en 
développement et de determiner ce que tout cela signifie pour 
les decideurs canadiens. Nous invitons des représentants du milieu 
des affaires et du gouvernement a discuter en profondeur de ces 
questions et a cerner ce que ces tendances signifient pour l’avenir. 
Il est vraiment important que les deux parties soient a la table, 
simplement parce qu'il n’est plus judicieux de se borner a 
examiner les statistiques dans leur ensemble. I] nous faut 
comprendre les entreprises individuelles : savoir qui elles sont et 
comment elles s’organisent dans l’economie mondiale. Nous 
devons les comprendre pour pouvoir élaborer ou ameliorer nos 
strategies commerciales. 


Le senateur Segal : Je vous remercie de cet exposé d’une large 
portée qui est des plus utiles. J’ai cinq bréves questions. 


Madame Goldfarb, vous n’avez pas parlé de la monnaie. Il y a 
plusieurs années, M. Tom Courchene, économiste et professeur 
éminent a l’Universiteé Queen’s, de Kingston, a rédigé un 
article de fond pour l'Institut de recherche en politiques 
publiques dans lequel il préconisait adoption d’une devise 
nord-americaine. Selon lui, il était nécessaire que l’ Amérique du 
Nord imite Europe a cet égard. On entend dire qu’un peu 
partout au Canada, des entreprises Fortune 500 du secteur 
manufacturier se heurtent a des problemes d’exportation a 
cause de la hausse du dollar canadien. Je voudrais que vous me 
disiez si notre devise est, sans qu’on le veuille, une barriére non 
tarifaire au commerce. 


Deuxiemement, j’aimerais connaitre votre point de vue sur 
PALENA. Vous avez dit que l’intégration commerciale entre le 
Canada et les Etats-Unis était au point mort. Compte tenu de 
toutes les forces et les faiblesses de 1 ALENA, ses défenseurs et ses 
détracteurs conviennent que c’est un instrument statique, en ce 
sens qu'il n’est pas porteur de changement et de dynamisme. C’est 
bien simple, c’est ainsi. Il convenait a son époque, mais il n’est 
peut-étre pas suffisamment adaptatif. C’est sans doute ce que 
diraient la plupart des gens. Cela signifie-t-il que nous avons 
besoin d’un nouveau mécanisme commercial nord-américain? 
Dans laffirmative, quelle forme prendrait-il? 


La chanceliére de l’Allemagne, Mme Merkel, a préconisé une 
nouvelle alliance commerciale entre l’Amérique du Nord et 
lEurope. Il y a quelques semaines, a l’occasion du sommet de 
l'Union européenne tenu a Washington, ses partenaires et elle se 
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in the United States, but not in Canada. They had some ' 


lighthouse projects in that process, such as intellectual property 
and border security issues. 


Third, Mr. John Helliwell, the economist with the borders 
effect thesis, argues intensely that we have done all that we can do 
with the Americans in relative terms. There will be economic 
growth between the two countries but the investment should be in 
terms of trade promotion and the various kinds of instruments 
that you have discussed in places such as Asia, South America 
and the rest of our hemisphere and Europe, where our piece of the 
market is sufficiently small to allow us to gain great yield from 
greater investment. Of course, that would raise the issue of why 
the present government is closing consulates in many parts of the 
world and increasing them in the United States and whether that 
is the most productive thing to do. 


Ms. Goldfarb, in your presentation you referred to the various 
reasons, perhaps, that we are not progressing as much with the 
U.S. You do not give an answer, I suspect because you are 
waiting for empirical research to provide that answer, which is 
fair enough. However, I am interested in your view. 


My final question is with regard to Robert Reich. Before he 
was Secretary of Labour in the Clinton administration, he wrote a 
book called The Work of Nations in which he said that whether 
you had an American plant in Taiwan flying the Taiwanese flag, 
owned by Americans but employing Taiwanese, paying local 
taxes, contributing to the community, strengthening the economy, 
or a Taiwanese plant in Connecticut owned by the Taiwanese, 
flying the American flag, hiring Americans, paying taxes and 
supporting the local community, really did not matter in terms of 
ownership. What matters is where they are in the supply chain 
and what added value they put into the mix and how that 
community is being rewarded for it. In light of the current debate 
in the country on issues of foreign ownership and takeovers, I am 
interested to know whether, in terms of your supply chain 
analysis, who owns a company is as important as it may have 
been 30 or 40 years ago. 


Ms. Goldfarb: With regard to currency, I am not a monetary 
policy expert, but the analysis I have seen suggests that our 
monetary policy is working well in Canada. If we had a North 
American currency, we would have to give up an independent 
monetary policy, which would mean some adjustment on the 
Canadian side. The analysis I have seen to this time suggests that 
it would not be in our interest to give up that margin of 
manceuvre. 


sont mis d’accord sur un nouveau cadre en vue de réduire les 
barriéres non tarifaires en Europe et aux Etats-Unis, mais non au 
Canada. Ils ont envisage a cet égard certains projets phares visant, 
entre autres, la propriéte intellectuelle et la securite frontaliére. 


Troisiémement, M. John Helliwell, ’@conomiste dont la thése 
porte sur l’effet des frontieres, est absolument convaincu que nous 
avons accompli tout ce qu'il était possible d’accomplir avec les 
Americains, en termes relatifs. La croissance economique se 
poursuivra entre les deux pays, mais nous devrions nous investir 
dans la promotion du commerce et les divers instruments que 
vous avez évoques dans des endroits comme I’Asie, I’ Amérique du 
Sud et le reste de notre hemisphere ainsi qu’en Europe, ou notre 
part de marché est suffisamment mince pour qu’un investissement 
accru debouche sur un rendement fort interessant. Bien entendu, 
cela souléve la question de savoir pourquoi le gouvernement 
actuel ferme des consulats dans de nombreuses régions du monde 
alors quil les multiplie aux Etats-Unis, et si c’est la meilleure 
chose a faire. 


Madame Goldfarb, dans votre exposé, vous avez eévoque 
diverses raisons qui expliqueraient le peu de progrés que nous 
enregistrons aux Etats-Unis. Vous ne fournissez pas de réponse. 
Je suppose que vous attendez d’avoir les résultats de travaux 
empiriques pour fournir cette reponse, ce que je comprends 
parfaitement. Toutefois, votre opinion m’intéresse. 


Robert Reich fait objet de ma derniére question. Avant d’étre 
Secrétaire au travail dans l’administration Clinton, il a écrit un 
livre intitule The Work of Nations dans lequel il disait ceci : il 
importe peu qu’une usine américaine soit située a Taiwan, que le 
drapeau taiwanais y flotte, qu’elle soit la propriété d’Ameéericains 
mais quelle emploie des Taiwanais, quelle paie des impots 
localement, qu’elle contribue a la collectiviteé locale et qu'elle 
renforce l’economie locale. Peu importe qu’une usine taiwanaise 
soit situee au Connecticut, qu’elle soit la propriété de Taiwanais, 
que le drapeau ameéricain y flotte, qu’elle embauche des 
Américains, qu’elle paie des taxes localement et appuie la 
collectivité locale. I] n’est absolument pas important de savoir 
qui en est propriéetaire. Ce qui importe, c’est la position de ces 
usines dans la chaine d’approvisionnement, la valeur ajoutee 
qu’elles y apportent et les gains qu’en tire la collectivité concernée. 
Compte tenu du débat qui a cours présentement au pays sur les 
questions de la propriété étrangéres et des prises de controle, je 
voudrais savoir si, a la lumiére de votre analyse des chaines 
d’approvisionnement, il n’est peut-étre pas aussi important 
aujourd’hui de savoir qui est propriétaire d’une compagnie qu’il 
y a 30 ou 40 ans. 


Mme Goldfarb : En ce qui a trait a la devise, je ne suis pas 
experte en politique monétaire, mais d’aprés les travaux d’analyse 
dont j’ai pris connaissance, le Canada a une politique monétaire 
qui fonctionne bien. Si nous avions une devise nord-americaine, il 
nous faudrait abandonner notre politique monétaire 
indépendante, ce qui nous priverait de la possibilite d’apporter 
des ajustements du c6té canadien. D’aprés les analyses que j’ai 
consultées jusqu’ici, il semblerait qu’il ne soit pas dans notre 
interét d’abandonner cette marge de manceuvre. 
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Also on currency, on our highly integrated trade there are two 
sides to the equation, the export side and the import side. Because 
we use imports to make our exports, this can partially offset the 
effects of the currency. Many of Canada’s exporters are also 
importers. They import new machinery and equipment. Some 
exporters do not use imported inputs, but many do; therefore, a 
currency effect is not one-sided in that sense. 


With respect to whether NAFTA has reached its limits, the 
evidence I cited from the paper on Canada’s changing role in 
global supply chains suggests that some limit has been reached. 
However, it is not clear from our research whether it is due to 
things that are policy accessible or to the fact that we have simply 
reached the limit of what is possible. 


There are a number of barriers between Canada and the United 
States. Many new policies have been implemented on the border 
since 9/11. As I said, we will be publishing a major study on that 
next week. We conducted 60 interviews with companies crossing 
the border and found that there are a number of things that are 
still quite problematic. In fact, they are going back to some of 
their pre-Canada-U.S. Free Trade Agreement behaviours, for 
example, in terms of carrying high inventory levels. They are 
stocking very high inventory levels on both the Canadian and the 
United States side of the border. After the Canada-U.S. Free 
Trade Agreement, we moved to just-in-time production, where 
goods crossed the border within hours of order. We are finding 
that because of uncertainty and unpredictability at the border, 
companies are moving toward stockpiling inventory at the U.S. 
side of the border, which nullifies the effects of this just-in-time 
inventory management that is supposed to cut costs. 


To make a long story short, there are a number of problems 
with respect to border security programs and policies that need to 
be addressed. Many of them are being addressed under the 
Security and Prosperity Partnership of North America. However, 
the evidence that we have seen suggests that there is not the 
stability and predictability at the border that there should be six 
years after the events of 9/11. That is one area in which we need to 
do much more in order to move beyond the limits of NAFTA. 


There are other areas such as small regulatory differences 
between our two countries, yet we have similar policy goals in 
many areas. We need to address a list of things, which impede 
trade between our two countries. 


Much work still needs to be done. No matter what initiatives 
we have elsewhere in the world, the United States will be our 
bread and butter. We must ensure that we have continued smooth 
access to that market, because it is critical to our living standards. 


En outre, a propos de la monnaie, comme notre commerce est 
fortement inteégré, il y a deux volets a l’equation, les exportations 
et les importations. Etant donné que nous utilisons les 
importations pour fabriquer nos exportations, cela peut en 
partie attenuer les effets de la fluctuation de la monnaie. Bon 
nombre d’exportateurs canadiens sont aussi des importateurs. Ils 
importent de la machinerie et de l’€quipement. Ce ne sont pas tous 
les exportateurs qui utilisent des intrants importés, mais un grand 
nombre d’entre eux le font. Par conséquent, l’effet monétaire n’est 
pas a sens unique, si l’on veut. 


Pour ce qui est de savoir si ! ALENA a atteint ses limites, 
dapres les données que j’ai puisees dans le document sur 
Vevolution du role du Canada dans les chaines 
d’approvisionnement mondiales, il semblerait qu’on ait atteint 
un certain plafond. Toutefois, notre recherche ne nous permet pas 
de dire clairement si cela est attribuable a des problemes que l’on 
pourrait régler au moyen d’orientations stratégiques, ou si cet 
instrument a simplement atteint la limite de ce qui est possible. 


Il existe un certain nombre de barriéres entre le Canada et les 
Etats-Unis. De nouvelles politiques ont été mises en ceuvre a la 
frontiére apres le 11 septembre. Comme je I’ai dit, nous allons 
publier une étude de fond sur cette question la semaine prochaine. 
Nous avons effectué 60 entrevues avec les dirigeants de 
compagnies qui franchissent réguli¢érement la frontiere et nous 
avons constate que bien des choses sont encore problematiques. 
En fait, on revient a certains comportements anteérieurs a l’Accord 
de libre-echange canado-ameéricain, notamment pour ce qui est de 
conserver des inventaires considérables. De part et d’autre de la 
frontiére canadienne et américaine, les entreprises stockent des 
inventaires considérables. Aprés Il’Accord de libre-echange 
Canada-Etats-Unis, on avait adopté la production juste-a- 
temps, qui permettait aux marchandises de passer la frontiére 
quelques heures apres la réception d’une commande. Nous avons 
constaté que l’incertitude et ’imprevisibilité a la frontiére incitent 
les entreprises a se tourner vers le stockage d’inventaire du cote 
americain de la frontiére, ce qui annule les effets de la gestion 
d’inventaire juste-a-temps, censée réduire les couts. 


Pour faire court, il existe au sujet des programmes de sécurité 
frontali¢re des problemes qu’il faut régler. Un certain nombre 
sont dans la mire du Security and Prosperity Partnership of North 
America. Cependant, d’apres les données, six ans apres les 
évenements du 11 septembre, la stabilité et la prévisibilite a la 
frontiére ne sont pas ce qu’elles devraient étre. C’est un domaine 
ou il y a encore beaucoup a faire pour repousser les limites de 
VALENA. 


Il y a d’autres irritants, comme de legeéres differences en matiére 
de reglementation entre nos deux pays, méme si nous avons des 
objectifs stratégiques similaires dans bien des domaines. Il y a 
donc de multiples difficultés qui entravent le commerce entre nos 
deux pays, et qu’il faut régler. 


Il reste encore beaucoup de travail a faire. Independamment 
des initiatives que nous prenons ailleurs dans le monde, les 
Etats-Unis demeurent notre pain et notre beurre. II faut s’assurer 
d’avoir un accés continu et fluide a ce marché, car cela est crucial 
pour notre niveau de vie. 
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At the same time as we move forward on the Canada-U.S. 
relationship, and possibly in the trilateral context, we need a 
strategy with respect to other countries. We are limiting our 
potential for growth and better living standards if we are absent 
from global supply chains or not pursuing many of the global 
opportunities. 


The Conference Board of Canada has not done analysis of 
trade promotion and trade consulates with regard to how many 
and where they should be located. Some of that has been done, 
but not by the conference board and I do not want to comment on 
where we should place them. However, we must have strategies to 
try to insert ourselves into global supply chains beyond the 
United States; that is critical. 


With respect to Robert Reich’s point that what matters is 
where we are in the supply chain and which activities we are 
locating, the debate taking place in the media obscures some of 
the important questions about which business functions are 
locating in Canada. Are we getting the low-value parts of 
production or are we attracting the high-value, innovative parts of 
production that will generate all kinds of spin-offs, new ideas and 
new technologies that will lead to high-wage jobs? That is 
important. 


At the same time, we still generate increases in living standards 
from our natural resource activities that we tend to consider less 
desirable. Canada’s prosperity as a nation grows when the price of 
commodities rises as well. There are activities that are desirable to 
locate in Canada, but your point about focusing more on where 
we are in the supply chain is very important. 


One thing we know about global supply chains is that they tend 
to be dominated by one company. That company may not even 
own everything, but has the power to make the decisions. We 
know this from research where they interviewed 500 of the top 
global competitors and found that one company dominates the 
supply chains. 


It is a concern if Canada does not have many of those 
dominant supply chain players. It is a concern if Canada does not 
have companies employing unique niches in that supply chain. We 
need to focus on how we are involved in supply chains so we are 
influencing the decision-making and whether our small companies 
are accessing these supply chains and we are developing capacities 
that are unique enough that we still have power in a supply chain 
even if we are not the dominant player. We need to have unique 
capabilities to do that. We need to focus on those issues. 


Parallélement aux efforts que nous déployons au chapitre de la 
relation canado-américaine, et possiblement dans un contexte 
trilateral, il nous faut adopter une strategie relativement aux 
autres pays. Nous limitons notre potentiel de croissance et de 
relevement de notre niveau de vie en étant absents des chaines 
d’approvisionnement mondiales et en ne tirant pas parti des 
nombreux débouchés a l’échelle planétaire. 


Le Conference Board du Canada n’a pas fait d’analyse de la 
promotion commerciale effectuée par les consulats voués au 
commerce pour en déterminer le nombre et l’emplacement idéals. 
Cela a été fait en partie, mais par d’autres entites que le 
Conference Board, et je ne veux pas faire de commentaire quant 
aux endroits ou ils devraient étre déployés. Toutefois, nous 
devons avoir des strategies pour tenter de pénétrer les chaines 
d’approvisionnement mondiales, outre celles des Etats-Unis. C’est 
crucial. 


Venons-en maintenant a l’argument de Robert Reich pour qui 
ce qui compte, c’est notre situation et nos activités dans la chaine 
d’approvisionnement. A cet égard, le deébat qui a cours dans les 
médias occulte certaines questions importantes quant aux 
fonctions commerciales qui s’implantent au Canada. 
Accueillons-nous les composantes a faible valeur de la 
production, ou attirons-nous les composantes novatrices et 
fortement valorisées de la production, celles qui engendreront 
de multiples retombées, de nouvelles idées et de nouvelles 
technologies et qui déeboucheront sur des emplois trés 
remuneérateurs? Voila ce qui est important. 


Parallélement, nous continuons d’augmenter notre niveau de 
vie grace a nos activités dans le secteur des ressources naturelles, 
activités que nous avons tendance a considérer moins 
souhaitables. La prosperite du Canada en tant que nation croit 
a mesure qu’augmente le prix des matiéres premieres. II est 
souhaitable que certaines activités s’implantent au Canada, mais 
vous aviez tout a fait raison : il faut se preoccuper de savoir ou 
nous nous situons dans la chaine d’approvisionnement. 


Il y a une chose que nous savons au sujet des chaines 
d’approvisionnement mondiales: elles sont genéralement 
dominées par une compagnie. Cette compagnie n’est peut-étre 
pas proprietaire de toutes les composantes du cycle, mais elle a le 
pouvoir de prendre les décisions. C’est ce que nous a appris un 
sondage auprés de 500 grandes sociétés mondiales 
prepondérantes. Résultat: une société domine les chaines 
d@approvisionnement. 


Si le Canada ne compte pas un grand nombre de ces acteurs 
dominants dans les chaines d’approvisionnement, il y a lieu de 
s’en inquiéeter. De méme, s’il n’y a pas au Canada de sociétés 
occupant dans des niches uniques dans les chaines 
d’approvisionnement, cela est aussi preoccupant. I] faut 
se pencher sur notre engagement dans les chaines 
d’approvisionnement pour déterminer si nous influengons le 
processus de décision. I] faut aussi que nous sachions si nos petites 
entreprises ont accés a ces chaines d’approvisionnement et si elles 
exploitent des capacités suffisamment uniques pour y conserver 
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Senator Smith: I am not trying to get into an argument here: 
I am just trying to figure out whether the Conference Board of 
Canada has a position on the issue of the number of major 
Canadian companies that, in the last few years and recent months, 
have been taken over by foreign interests. You are very familiar 
with the list. It is quite a long list that includes Inco, and who 
knows what the result will be with Alcan and Magna 
International Inc. and “the Russian” and how that will play 
out. Forty years ago, I was Walter Gordon’s executive assistant 
when he was championing the cause of economic nationalism. He 
would be rolling over in his grave. We are a far more economic 
global community now than we were then. I am not trying to take 
a hard-line position. I am curious as to whether or not the 
Conference Board of Canada has any concerns about the number 
of major Canadian companies in very recent times — it is quite a 
long list — that have been taken over or are about to be taken 
over by foreign interests and the impact of that on the Canadian 
economy. Is that something you are not worried about? 


Ms. Goldfarb: Yes, I am aware of the major Canadian 
companies that have been taken over and that have dominated 
the press reports. 


The first thing to note is that if you look at the 2006 foreign 
direct investment statistics, you will find that foreign direct 
investment in Canada has grown significantly, and so has 
Canadian direct investment abroad. In fact, Canadian direct 
investment abroad has actually exceeded foreign direct investment 
in Canada over the last decade. In 2006, that gap has grown. In 
other words, Canadian direct investment abroad now exceeds 
foreign direct investment in Canada by more than it did last year. 
Canadian companies are out there in the world acquiring foreign 
companies at a value much higher than is happening in Canada. 
That is just one piece of context setting that we need to keep in 
mind and that is often not raised in media reports. 


We also need to think about this global supply chain reality. As 
I said in response to Senator Segal, we need to think about 
maintaining and enhancing our position in global supply chains. 
That means enhancing both foreign direct investment in Canada 
and Canadian direct investment abroad and thinking more about 
where the various activities are locating. Are we maintaining the 
decision-making capacity? Are high-value activities locating in 
Canada? I think it makes more sense to focus on those types of 
questions. 


When we look at inward foreign direct investment, the 
evidence that we have suggests that foreign-owned plants are 
huge contributors to labour productivity gains in Canada. They 
have allowed us to have much more capital investment in Canada. 
They have increased our revenue, employment, wages and our 


un certain poids méme sans en étre un acteur dominant. Nous 
devons avoir ces capacités uniques. I] nous faut étudier ces 
questions. 


Le sénateur Smith : Je ne veux pas me lancer dans un debat, je 
veux simplement savoir si le Conference Board du Canada a une 
position au sujet de achat de nombreuses grandes compagnies 
canadiennes par des intéréts étrangers ces dernieres années et 
depuis quelques mois. Vous en connaissez trés bien la liste. C’est 
une liste assez longue qui englobe Inco, et qui sait quel sera le 
résultat de laffaire mettant en cause Alcan et Magna 
International Inc. et « le Russe ». Il y a 40 ans, j’étais l’adjoint 
administratif de Walter Gordon, grand défenseur de la cause du 
nationalisme économique. I] doit se retourner dans sa tombe. 
Aujourd’hui beaucoup plus qu’a l’e€poque, nous vivons dans une 
entité économique mondiale. Je n’essaie pas d’adopter la ligne 
dure. Je suis curieux de savoir si le Conference Board du Canada 
est preoccupé parce que de nombreuses grandes compagnies 
canadiennes — la liste est longue — ont été achetées ou sont sur le 
point de l’étre par des intéréts étrangers. Quelle est l’incidence de 
ce phénomene sur l’economie canadienne. Cela ne vous inquiete 
pas? 


Mme Goldfarb : Oui, je sais pertinemment que de grandes 
compagnies canadiennes ont été achetées et que cela a fait couler 
beaucoup d’encre dans la presse. 


Premierement, si l’on considére les statistiques concernant 
linvestissement étranger direct en 2006, on constatera qu’au 
Canada, cet investissement est en forte hausse, de méme que 
l'investissement canadien direct a l’étranger. En fait, 
Vinvestissement canadien direct a l’étranger a deépassé 
linvestissement étranger direct au Canada au cours de la 
derniére décennie. En 2006, cet écart s’est creuse. Autrement 
dit, l'investissement canadien direct a l’étranger dépasse 
Pinvestissement étranger direct au Canada par une marge 
supérieure a celle de l’an dernier. Des entreprises canadiennes 
font, un peu partout dans le monde, des acquisitions de 
compagnies étrangéres dont la valeur est supérieure a celles 
achetées ici, au Canada. Voila une mise en contexte qu’il faut 
garder presente a l’esprit et dont les médias ne font pas souvent 
état. 


I] nous faut aussi refléchir a la réalité des chaines 
d’approvisionnement mondiales. Comme je I’ai dit dans ma 
reponse au senateur Segal, nous devons penser a maintenir et a 
renforcer notre position dans les chaines d’approvisionnement 
mondiales. Pour y arriver, 11 faut augmenter l’investissement 
étranger direct au Canada et l'investissement canadien direct a 
l’étranger et nous attacher davantage a l’emplacement de nos 
diverses activites. Affichons-nous une capacité décisionnelle? Des 
activites fortement valorisées s’implantent-elles au Canada? A 
mon avis, il est plus judicieux de se consacrer a ce genre de 
questions. 


S’agissant de l’investissement étranger direct intérieur, les 
données montrent que les usines étrangeres contribuent 
énormément aux gains de productivité de la main-d’ceuvre: au 
Canada. Elles nous ont permis d’accueillir beaucoup plus 
d’investissements en capital. Elles ont augmenté notre revenu, 
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access to new technologies. We need to start thinking about 
foreign direct investment or consider at least the realities of what 
it actually brings to Canada. 


I should also mention that if you look at the numbers on head 
offices in Canada, they have not declined over the last number of 
years. In fact, head office employment has been growing. 


It is important to put the numbers in the media in context. I am 
not saying we should not be thinking about these issues, because 
we need to think about where decisions are being made. That is 
important, but we also need to move beyond taking a couple of 
different examples and assuming that represents the whole. 


Senator Smith: I am talking about the trade aspect. With 
respect to the North American car industry, I am not talking 
about statistics as much as almost about a pocket full of stories. 
They are hurting right now. There was a huge rally in Windsor 
over the weekend about the number of jobs that have been lost in 
that city. Overall, Ontario has more auto-related jobs now than 
the state of Michigan, but many of Michigan’s jobs were lost to 
southern states where they were not unionized. The unions were 
getting difficult to deal with. 


I have always bought North American cars. I have an older 
Cadillac that I bought from Madison Cadillac years ago. They 
just closed on Bay Street. It is unthinkable. There is no Cadillac 
dealer anywhere in the central part of Toronto. You have to go up 
to Victoria Park or something. I am serious. When you look at the 
wheel sections in the weekend newspapers it is all BMW, Audi, 
Mercedes and Lexus. If I want to get a car serviced anywhere near 
where I live, which is in Yorkville, J may be buying a non-North 
American car. Will they come back? What do you think about the 
impact on jobs and trade? The auto industry just keeps shrinking. 


Ms. Goldfarb: I think I am not qualified to comment on the 
North American auto industry, not being a car industry expert. 
I think I will defer. Other people at the Conference Board of 
Canada can answer your question, and I would be happy to 
forward that question to them. 


Senator Merchant: Important in what you have said is a focus 
on eliminating trade barriers between provinces, removing labour 
mobility restrictions, lessening regulatory differences, as we now 
have 10 different regulatory systems in Canada, and reducing 
government purchasing restrictions. 


l'emploi, les salaires et notre accés aux nouvelles technologies. 
Dans notre reflexion au sujet de l'investissement étranger direct, il 
nous faut a tout le moins considerer la contribution veritable 
qu elles apportent au Canada. 


Il y a autre chose que je devrais mentionner : le nombre des 
siéges sociaux présents au Canada n’a pas décliné depuis quelques 
années. En fait, les effectifs des siéges sociaux ont augmente. 


Il importe de mettre en contexte les chiffres cites dans les 
médias. Je ne dis pas qu’il ne faut pas s’intéresser a ces questions 
parce qu'il faut savoir ou se prennent les décisions. C’est 
important, mais il faut aussi éviter de prendre un ou deux 
exemples différents et conclure quils représentent un portrait 
d’ensemble de la situation. 


Le senateur Smith : C’est l’aspect commerce qui m/’interesse. 
S’agissant de l'industrie automobile en Amérique du Nord, je ne 
parle pas de statistiques, mais de multiples cas concrets. Ce 
secteur traverse une mauvaise passe a l’heure actuelle. Pendant la 
fin de semaine, la ville de Windsor a été le theatre d’une 
manifestation montre pour denoncer le grand nombre d’emplois 
qui ont été perdus dans cette ville. Globalement, l'Ontario compte 
maintenant davantage d’emplois liés a ‘automobile que Etat du 
Michigan, qui a perdu bien des emplois au profit d’Etats du Sud 
ou les travailleurs ne sont pas syndiques. Les compagnies 
commengaient a avoir maille a partir avec ces syndicats. 


J'ai toujours achete des voitures nord-américaines. J’ai une 
vieille Cadillac que j’ai achetée chez Madison Cadillac, il y a de 
cela bien des années. Ce concessionnaire de Bay Street vient de 
fermer ses portes. C’est impensable. Il n’y a pas de 
concessionnaire Cadillac nulle part au centre-ville de Toronto. I] 
faut aller jusqu’a Victoria Park, je crois. Je suis sérieux. Lorsqu’on 
lit la section automobile des journaux du week-end, il n’y a que 
des annonces de concessionnaires BMW, Audi, Mercedes et 
Lexus. Pour réussir a faire faire l’entretien de mon vehicule pres 
de chez moi, a Yorkville, il faudra sans doute que j’achéte une 
voiture étrangére. Ces compagnies vont-elles revenir? Que pensez- 
vous de lincidence de cette tendance sur les emplois et le 
commerce? L’industrie de ’automobile rétrécit comme une peau 
de chagrin. 


Mme Goldfarb: N’étant pas une spécialiste du secteur 
automobile, je ne suis pas compétente pour commenter l’état de 
l'industrie automobile en Amérique du Nord. Je vais laisser cela a 
d’autres. Certains de mes collégues au Conference Board du 
Canada peuvent répondre a votre question, et je la leur 
communiquerai volontiers. 


Le senateur Merchant : Une chose a retenu mon attention dans 
vos propos, soit la nécessité d’éliminer les barriéres commerciales 
entre les provinces, de supprimer les restrictions entravant la 
mobilite de la main-d’ceuvre, de réduire les ecarts entre les 
instruments de réglementation — a l’heure actuelle, le Canada a 
dix régimes de reglementation différents — et d’assouplir les 
restrictions visant les marchés de I’Etat. 
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We have been talking about this for 25 or 30 years. Very little 
progress is being made. I wonder if the Conference Board of 
Canada can tell us how to kick-start this thing. Obviously 
provinces have their own reasons for protecting what they protect 
since they must be elected. 


However, can national leadership work this out? What 
opinions do you have on the subject that has been under 
discussion for so many years? 


Ms. Goldfarb: The Conference Board of Canada is not an 
expert on making things happen so much as analyzing them. We 
leave that to the policy-makers. 


Perhaps the time is different now. In the past, things like labour 
shortages were not as acute as they are now. Things like labour 
mobility, for example, is something that businesses are asking for 
to meet these labour shortage issues. 


There are regional differences or disparities. Senator Smith was 
referring to the auto industry and the job losses in Ontario, but we 
also have acute labour shortages in B.C. and Alberta. Perhaps the 
timing ts better for discussion of these types of issues now because 
the circumstances have changed. 


As I mentioned, the stakes have also changed because of the 
tise of large developing low-wage economies. They were not able 
to compete with us before because it cost too much to transport 
goods and communications cost too much. Now those barriers 
have fallen. The timing places increased demands to deal with 
these domestic policy issues. 


In addition, some of the provinces have taken these issues — 
for example, B.C. and Alberta signed a trade, investment and 
labour mobility agreement that came into force in April. They 
essentially have said they will not get this done on a national scale 
so let us do it between the two provinces and make the agreement 
open to accession with the other provinces. That is one example 
that illustrates that if things are not happening at the national 
level, progress can still be made. 


Senator Merchant: Do you think that Canadians are aware that 
we have no free trade agreement in Canada? You can drive across 
Canada without too much trouble. I wonder if they realize goods, 
services and labour cannot move between the provinces as easily. 


Ms. Goldfarb: We did a survey of businesses and they raised 
the issues of labour mobility, government procurement and 
regulatory differences between provinces. They identified these 
issues as restricting innovation and competitiveness of companies. 
Businesses are certainly aware of the issues. 


Nous parlons de cela depuis 25 ou 30 ans et nous avons fait trés 
peu de progres a cet egard. Le Conference Board du Canada 
pourrait peut-étre nous dire comment faire bouger les choses dans 
ce dossier. De toute evidence, les dirigeants provinciaux ont leurs 
propres raisons pour proteger les secteurs quils protegent, étant 
donne qu’ils doivent étre élus. 


Toutefois, peut-on régler cette question grace a un leadership 
national? Quelle est votre opinion a propos de ce dossier qui fait 
Vobjet de discussions depuis tellement d’années? 


Mme Goldfarb : Le Conference Board du Canada est plus doué 
pour l’analyse que pour l’action. Nous laissons cela aux décideurs 
politiques. 


Les temps sont differents maintenant. Dans le passé, par 
exemple, les penuries de main-d’ceuvre n’étaient pas aussi aigués 
qu’elles le sont maintenant. Les entreprises réclament la mobilité 
de la main-d’ceuvre pour faire échec a linsuffisance des 
travailleurs. 


Il y a aussi des differences ou des disparites régionales. Le 
senateur Smith a mentionné le secteur de l’automobile et les pertes 
d’emplois en Ontario, mais la Colombie-Britannique et Alberta 
connaissent aussi de sérieuses pénuries de main-d’ceuvre. Le 
moment est peut-étre plus opportun pour rouvrir la discussion sur 
ce genre de questions puisque les circonstances ont change. 


Comme je l’ai mentionneé, les enjeux ont aussi évolué suite a 
lessor de grandes economies a faible remuneration dans le monde 
en voie de développement. Auparavant, ces pays n’étaient pas en 
mesure de nous livrer concurrence en raison du cott éleve du 
transport et des communications. Maintenant, ces obstacles sont 
tombes. L’urgence fait croitre la pression pour que !’on régle ces 
questions de politique intérieure. 


En outre, certaines provinces ont decide d’agir. Ainsi, la 
Colombie-Britannique et l’Alberta ont signé un accord relatif au 
commerce, a l’investissement et a la mobilite de la main-d’ceuvre 
qui est entré en vigueur en avril dernier. Essentiellement, elles se 
sont dit ceci: comme le dossier tarde a se regler a l’échelle 
nationale, contentons-nous de conclure un accord entre nos deux 
provinces, accord auquel pourraient adherer ultérieurement 
d’autres provinces. Méme si le dossier est au point mort au 
niveau national, cet exemple montre que des progrés sont quand 
mémes possibles. 


Le senateur Merchant : Pensez-vous que les Canadiens savent 
quil n’existe pas d’accord de libre-échange au Canada? On peut 
parcourir le Canada en voiture d’un bout a l’autre sans trop de 
difficulté. Je me demande si nos concitoyens savent que les biens, 
les services et la main-d’ceuvre ne peuvent circuler aussi facilement 
d'une province a l’autre. 


Mme Goldfarb : Nous avons fait un sondage aupreés des chefs 
d’entreprise. Ces derniers ont soulevé les problémes que posent 
entre les provinces la mobilité de la main-d’ceuvre, les marchés de 
Etat et les differences de réglementation. A leurs yeux, ces 
problemes représentent une entrave a linnovation et a la 
compeéetitivité des sociétés. Les entreprises sont certainement 
conscientes de cela. 
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Perhaps if you are a chiropractor and you want to move 
between provinces, you will be more acutely aware of this issue. 
Certain business groups aware of this issue and are moving it 
forward. At least from our research, business people are placing 
these issues at the top of their list. 


Senator Andreychuk: I just want to pick up not on the 
intra-provincial, but on the international. You have given us a 
good analysis of all of the issues and problems. You have 
illustrated for us how companies can expand here or elsewhere 
and the benefits and difficulties associated with the process. 


In your opinion which policy would bring about the most 
competitive and productive change? 


Ms. Goldfarb: I hesitate to tell you the one most critical policy 
or the one policy that will lead to the largest trade investment 
gains because there is simply no analysis. For example, many of 
the policies that were just raised — the regulatory differences 
between provinces, the external remaining tariffs, the potential 
free trade agreements elsewhere — there has been remarkably 
little analysis done that has ranked these kinds of things. 


Business leaders seem to think that regulatory differences 
between our provinces and trading partners are critical issues. 
That is a survey of business leaders and not an analytical 
assessment of: If policy changed, exports would change by this 
amount. 


In my assessment, labour mobility and regulatory barriers are 
important. I would also include infrastructure policies within 
Canada when it comes to borders and ports. We look at what the 
Chinese are doing, in terms of expanding their border 
infrastructure, and what we are doing in terms of border 
infrastructure. We already have problems with congestion in 
Vancouver. Most ports along that part of North America are also 
having problems and congestion. What we are doing is a fraction 
of what has been done in China and elsewhere. 


I would say some of the policies with respect to investment are 
important as well. I think policies that encourage two-way 
investment are important if we expect to grow our trade in terms 
of services. If we expect to make gains in the area of services, we 
need to think more about two-way foreign investment. 


Senator Corbin: In terms of the so-called stalled trade between 
Canada and the U.S., you have alluded to non-tariff barriers, 
border security, and regulations and so on as harming Canadians. 
Does that also have an impact in the United States, keeping in 
mind the size of the relative economies of each country? 


Ainsi, si vous étes chiropraticien et que vous voulez deménager 
et pratiquer dans une autre province, vous serez tres sensible a ce 
probleme. Certains groupes d’affaires sont conscients du 
probleme et tentent de le regler. En tout cas, d’aprés nos études, 
les gens d’affaires placent ces problémes en téte de leur liste. 


Le sénateur Andreychuk : Je veux simplement aborder, non pas 
Paspect intraprovincial, mais international. Vous nous avez 
presente une bonne analyse de tous les enjeux et problémes. 
Vous avez illustré, pour notre gouverne, la fagon dont les societeés 
peuvent prendre de l’expansion, ici ou ailleurs, ainsi que les 
avantages et les difficultes lies a ce processus. 


A votre avis, quelle politique engendrerait le changement le 
plus compétitif et productif? 


Mme Goldfarb : J*héesite a vous dire quelle politique est la plus 
cruciale ou quelle politique, a elle seule, engendrera les gains 
d’investissement commerciaux les plus substantiels, tout 
simplement parce que nous ne disposons d’aucune analyse. Par 
exemple, il y a ¢tonnamment peu de travaux qui ont permis de 
classer les problemes que vous venez d’évoquer, c’est-a-dire les 
écarts de reglementation entre les provinces, les tarifs externes 
restants, les accords potentiels de libre-échange ailleurs, et cetera. 


Les dirigeants d’entreprise semblent d’avis que l’écart de 
reglementation entre les provinces et leurs partenaires 
commerciaux est un probleme critique. I] s’agit la d’une 
information tirée d’un sondage des dirigeants d’entreprise, et 
non dune évaluation analytique permettant de déterminer dans 
quelle mesure les exportations augmenteraient advenant un 
changement de politique. 


D’aprés mon évaluation, les obstacles reglementaires et le peu 
de mobilité de la main-d’ceuvre sont des problemes de taille. A ces 
deux-la, j’ajouterais les politiques relatives a linfrastructure a 
Vintérieur du Canada au niveau des frontieres et des ports. Les 
Chinois, contrairement a nous, consacrent beaucoup d’énergie a 
élargir leur infrastructure frontaliére. Nous avons deja des 
problemes de congestion a Vancouver. La plupart des ports le 
long de cette cote de l’ Amérique du Nord sont aux prises avec des 
problémes de congestion et autres. Nos efforts ne représentent 
qu’une fraction des efforts consentis par la Chine et d’autres pays. 


Je dirais aussi que certaines politiques relatives a 
linvestissement revétent aussi beaucoup d’importance. A mon 
avis, il importe d’adopter des politiques d’investissement 
bidirectionnel si nous voulons que le commerce des services 
prenne de l’expansion. Si nous souhaitons faire des gains dans le 
domaine des services, il nous faudra mettre davantage l’accent sur 
Vinvestissement bidirectionnel. 


Le sénateur Corbin: A ce qu'il semble, les échanges entre le 
Canada et les Etats-Unis marquent le pas. A cet égard, vous avez 
qualifié les obstacles non tarifaires, la sécurité frontaliére et la 
réglementation d’entraves nuisibles aux Canadiens. Ces 
problémes ont-ils aussi des répercussions aux Etats-Unis, tout 
en tenant compte de la taille relative des economies de chaque 


pays? 
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Ms. Goldfarb: Our focus has been on the Canadian side. As 
you say, these businesses are highly integrated with most of the 
trade taking place within the same company on both sides of the 
border and goods going across at various stages of production. 
They are highly integrated across the border, and any problem at 
the border affects production on both sides of the border. If the 
U.S. is waiting for a part from Canada, they cannot proceed with 
their production. 


Senator Corbin: Are you telling me that you only looked at 
transborder integrated companies? 


Ms. Goldfarb: No, but many of our companies shipping across 
the border everyday are part of highly integrated supply chains. 


We were not looking at flows that went through pipelines, for 
example. We were looking at the kinds of stuff that tended to go 
back and forth across the border just because that is the type of 
stuff that is affected by border policies. 


Whether it is harming the United States, there is one thing to 
consider, and this is a real problem. On the U.S. side of the 
border, over time when contracts expire and companies decide 
where to place future investment, they could decide that the 
border is a real problem, so they will locate their production in the 
U.S. and not have to cross over the border. 


In other words, Canadian companies compete in the U.S. 
market with companies that do not have to cross the border. They 
can locate all their production on the U.S. side of the border. In 
other words, Canadian companies have to eat the higher costs 
associated with crossing the border. Companies located partly in 
Canada and partly in the United States with goods travelling 
across the border have made the decision that the extra cost of 
having to cross the border is worth it because of the increased 
competitiveness that locating on the Canadian side provides, but 
they can locate their production entirely in the U.S. and not have 
to cross that border. 


While these border issues hurt the highly integrated U.S. 
businesses, they can choose to locate entirely in the U.S. market. 
Of course, there is an asymmetry, as you mentioned, that the U.S. 
trade represents a much smaller proportion of their GDP than it 
does our GDP. It is harming the U.S., but one could argue that 
perhaps also security and protectionist interests in the U.S. can 
actually work together, if they want to protect industry and the 
United States economy. That can actually work in the same 
direction as tighter border security, to locate less production in 
Canada and more in the U.S. Does that answer your question? 


Mme Goldfarb : Nous nous sommes surtout intéressés au cote 
canadien. Comme vous le savez, ces entreprises sont fortement 
intégrées et la plupart des échanges ont lieu a l’interieur de la 
méme compagnie des deux cotes de la frontiére. Les marchandises 
traversent la frontiére a divers stades du cycle de production. De 
part et d’autre, elles sont fortement integrées, et tout probleme a 
la frontiére nuit a la production d’un c6té comme de I’autre. Si 
une entreprise ameéricaine attend une piece en provenance du 
Canada, elle ne peut poursuivre sa production. 


Le sénateur Corbin: Dois-je comprendre que vous avez 
uniquement examine des compagnies transfrontieres integrées? 


Mme Goldfarb : Non, mais un grand nombre d’entreprises 
canadiennes qui acheminent des biens de l’autre cote de la 
frontiére tous les jours font partie de chaines 
d’approvisionnement fortement integrées. 


Par exemple, nous n’avons pas étudie les produits acheminés 
par pipelines. Nous nous sommes intéressés aux compagnies qui 
font la navette de part et d’autre de la frontiere simplement parce 
que ce sont celles qui sont touchées par les politiques frontalieres. 


Quant a savoir si les Etats-Unis souffrent de cet état de fait, 
il y a lieu de poser la question, car c’est un veritable probleme. Du 
coté américain de la frontiére, lorsque les contrats avec les societés 
americaines expireront et que leurs dirigeants devront decider ou 
investir a l'avenir, ils pourraient trouver que le passage de la 
frontiére est un enorme casse-téte et decider d’installer leurs 
centres de production en sol américain, ce qui leur éviterait de 
traverser la frontiere. 


Autrement dit, les sociétés canadiennes livrent concurrence sur 
le marché américain a des sociétés qui ne sont pas obligées de 
franchir la frontiere. Les sociétés américaines peuvent décider 
d’installer tous leurs centres de production en sol américain. En 
somme, les compagnies canadiennes doivent absorber les couts 
plus élevés associés au passage de la fronti¢re. Les compagnies qui 
ont des opérations tant au Canada qu’aux Etats-Unis et dont les 
produits franchissent la frontiere ont juge qu'il valait la peine 
d’assumer les couts supplementaires lies a ces aller et retour en 
raison de la compétitivite accrue que leur offre leur implantation 
du coté canadien; mais elles pourraient aussi bien deécider 
d’installer la totalite de leurs centres de production aux 
Etats-Unis et d’éviter ainsi de franchir la frontiére. 


Ces problémes frontaliers peuvent porter préjudice aux 
entreprises americaines hautement integrées, mais elles peuvent 
decider de localiser toute leur production en sol américain. Bien 
entendu, il existe une asymétrie, comme vous le mentionnez, en ce 
sens que les échanges des Etats-Unis avec le Canada représentent 
un pourcentage beaucoup plus faible de leur PIB, par rapport a 
notre PIB. Cela nuit aux Etats-Unis, mais on pourrait également 
faire valoir que les interéts du protectionnisme et de la sécurité 
peuvent s’allier pour proteger l’industrie et l'économie des 
Etats-Unis. Accroitre la sécurité a la frontiére et avoir moins de 
centres de production au Canada, et plus aux Etats-Unis, sont 
deux tendances qui vont dans la méme direction. Cela repond-il a 
votre question? 
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Senator Corbin: Thank you for the comment. 


Senator Mahovlich: The Canada-United States friendship 
group met with Congress and Senators in the U.S. last week. 
The number one problem in the Detroit-Windsor area is the 
bridge, which is privately owned. The mayor and the local 
governments are talking about building another bridge. They say 
they need it, but if the Americans want to keep traffic going, 
would not they open a few more booths on their side for the 
security? 


Have things improved on the border crossing in the past two 
years? Do we need a bridge or do we need the Americans to open 
up a few more booths? 


Ms. Goldfarb: We need both. Our research has shown that in 
some respects things have improved, that the delays that were a 
real feature of the period from 2001-04 have lessened in both 
directions. However, they are still problematic in some areas and 
border treatment is still unpredictable in some areas. 


As I mentioned, there is some evidence that companies are 
resorting to some of the pre-Canada-U.S. Free Trade Agreement 
behaviours, which suggests there is still uncertainty surrounding 
the border. 


The Americans have opened up more booths; the Canadians 
have done so as well. Both countries have increased their staffing. 
A number of changes have been made. The evidence we have 
found suggests there needs to be major changes in terms of 
infrastructure. There are real problems getting to the border 
crossing at Windsor-Detroit. We have these special fast lanes that 
companies are supposed to be able to use to go quickly through 
the border, but they have to wait in the line with everybody else 
just to access those lanes. That is not really making worthwhile 
their upfront investments to access those fast lanes. 


We need to make some major changes to infrastructure. Yes, 
we do need a new crossing at Windsor- Detroit. There is much 
more to be done at that crossing. 


The Deputy Chairman: We have started to concentrate on 
Canada-U.S. That is understandable considering that 80 per cent 
of trade is with the U.S. The committee is also interested in 
serious investment from Western Europe. The rate of growth of 
European investment surpassed American investment some time 
ago. We have the China issue, which we cannot deal with tonight. 


What about the European rate of investment and our trade 
with Europe? That is only one other market. Could you comment 
on that? 


Ms. Goldfarb: I have not done an extensive analysis of our 
trade with Europe. There have been some discussions about 
whether Canada should sign a free trade agreement with Europe. 
The Premier of Quebec has talked about that. Certainly, I did not 
mean to neglect other parts of the world. 


Le sénateur Corbin : Merci de cette observation. 


Le sénateur Mahovlich : Le groupe d’amitié Canada-Etats-Unis 
s’est reuni avec des representants du Congrés et des sénateurs aux 
Etats-Unis la semaine derniére. Le probleme numéro un dans la 
region Detroit-Windsor est le pont, qui est la propriété d’inteéréts 
prives. Le maire et les autorités locales envisagent la construction 
dun autre pont. D’aprés eux, c’est nécessaire, mais si les 
Ameéricains veulent que la circulation demeure fluide, pourquoi 
n’ouvrent-ils pas des guichets additionnels de leur cote pour 
assurer la sécurité? 


Est-il plus facile de franchir la frontiére depuis deux ans? 
Y a-t-il eu des améliorations? Avons-nous besoin d’un nouveau 
pont, ou faut-il que les Américains ouvrent de nouveaux guichets? 


Mme Goldfarb : Nous avons besoin des deux. D’aprés nos 
recherches, les choses se sont améliorées a certains égards, les 
periodes d’attente qui ont caractérisé la période de 2001 a 2004 
ayant diminué dans les deux directions. Toutefois, les délais 
demeurent problematiques dans certaines régions ou l’on ne sait 
jamais combien de temps il faudra pour franchir la frontiére. 


Comme je l’ai mentionneé, d’apreés nos informations, certaines 
compagnies reviennent a des comportements antérieurs a 
Accord de libre-échange Canada-Etats-Unis, ce qui donne 
a penser qu’une certaine incertitude entoure toujours la frontieére. 


Les Ameéricains ont ouvert davantage de guichets, tout comme 
les Canadiens d’ailleurs. Nos deux pays ont augmenteé leurs 
effectifs. Un certain nombre de changements ont été apportes. 
D’aprés nos données, il conviendrait de remanier l’infrastructure 
de fond en comble. Franchir la fronti¢ére au poste Windsor- 
Detroit pose de serieux probléemes. II existe des voies rapides 
speciales que les entreprises sont censées utiliser pour passer 
rapidement la frontiére, mais leurs camions doivent attendre en 
ligne avec tous les autres vehicules simplement pour acceéder a ces 
voies. Les investissements qu’ils ont consentis au départ pour 
accéder a ces voies rapides n’en valent pas vraiment la peine. 


Nous devons réaménager toute l’infrastructure. Nous avons 
effectivement besoin d’un nouveau pont a Windsor-Detroit. Et il 
y a bien d’autres choses qui sont nécessaires a ce poste frontalier. 


Le vice-president : Nous avons commence a nous concentrer 
sur l’axe Canada-Etats-Unis. C’est compréhensible compte tenu 
du fait que 80 p. 100 de nos échanges se font avec les Etats-Unis. 
Cela dit, le comité s’intéresse aussi aux investissements 
considérables en provenance de |’Europe de l’Ouest. Le taux de 
croissance des investissements europeens a dépassé celui des 
investissements améericains il y a un certain temps. II y a aussi la 
question de la Chine, que nous ne pouvons pas aborder ce soir. 


Qu’en est-il du taux d’investissement européen et de nos 
échanges avec l'Europe? Ce n’est qu’un seul autre marche. 
Pouvez-vous commenter cela? 


Mme Goldfarb: Je n’ai pas fait d’étude sérieuse de notre 
commerce avec |’Europe. On se demande si le Canada devrait 
signer un accord de libre-échange avec |’Europe. Le premier 
ministre du Québec en a parle. Chose certaine, je n’ai pas 
Vintention de négliger les autres regions du monde. 
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The Deputy Chairman: We were doing it, not you. 


Ms. Goldfarb: There has been significant investment with 
Europe. There has also been quite a bit of investment in Latin 
America that we do not pay that much attention to because our 
attention if often focused on Asia. I will not go into the details of 
the Canada-Europe relationship, but in our research we looked at 
Canada’s role in global supply chains and it shows that we are 
becoming more integrated into European supply chains. It is not 
growing as rapidly as our trade inputs with China, Mexico and 
some of these other large developing regions, but there 
considerable activity there. It is still from a relatively small 
base, relative to our trade with the United States, but that is an 
area that we have to talk about developing, perhaps jointly with 
the United States. That is something on which Glen Hodgson, the 
Chief Economist of the Conference Board of Canada, will be 
publishing a paper for the Canada Institute of the Woodrow 
Wilson International Centre for Scholars. Mr. Hodgson will 
discuss the various agreements we might sign jointly with the U.S. 
Do we need to think about a Canada-U.S.-EU agreement? Should 
we be thinking about those things? We need to think about doing 
trade deals with large partners that are part of our core, of which 
the European Union would be one. 


The Deputy Chairman: You have given us two important 
thoughts. We heard in our last meeting about the inputs, about 
the fact that a gizmo can take parts from Canada, Mexico or 
China; it is not all manufactured in one place in Canada. I can 
understand this input business a little bit. I would like to know 
more about it. We have problems with statistics, if I am not 
mistaken. 


I have to remind members that this committee has looked in 
depth into the free trade agreement with the United States. We 
reviewed it, and NAFTA as well. If I am not mistaken, we 
concluded that much of our trade with the U.S. was currency 
sensitive, the exchange rate. When we did the free trade 
agreement, the Canada dollar was 63 cents U.S., so obviously 
our trade was going through the roof no matter what happened. 
Our dollar is now at 92 cents U.S. There has been a considerable 
slide, which we thought probably had a lot to do with the 
exchange rate. 


Thank you very much. The committee has a great deal to think 
about in pursuing this important subject as it affects Canadians’ 
standard of living. 


The committee adjourned. 


Le vice-président : C’est nous qui le faisons, pas vous. 


Mme Goldfarb: Nous avons fait des investissements 
considérables en Europe. L’Amérique latine aussi a obtenu une 
part interessante des investissements canadiens, mais nous n’y 
prétons guére attention, car nous sommes souvent omnibules par 
l’Asie. Je n’entrerai pas dans le detail des relations canado- 
européennes, mais dans nos travaux, nous avons examiné le rdle 
du Canada dans les chaines d’approvisionnement mondiales. II 
semblerait que nos entreprises s’intégrent davantage dans les 
chaines d’approvisionnement européennes. Cette tendance ne 
croit pas aussi rapidement que nos intrants commerciaux avec la 
Chine, le Mexique et d’autres grandes régions en développement, 
mais l’activiteé y est considérable. Elle représente une base 
relativement modeste comparativement a nos échanges avec les 
Etats-Unis, mais c’est un secteur qu’il faut envisager de mousser, 
peut-étre de concert avec les Etats-Unis. D’ailleurs, Glen 
Hodgson, l’economiste en chef du Conference Board du 
Canada, publiera a ce sujet une étude de fond pour le Canada 
Institute of the Woodrow Wilson International Centre for 
Scholars. M. Hodgson traitera des divers accords que nous 
pourrions signer conjointement avec les Etats-Unis. Faut-il 
envisager un accord Canada-Etats-Unis-Union européenne? 
Faut-il envisager a ces possibilites? Nous devons envisager de 
conclure des accords commerciaux avec de grands partenaires qui 
font partie de notre noyau, ce qui est le cas de l'Union 
européenne. 


Le vice-president : Vous avez ouvert deux pistes de réflexion 
importantes. A notre derniére séance, on nous a parlé des 
intrants, du fait qu’un appareil peut étre fabriqué a partir de 
pieces provenant du Canada, du Mexique ou de la Chine; il n’est 
pas produit a un seul endroit au Canada. Je commence a assimiler 
cette notion des intrants, mais j’aimerais en savoir davantage a ce 
sujet. Si j'ai bien compris, absence de statistiques pose un 
probleme. 


Je rappelle a mes collégues que notre comité a effectue une 
analyse approfondie de l'accord de libre-¢change avec les Etats- 
Unis. Nous l’avons examiné sérieusement, de méme que 
PALENA. Si je ne me trompe pas, nous avons conclu qu’une 
bonne partie de notre commerce avec les Etats-Unis était sensible 
aux fluctuations de la devise, au taux de change. Lorsque Il’accord 
de libre-échange a été conclu, le dollar canadien valait 63 cents 
américains. Evidemment, nos échanges atteignaient des sommets, 
peu importe la conjoncture. Aujourd’hui, notre dollar vaut 
92 cents ameéricains. Nos échanges ont accusé une glissade 
marquee, qui est sans doute grandement attribuable au taux de 
change. 


Je vous remercie beaucoup. Vous nous avez donné amplement 
matiére a réflexion dans cette étude sur un sujet important ayant 
des répercussions sur le niveau de vie des Canadiens. 


La séance est levee. 


30-5-2007 


Affaires étrangeres et commerce international 


OTTAWA, Wednesday, May 30, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade met this day at 4:11 p.m. to examine such 
issues as may arise from time to time relating to foreign relations 
generally; and to examine the Department of Foreign Affairs 
User Fee Proposal relating to the International Youth Program, 
pursuant to the User Fees Act, S.C. 2004, c. 6, sbs. 4(2). 


Senator Consiglio Di Nino (Chairman) in the chair. 


[English] 


The Chairman: Honourable senators, it is with a great deal of 
pleasure that we are here to welcome some special guests. 
I commence by extending to our guests, good day and welcome 
to our Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade. Today we have the pleasure of welcoming a 
delegation of MPs from the Czech Republic to discuss 
international issues. We may even talk about hockey, Senator 
Mahovlich. This is a friendly meeting but that is thrown in on my 
part. 


Senator Mahovlich: I do not know if they would remember 
Vaclav Nedomansky who was my teammate. 


The Chairman: Nedomansky, do you remember him? Of course 
they do; he is a hero. 


Honourable senators, I welcome from the Czech Republic: Jan 
Hamacek, Chairman, Katerina Konecna, Deputy Chair, Jan 
Bauer, Member, Zdenek Jicinsky, Member, Stanistava Miksova 
Secretary to the Committee, and Dalila Graffova, Interpreter. It 
is a pleasure to welcome His Excellency, Pavel Vosalik, 
Ambassador of the Czech Republic to Canada, and Tomas 
Vacek, Counsellor. Welcome to each and every one of you. 
I understand that there will be an introduction of the members by 
the Chairman, Mr. Hamacek; I also understand from discussions 
with our clerk, the issues we will be discussing will include 
international development assistance to Afghanistan, Darfur and 
also NATO. As I suggested before, particularly in honour of our 
own hockey legend who is a member of the Senate, Senator 
Mahovlich I am sure will get into hockey a little bit, which you are 
most welcome to do. 


Mr. Hamacek, if you would like to introduce your colleagues, 
we will then start. 


Jan Hamacek, Chairman, Foreign Affairs Committee, Chamber 
of Deputies of the Parliament of the Czech Republic: 
Mr. Chairman, ladies and gentlemen, it is a pleasure for us all 
to be here with you today. Thank you for the warm words of 
welcome. You have already introduced our delegation in excellent 
Czech and we have name tags. I will provide an explanation of the 
composition of our delegation. We have three members of the 
opposition and one member of the governing coalition of the 
Czech Republic, who is Mr. Bauer. To the left of him is all 
opposition, including me. 


OTTAWA, le mercredi 30 mai 2007 


Le Comité senatorial permanent des affaires étrangéres et du 
commerce international se réunit aujourd’hui, a 16 h 11, pour 
examiner les questions pouvant survenir de temps a autre 
concernant les affaires étrangeres en général ainsi que la 
Proposition de frais d’utilisation du ministére des Affaires 
étrangéres ayant trait au Programme international pour les 
jeunes, en vertu l’alinéa 4(2) du chapitre 6 de la Loi sur les frais 
@utilisation, L.C. 2004. 


Le sénateur Consiglio Di Nino (président) occupe le fauteuil. 


[Traduction] 


Le président : Honorables sénateurs, c’est avec grand plaisir 
que nous accueillons quelques invites spéciaux. Je commencerai 
par leur souhaiter une bonne journée ainsi que la bienvenue au 
sein de notre Comité permanent des affaires étrangéres et du 
commerce international. Aujourd’hui, nous avons le plaisir 
d’accueillir une delegation de députés de la Republique tchéque 
afin de discuter de questions internationales. Nous pourrions 
méme parler de hockey, sénateur Mahovlich. C’est une reunion 
amicale, mais c’est moi qui ai ajouteé cela. 


Le séenateur Mahovlich : Je ne sais pas s’ils se souviennent de 
Vaclav Nedomansky, qui était mon coéquipier. 


Le président : Nedomansky, vous souvenez-vous de lui? Bien 
sur que oui, c’est un heros. 


Honorables sénateurs, je souhaite la bienvenue a la 
délegation tcheque: Jan Hamacek, président, Katerina 
Konecna, vice-présidente, Jan Bauer, député, Zdenek Jicinsky, 
depute, Stanistava Miksova, secrétaire du comité, et Dalila 
Graffova, interprete. C’est une joie d’accueillir Son Excellence 
Pavel Vosalik, ambassadeur de la Republique tchéque au Canada, 
et Tomas Vacek, conseiller. Bienvenue a tous. Je crois que le 
president, M. Hamacek fera la presentation des deputés. Par suite 
d’une discussion avec notre greffier, j’ai su que les questions que 
nous aborderons comprendront l’aide au développement 
international en Afghanistan, au Darfour ainsi que POTAN. 
Comme je l’ai déja mentionné, particuliérement en ’honneur de 
notre propre légende du hockey qui est membre du Senat, le 
senateur Mahovlich, je suis convaincu que nous allons parler 
hockey un peu, et ne vous génez pas. 


Monsieur Hamacek, si vous voulez présenter vos collégues, 
nous commencerons ensuite. 


Jan Hamacek, président, Comité des affaires étrangéres, 
Chambre des députes du Parlement de la République tchéque : 
Monsieur le président, mesdames et messieurs, c’est un plaisir 
d’étre parmi vous aujourd’hui. Merci de votre accueil chaleureux. 
Vous avez déja présente notre delégation, et dans un tchéque 
excellent, et en plus nous avons des insignes nominatifs. Je vais 
expliquer la composition de notre delegation. Nous comptons 
trois membres de l’opposition et un membre de la coalition 
gouvernementale de la République tchéque, soit M. Bauer. A sa 
gauche, vous voyez les membres de l’opposition, dont je fais 
partie. 
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We have had several discussions and meetings here in Ottawa, 
and the topics we covered are precisely those you have mentioned. 
I am very open to discuss hockey as well; I think everybody on 
this side of the table is a hockey fan. I have to say we were 
cheering for Ottawa Senators the other day, and we are awfully 
sorry that it did not work out. We will keep our fingers crossed 
for today and hope the result will be substantially different. 


We are ready to discuss any of the issues you mentioned at the 
beginning. I see some honourable senators are already willing to 
ask some questions so we will be happy to answer them. We can 
take it as an informal exchange of views on all of those subjects 
you have spoken about. 


The Chairman: We wanted to extend the courtesy to you and 
your colleagues, if anyone wanted to make an initial statement. 
I should have added that you can speak in either of our official 
languages, English or French. That is your choice. If you are 
prepared to engage in a dialogue, I am happy to do that on any 
topic which would obviously be of interest to our two countries. 


Senator Segal: Thank you very much. I want to express my 
appreciation for your decision to visit us in Canada, and to have 
this opportunity for exchange. The evolution of Czech 
democracy, the leadership in eastern Europe, in NATO, in the 
new Europe, that the Czech Republic has been providing is a 
source of great inspiration to Canadians. We are honoured to 
have you as NATO partners and treat with great respect and 
appreciation the service the Czech armed forces are providing in 
the various enterprises that NATO is pursuing. 


I seek advice today with respect to one of your neighbours. 
From the Canadian perspective, we see a significant toughening 
up of the Russian federations with respect to what they call the 
near and proximate territory that used be part of the old east Bloc 
Iron Curtain countries. We sense a particularly difficult tactical 
position with respect to Estonia, something which causes 
Canadians great concern because of our commitment to the 
first liberation and continued democracy in that part of the world. 
We are very concerned about how to read the potential that the 
Russians have announced with respect to abrogating some of the 
troop number agreements that have existed with respect to 
conventional forces in Europe, as a result of the decision of 
various new members of NATO to be supportive of the 
anti-ballistic missile system worldwide. We would be interested 
in your perspective on that and your attitude towards your 
Russian neighbours. What should we be thinking about 
strategically to be supportive of the Czech Republic? While 
there will be difficulties from time to time, nobody is interested in 
a hardening of the relationship between Russia and Canada. On 
the other hand we do not want to stand down if our NATO 
brothers and sisters and fellow democrats are in difficulty. We 
want to understand the dynamics of that situation. I know my 
colleagues and I would very much appreciate any advice you can 
provide. 


Nous avons eu plusieurs discussions et reunions ici a Ottawa, et 
les sujets que nous avons abordés sont précisement ceux que vous 
avez mentionnés. Je suis trés ouvert a discuter de hockey; je pense 
que tout le monde de ce cété de la table est un amateur de hockey. 
Je dois dire que nous avons encourage les Senateurs d’Ottawa 
l'autre jour, et nous sommes navreés que ¢a n’ait pas marche. Nous 
allons garder nos doigts croisés pour aujourd’hui, et esperons que 
le résultat sera bien different. 


Nous sommes préts a discuter des sujets que vous avez 
mentionnés en ouverture. Je constate que certains honorables 
senateurs sont déja préts a poser des questions, et nous serons 
heureux d’y répondre. Nous pouvons procéder a un échange 
informel d’opinions sur tous les sujets dont vous avez parle. 


Le président : Nous voulons faire preuve de courtoisie a votre 
egard et a celui de vos collegues, au cas ou quelqu’un souhaiterait 
faire une déclaration initiale. Jaurais dQ dire que vous pouvez 
parler dans l’une ou I’autre de nos langues officielles, soit ’anglais 
ou le frangais. C’est a vous de choisir. Si vous étes préts a entamer 
le dialogue, je serai enchanté de traiter de n’importe quel sujet 
interessant nos deux pays. 


Le senateur Segal : Merci beaucoup. Je souhaite vous exprimer 
ma gratitude a l’egard de votre decision de nous visiter ici au 
Canada et de cette occasion d’échange. L’évolution de la 
democratie tchéque, le leadership que la Republique tchéque 
exerce en Europe de l'Est, a TOTAN et dans la nouvelle Europe 
est une grande source d’inspiration pour les Canadiens. Nous 
sommes honores de vous avoir pour partenaires a !OTAN, et 
nous avons un grand respect et une grande reconnaissance pour 
les services assures par les forces armées tcheques dans les diverses 
entreprises de TPOTAN. 


Je sollicite votre avis aujourd’hui concernant lun de vos 
voisins. Du point de vue canadien, nous remarquons un 
durcissement important de la position de la Federation de 
Russie relativement a ce qu’elle appelle le territoire proche et a 
proximité qui faisait autrefois partie des pays du Bloc de l'Est, 
derriére le rideau de fer. Nous pressentons une position tactique 
particuliérement épineuse par rapport a l’Estonie, ce qui inquiéte 
fortement les Canadiens en raison de notre engagement envers la 
liberation initiale et la poursuite de la democratie dans cette partie 
du monde. Nous sommes trés perplexes quant a la fagon de 
comprendre l’éventualité annoncée par les Russes, a savoir 
Yannulation d’ententes sur le nombre de militaires qui ont ete 
signees concernant les forces conventionnelles en Europe, par 
suite de la décision de divers nouveaux membres de ’OTAN qui 
ont choisi d’appuyer le bouclier antimissile a l’échelle mondiale. 
Nous sommes intéressés a connaitre votre opinion a ce sujet et 
votre attitude par rapport a votre voisin russe. Que devrions-nous 
penser, stratégiquement parlant, pour appuyer la Republique 
tchéque? Bien qu’il y ait des difficultés de temps a autre, personne 
ne souhaite un durcissement des relations entre la Russie et le 
Canada. D’un autre c6te, nous n’allons pas abandonner si nos 
freres et sceurs de 1OTAN et nos camarades démocrates sont en 
difficulté. Nous voulons comprendre la dynamique de la 
situation. Je sais que mes collégues, tout comme moi-méme, 
seront tres heureux des conseils que vous pourrez nous donner. 
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Mr. Hamacek: You have opened up many interesting questions 
and I will try to comment on each one. First allow me to say we 
also appreciate that Canada has always been very supportive 
during our transition period after the change in all the fields. We 
appreciate also the cooperation with NATO. Our forces are 
jointly deployed in the NATO’s most important operation in 
Afghanistan. We also hope to learn or maybe we can share some 
experiences because the Czech Republic is currently reconsidering 
its deployment in Afghanistan in terms of a more concentrated 
approach. These days our units and resources are scattered 
throughout the country and there is a debate at both the executive 
and parliamentary levels whether we should concentrate them so 
that we can deliver. We have already listened to your experiences 
from your deployment in Kandahar, where you have deployed as 
a coherent unit, and that is something we should learn from. 


As far as Russia is concerned, we also are watching it closely 
because it affects us on various levels. While speaking about the 
Czech-Russian relations, one should bear in mind that Russia is a 
key supplier of oil and gas to the Czech Republic, as well as to the 
rest of Europe. The Czech Republic relies on Russia for 
70 per cent of its oil and more than 50 per cent of its gas. We 
take our energy security very seriously, and this is a factor that we 
have to deal with. 


What we see in Russia, is emancipation in a way, if you allow 
me to call it that. Russia has always been frustrated by the fact 
that it is no longer the power that it used to be as the Soviet 
Union. Obviously, the downfall in the 1990s that was caused by 
the break-up of the union and all other ties caused some 
frustration in the Russian nation. As Russia is now surfing on 
the wave of oil and oil money that is going back to the country, 
we can see there is some political emancipation as well. 


The cornerstone of Russian foreign policy has always been 
multilateralism, but the Russians say they are trying to prevent a 
unilateral world. They are convinced they are trying to balance 
the too-strong role of the United States on the global scene. 


This is all obviously influenced by the fact that Mr. Putin is 
ending his second term. As far as I know, he said that he will not 
be running again. Therefore, the whole atmosphere is obviously 
influenced by the fact that there is a certain uncertainty about the 
future of the Russian political scene. It is not clear who will be 
Mr. Putin’s successor. 


Therefore, if we look at certain moves and certain speeches, 
one always has to bear in mind that there is a strong domestic 
aspect to that. Unfortunately, the tougher one gets on Russian 
partners — meaning the West — the more political points on the 
domestic scene one gets. 


M. Hamacek : Vous avez mentionné plusieurs points 
interessants, et j’essaierai de commenter chacun d’eux. 
Premiérement, laissez-moi vous dire que nous sommes 
reconnaissants que le Canada nous ait toujours appuyés 
pendant la période de transition qui a suivi les changements 
dans tous les domaines. Nous sommes aussi reconnaissants de la 
cooperation avec l’OTAN. Nos forces sont déployees 
conjointement dans le cadre de l’opération la plus importante 
de YOTAN en Afghanistan. Nous espérons aussi apprendre, ou 
peut-étre partager certaines experiences étant donné que la 
Republique tchéque envisage son deploiement en Afghanistan 
dans le sens d’une approche plus concentree. Ces jours-ci, nos 
unités et nos ressources sont éparpillées a échelle du pays, et l’on 
se demande, aux niveaux exécutif et parlementaire, si nous devons 
les concentrer pour étre plus efficaces. Nous avons entendu parler 
de vos experiences découlant du déploiement a Kandahar, ou 
vous avez dépéché une unite cohérente, et nous devrions en tirer 
des legons. 


Pour ce qui est de la Russie, nous la surveillons étroitement car 
cela nous touche a divers niveaux. En parlant des relations tchéco- 
russes, il ne faut pas oublier que la Russie est un important 
fournisseur de pétrole et de gaz pour la Republique tchéque ainsi 
que pour le reste de Europe. La République tchéque dépend de 
la Russie pour 70 p. 100 de son pétrole et plus de 50 p. 100 de son 
gaz. Nous prenons la sécurité energétique trés au sérieux. C’est un 
facteur avec lequel nous devons composer. 


Ce que l’on peut observer en Russie est une sorte 
d’émancipation, si vous me passez l’expression. La Russie a 
toujours été frustrée par le fait qu’elle n’est plus aussi puissante 
que l’etait Union sovietique. Manifestement, l’effondrement des 
annees 1990, cause par |’éclatement de I’union et de tous les autres 
liens a causé une certaine frustration au sein de la nation russe. 
Maintenant que la Russie profite de la vague petroliere et que 
Yargent du péetrole revient au pays, nous pouvons également étre 
temoins d’une certaine emancipation politique. 


La pierre angulaire de la politique étrangére de la Russie a 
toujours éte le multilateralisme, mais les Russes affirment qu’ils 
tentent d’empécher un monde unilateral. Ils sont convaincus 
qu’ils essaient de contrebalancer le réle trop imposant des Etats- 
Unis sur l’echiquier mondial. 


Tout cela est ¢videmment influence par le fait que M. Poutine 
termine son second mandat. D’aprés ce que j’en sais, il ne 
sollicitera pas de nouveau mandat. Ainsi, toute l’atmosphere est 
nettement influencée par le fait qu’il regne une certaine incertitude 
quant a l’avenir de la scéne politique en Russie. On ne sait pas qui 
succedera a M. Poutine. 


En conséquence, lorsqu’on porte attention a certains gestes et a 
certains discours, il ne faut pas oublier que tout cela revét un 
aspect national important. Malheureusement, plus on durcit le 
ton a l’égard des partenaires des Russes — c’est-a-dire 
l’'Occident — plus on obtient des points politiques a l’échelle 
nationale. 
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You have mentioned Estonia. That is a clear example where 
the European Union has to show its solidarity to Estonia. I think 
it has already done that and Angela Merkel was pretty clear about 
the whole thing. 


We do not think that it is a good solution to question treaties 
and commitments made in the past. It does not help the stability 
in Europe. On the other hand, what we see at the moment is an 
attempt to expand the missile defence system to Europe, and it is a 
complex issue. It is clear there has been a certain lack of 
discussion and information, not only as far as the U.S.-Russia 
dialogue is concerned, but also as far as the NATO dialogue is 
concerned. It is not only Russia that is questioning the system; it 
is also NATO member countries and our allies. 


We should aim at more debate and more frequent exchange of 
information, so that we prevent any unnecessary escalation and 
steps that would not make our continent a safer place. 


Jan Bauer, Member, Foreign Affairs Committee, Chamber of 
Deputies of the Parliament of the Czech Republic: Let me tell you 
the situation regarding the missile base. First, do you have an 
easier question about the instalment of the missile base, because it 
is a very complicated matter and situation? This is not a black and 
white matter. 


I can only tell you that at the moment, we have started 
discussions with the American side about the final contract. The 
final contract can be — perhaps will be or will not be — decided 
in the months to come. 


We understand the disappointment from the Russian side. We 
understand the disappointment from the side of the European 
Union states — for example, France, Germany and other states. 
I can tell you we have discussed this matter with your colleague, 
the former Minister of the Department of Foreign Affairs and 
International Trade, Mr. Graham, and I agree that the final 
decision will be a political decision. 


Senator Stollery: Does the Czech Republic pay world prices for 
Russian oil and gas? 


Mr. Hamacek: I think we do. We pay under long-term 
contracts that were recently renewed. I think the gas contract is 
valid until 2019, or maybe beyond. We have a long-term contract 
with Russia but we pay competitive prices. 


Senator Stollery: You do not have the same issue as Ukraine, 
Georgia and some of the Baltic republics, which are getting their 
energy at a much reduced price. You are not, is that correct? 


Mr. Hamacek: We are not. We have not experienced any 
shortages or any cut-offs, where there were cut-offs to Ukraine, 
Hungary and Slovakia. 


Senator Stollery: That is because they were paying less than the 
world price and you were not, so you were not involved in that 
dispute. I have been in Bohemia, Moravia and Slovakia privately, 


Vous avez parlé de l’Estonie. C’est un bon exemple de l’endroit 
ou l'Union européenne doit temoigner sa solidarité a l’egard de 
l’Estonie. Je crois que cela a été fait déja et qu’Angela Merkel a 
été trés claire sur la question. 


Nous ne pensons pas qu'il soit avisé de remettre en question les 
traites et les engagements conclus par la passé. Cela n’aide en rien 
la stabilite en Europe. Par contre, nous pouvons actuellement 
observer une tentative d’étendre le systeme de défense antimissile 
a l’Europe, et c’est une question complexe. II est clair qu’il n’y a 
pas suffisamment eu de discussions et d’information, non 
seulement pour ce qui est du dialogue Etats-Unis-Russie, mais 
aussi pour ce qui est du dialogue a !1OTAN. Non seulement la 
Russie remet-elle le systeme en question, mais les pays membres 
de ’OTAN et nos alliés en font autant. 


Nous devrions nous efforcer d’avoir plus de discussions et 
davantage d’éechanges d’information, afin d’éviter une course aux 
armements inutile et des gestes qui ne rendront pas notre 
continent plus sécuritaire. 


Jan Bauer, membre, Comité des affaires étrangéres, Chambre 
des deputés du Parlement de la Republique tchéque : Laissez-moi 
vous décrire la situation relative a la base de lancement de 
missiles. Premieérement, avez-vous une question plus simple 
concernant l’installation de la base de lancement, parce qu’il 
s’agit d’une situation et d’une question trés compliquée? Tout 
n’est pas noir ou blanc. 


Tout ce que je peux vous dire pour le moment, c’est que nous 
avons entamé des discussions avec le camp américain concernant 
le contrat final. Ce contrat final pourrait étre — comme il 
pourrait ne pas l’étre — déterminé dans les mois a venir. 


Nous comprenons la deception du camp russe. Nous 
comprenons la déception des Etats de l'Union européenne — 
par exemple, de la France, de Allemagne et d’autres Etats. Je 
peux vous affirmer que nous avons discute de la question avec 
votre collégue, l’ancien ministre des Affaires etrangeres et du 
Commerce international, M. Graham, et j’admets que la décision 
finale sera une décision politique. 


Le sénateur Stollery : La Republique tchéque paie-t-elle le prix 
international pour le pétrole et le gaz russes? 


M. Hamacek : Je crois que oui. Nous payons en vertu de 
contrats a long terme, lesquels viennent d’étre renouveles. Je crois 
que le contrat pour le gaz est valide jusqu’en 2019, peut-étre plus 
loin. Nous avons un contrat a long terme avec la Russie, mais 
nous payons un prix concurrentiel. 


Le senateur Stollery : Vous n’avez pas les mémes problémes 
que l’Ukraine, la Géorgie et certaines republiques de la Baltique, 
qui se procurent leur énergie a un prix nettement réduit. Ca n’est 
pas votre cas, n’est-ce-pas? 


M. Hamacek : Non, ce n’est pas notre cas. Nous n’avons pas 
connu de pénurie ou de coupures, tandis qu'il y en a eu en 
Ukraine, en Hongrie et en Slovaquie. 


Le sénateur Stollery : C’est parce qu’ils paient un prix inférieur 
au prix international alors que ce n’est pas votre cas, alors vous 
n’avez pas été pris dans un conflit. J'ai été en Boheme, en Moravie 
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and I believe it was Slovakia that lost a piece of its eastern 
territory to Ukraine at the end of the war. I am old enough to 
remember the beginning of the war. 


In my family business, we bought a lot of material from 
Czechoslovakia in 1937. As the members of the committee are 
aware, the Czech Republic was the industrial centre of the 
Austrian Empire, and they were highly regarded for the quality of 
their industrial products. 


I must say I find this missile business troubling. I know Russia 
quite well and most of the areas — the Baltic States, Poland and 
Czechoslovakia. This is my own personal opinion, but I would 
think we would want to break down barriers between Russia and 
what we think of as the West. I get the impression, as the briefing 
paper explains that the Czech Republic part of this is the radar 
sites not missile sites. The two go hand in hand presumably. 


I do not think I would be the only Canadian who finds this 
troubling when the whole purpose of the collapse of the Soviet 
Union was to bring the Czech Republic into the modern and 
peaceful world rather than set up another threatening operation. 
If I were Russian I would certainly find it threatening. What do 
you think about that? 


Mr. Hamacek: That is the problem. If we want to have Russia 
on board, then we should convince Russia that the system is not 
aimed against them. I believe there has been a certain lack of 
communication, which is changed. There are frequent 
consultations between U.S. and Russian officials. My question 
is to what extent these are real consultations or whether these are 
just briefings. Certain Russian politicians feel they are just being 
briefed about the system and their questions not answered. 


When we had Russian delegations in Prague, the main 
argument of the Russian Federation presented was that the 
radar in the Czech Republic is viewed more dangerous to Russian 
security than the missiles. They believe the radar stations in the 
Czech Republic would be capable of covering two major western 
Russian ICBM bases. They say they are currently not under 
coverage from other U.S. sensors. The sensors under the radar in 
the Czech Republic would be filling in a current gap. I do not 
know. I am not an expert on radar systems but if we want to have 
Russians as partners, we should explain and convince them that 
they are not the targets. 


Senator Stollery: Who would they be aimed at if not them? 


Mr. Hamacek: The official reason for expanding the system in 
Europe is the threat from Iran. That is what the Americans have 
told us. I would like to have NATO-wide debate on the threat 
assessment to determine whether Iran is a threat and makes such a 
system necessary for our defence. Provided we all agree on a 
NATO basis that such a threat is real then we could move 
forward and construct such a system but on a NATO basis. My 
worry is that if we start constructing these systems or if we go 
along the path of having bilateral agreements between the United 


et en Slovaquie, a titre personnel, et je crois que c’est la Slovaquie 
qui a perdu une partie de son territoire a lest a la fin de la guerre. 
Je suis assez vieux pour me souvenir du début de la guerre. 


Dans notre entreprise familiale, nous achetions beaucoup de 
matériel de la Tchécoslovaquie en 1937. Comme les membres du 
comité le savent, la République tchéque était le centre industriel 
de l’empire autrichien, et elle était tres reconnue pour la qualité de 
ses produits industriels. 


Je dois avouer que cette affaire de missiles me trouble. Je 
connais assez bien la Russie ainsi que la plupart des régions 
environnantes les pays baltes, la Pologne et la 
Tchécoslovaquie. C’est ld mon opinion personnelle, mais il me 
semble que nous devrions vouloir briser les barriéres entre la 
Russie et ce que nous percevons comme !’Ouest. J’ai l’impression, 
et comme l’explique le document d’information, que la 
République tchéque fait partie des sites de radars et non des 
sites de missiles. Les deux peuvent vraisemblablement aller de 
pair. 


Je ne crois pas étre le seul Canadien a trouver troublant, quand 
la raison d’étre de l’effondrement de l’Union soviétique était de 
faire entrer la République tchéque dans un monde moderne et 
pacifique plutdt que de monter une autre opération menagante. Si 
jétais Russe, je me sentirais certainement menaceé. Qu’en pensez- 
vous? 


M. Hamacek : C’est la le probleme. Si nous voulons avoir la 
Russie de notre cote, il faut la convaincre que le systéme n’est pas 
dirige contre elle. Je crois quil y a eu un certain manque de 
communication, mais cela a changé. Il y a de frequents échanges 
entre les représentants américains et russes. Ma question est de 
savoir s'il s’agit de véritables consultations ou s’il s’agit plutot de 
seances d’information. Certains politiciens russes estiment qu’on 
ne fait que les informer au sujet du systeme, sans répondre a leurs 
questions. 


Lorsque nous avons accueilli des délégations russes a Prague, le 
principal argument présente par la Fédération de Russie était que 
le radar en Republique tchéque était pergu comme plus dangereux 
pour la sécurité Russe que les missiles. Ils croient que les stations 
radars en Republique tchéque pourraient couvrir deux des 
principales bases ICBM russes occidentales. Ils disent qu’elles 
ne sont pas couvertes par d’autres capteurs américains. Les 
capteurs du radar en République tcheque combleraient un vide 
actuel. Je ne sais pas. Je ne suis pas un expert des systemes radars, 
mais si nous voulons que les Russes soient nos partenaires, nous 
devrions leur expliquer et les convaincre que ce ne sont pas eux les 
cibles. 


Le sénateur Stollery : Qui visent-ils alors? 


M. Hamacek : La raison officielle pour éetendre le systeme en 
Europe est la menace qui vient de l’Iran. C’est ce que les 
Américains nous ont dit. Saimerais que l’on tienne a l’echelle de 
POTAN un débat sur l’évaluation de la menace afin de determiner 
si ’Iran constitue une menace et de ce fait, rend ce systéme 
nécessaire pour notre défense. Dans la mesure o¥ nous convenons 
tous a 1OTAN que la menace est réelle, alors nous pouvons aller 
de l’avant et construire un tel systeme, mais sur un fondement de 
POTAN. Ce qui m’inquiéte, c’est que si nous commengons a 


16:28 


Foreign Affairs and International Trade 


30-5-2007 


States and individual NATO members then we would soon end 
up with an alliance that has two classes of membership. There 
would be those who have bilateral agreements with the U.S. and 
those who do not. This all goes with the one aspect and that is 
both Czech and Polish governments have already indicated they 
will be demanding security guarantees from the United States in 
exchange for agreement to host such a system. That is precisely 
what I was meant when I was referring to two classes of 
membership. In my view, if a country gets extra security 
guarantees from the U.S. it would be a serious threat to NATO. 


Mr. Bauer: Let me add just two sentences to the Russian 
position. I am sure that in case you have decided to be against it is 
very easy to say there is no communications, there is no 
discussion. I am too young but I have heard the same story. 
For example, 17 days after the Russian army left the former 
Czechoslovakia I heard the same story with the same answers. 
There is no news from this side. 


Senator Stollery: There is a place in Czechoslovakia they have a 
place called Znojmo, which is famous for pickles. In English, we 
define “a pickle” as something that is very complicated. I was 
thinking of that place when you were talking about it because this 
situation is a real pickle. 


Senator Downe: I am interested in following up on an earlier 
question on Estonia. The Estonians decided to move their war 
monument, which is their right. The Russians objected to the 
move. The cyber attacks on their country are appalling. Poland 
made a different decision and did not move the war memorials. 
What decision did your country make? 


Mr. Hamacek: We did not make any decisions as far as 
Russian monuments are concerned. We have kept them in place. 
We did not see any reason to move them. It is a fact that the Red 
Army liberated the majority of our country and it is appropriate 
to erect monuments to those who liberated us. We have 
monuments to the Soviet soldiers as well as to the American 
soldiers who liberated the western part of Czechoslovakia. It is 
perfectly appropriate. It does not create any tensions because we 
did not decide to move them. We do not have a strong Russian 
minority as in Estonia. 


Senator Downe: My next question involves your involvement in 
NATO. Many Canadians are growing concerned that when 
article 5 of the NATO agreement was invoked, it was one for all 
and one for all. After 56 Canadians have been killed, it seems that 
other countries do not become involved and are putting 
restrictions on their involvement. Does your country put 
restrictions on your involvement in Afghanistan? 


Mr. Hamacek: We do not put any restrictions on our soldiers 
in Afghanistan. Our involvement in Afghanistan is fairly heavy, if 
you take it in relation to the size of our army and the size of our 
population. We have approximately 35,000 troops. We have over 


construire ces systemes ou que nous commengons 4a signer des 
ententes bilatérales entre les Etats-Unis et des membres 
individuels de !OTAN, nous finirons par avoir une alliance qui 
comportera deux classes de membres. II y aurait ceux qui ont des 
ententes bilatérales avec les Etats-Unis et ceux qui n’en ont pas. 
Cela se vérifie dans un sens puisque les gouvernements tchéque et 
polonais ont déja indiqué quils exigeraient des garanties de 
sécurité des Etats-Unis en échange de l’acceptation d’un systéme. 
Cest précisément ce que je veux dire quand je fais référence a 
deux classes de membres. A mon avis, si un pays obtient des 
garanties de sécurité supplémentaires des Etats-Unis, cela serait 
une grave menace pour POTAN. 


M. Bauer : Laissez-moi juste dire deux mots concernant la 
position russe. Je suis certain que si vous avez decide d’étre contre, 
il est tres facile de dire qu’il n’y a aucune communication, aucune 
discussion. Je suis jeune, mais j’ai deja entendu la méme histoire. 
Par exemple, 17 jours aprés que l’armée russe a quitte l’ancienne 
Tchécoslovaquie, j’ai entendu la méme histoire et les mémes 
reponses. II n’y a rien de neuf de ce céte. 


Le sénateur Stollery : I] y a un endroit en Tchécoslovaquie qui 
sappelle Znojmo, et qui est reconnu pour ses marinades (pickles). 
En anglais, on qualifie de « pickle » quelque chose de trés 
compliqué. Je me suis souvenu de cet endroit parce que quand 
vous avez parle de la situation, je me suis dit que c’était un vrai 
« pickle ». 


Le sénateur Downe : J’aimerais revenir sur la question abordée 
plus tot concernant lEstonie. Les Estoniens ont deécidé de 
déplacer leur monument de guerre, et ils en ont le droit. Les 
Russes s’y sont objectés. Les cyberattaques contre |’Estonie ont 
été epouvantables. La Pologne a pris une decision différente et n’a 
pas deplace ses monuments de guerre. Quelle décision votre pays 
a-t-il prise? 


M. Hamacek : Nous n’avons pas pris de décision concernant 
les monuments russes. Nous les avons laissés en place. Nous ne 
voyons pas de raison de les déplacer. C’est un fait que ’ Armée 
rouge a libére la majeure partie de notre pays, et il est approprié 
d’ériger des monuments a la gloire de ceux qui nous ont libérés. 
Nous avons des monuments en ’honneur de soldats soviétiques, 
comme nous en avons en I’honneur des soldats américains qui ont 
liberé la partie occidentale de la Tchécoslovaquie. C’est tout a fait 
approprié. Cela ne crée aucune tension puisque nous n’avons pas 
voulu les deplacer. Nous n’avons pas une forte minorité russe 
comme c’est le cas en Estonie. 


Le senateur Downe : Ma prochaine question porte sur votre 
participation a !OTAN. Beaucoup de Canadiens commencent a 
se préeoccuper du fait que lorsqu’on a invoqué l’article 5 de 
Yaccord de POTAN, c’était un pour tous et tous pour un. Le 
Canada a perdu 56 soldats, et il semble que certains pays ne 
participent pas et imposent des restrictions a leur participation. 
Votre pays impose-t-il des restrictions concernant votre 
participation en Afghanistan? 


M. Hamacek : Nous n’imposons aucune restriction a nos 
soldats en Afghanistan. Notre participation en Afghanistan est 
assez importante si vous en tenez compte par rapport a la taille de 
notre armée et a la taille de notre population. Notre effectif est 
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300 soldiers deployed in Afghanistan, 600 in the Balkans and 
100 in Iraq. Altogether, we have more than 1,000 deployed 
abroad and if you allow for rotations, it is a heavy engagement. 
There ts also another factor that plays a role. The Czech Republic 
has agreed to supply the EU battle group for the first half of 2009 
and for that 1,200 troops are ready to go anywhere in the world 
for six months. 


We are committed to peacekeeping missions and we hold them 
in high regard. We do not have any restrictions on our soldiers in 
Afghanistan. On the other hand, it is fair to say to say our units 
are not in combat. There used to be a special forces unit within 
Operation Enduring Freedom down south that was deployed in 
combat. The units in Afghanistan are in a field hospital and we 
have an 80-soldier strong infantry unit in the north, which is not 
involved in combat because the area is fairly quiet. The rest is 
support personnel. Even though, there are no restrictions put on 
the troops. 


The Chairman: This month your component in Afghanistan 
suffered its first death as well, so you obviously understand the 
kind of sympathy we extend to you for your contribution there as 
well. 


[Translation] 


Zdenek Jicinsky, Member, Foreign Affairs Committee, 
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic: 
I would like to add a few words about the American radar base in 
the Czech Republic. This is a bone of contention inside our 
government, because most citizens of the Czech Republic are 
against the base, 70 per cent of the population in fact. For this 
reason, our party is asking for a referendum to be held on 
the question. Alas, we do not have the majority required by the 
constitution to win that victory. The problem arises from 
the course taken by the Czechoslovak Republic’s foreign policy. 
Is the policy based on the fear of terrorism or on our specific 
relations with the United States? In my opinion, it is more to do 
with the danger that we may not be able to handle the growth of 
the European Union. 


A controversial debate is presently going on in the Czech 
Republic about the evolution of the European Union and 
constitutional agreements. Our government’s domestic and 
foreign policies are very much linked, and this places us in a 
very complicated situation. We shall see how these questions will 
be debated in the Czech Parliament. 


[English] 


Senator Smith: I have been lucky enough to visit your beautiful 
country several times. I was lucky to visit Eastern Europe. The 
first time I was in the Soviet Union was in 1969 and I was there 
with a group of British graduate students. In the early 1980s, 
I was an MP and on a UN committee that met in Vienna for a 
couple of weeks each summer. Sometimes we would do weekends 


denviron 35 000 soldats. Nous comptons plus de 300 soldats 
deployés en Afghanistan, 600 dans les Balkans et 100 en Irak. Pris 
ensemble, cela fait plus de 1 000 soldats déployés et si vous tenez 
compte des rotations, c’est un engagement qui pése lourd. Il y a 
aussi un autre facteur qui entre en compte. La Republique 
tcheque a accepteé de fournir le groupement tactique de l UE pour 
la premiere moitié de 2009, et pour cela, 1 200 soldats sont préts a 
se rendre n'importe ou dans le monde pour six mois. 


Nous sommes engages envers les missions de maintien de la 
paix et nous les tenons en haute estime. Nous n’imposons pas de 
restrictions a nos soldats en Afghanistan. Par contre, il est juste de 
dire que nos unites ne sont pas au combat. II y a eu une unité des 
forces speciales au sein de l’opération Enduring Freedom dans le 
Sud qui était deployée au combat. Les unites en Afghanistan se 
trouvent dans un hdpital de campagne, et nous comptons une 
unite d’infanterie de 80 soldats au Nord, mais elle n’est pas au 
combat parce que la zone est plutot calme. Le reste de nos soldats 
sert de personnel de soutien. Malgre tout, il n’y a aucune 
restriction imposee a nos soldats. 


Le president : Ce mois-ci, votre composante en Afghanistan a 
subi sa premiere perte, alors vous comprenez certainement les 
sinceres condoléances que nous vous offrons ainsi que notre 
reconnaissance pour votre contribution la-bas. 


[Francais] 


Zdenek Jicinsky, membre, Comité des affaires eétrangéres, 
Chambre des députés du Parlement de la République tchéque : Je 
voudrais ajouter quelques mots en ce qui concerne la base de 
radar américaine en République tchéque. C’est une pomme de 
discorde a l’interieur de notre gouvernement, parce que la plupart 
des citoyens de la République tchéque sont contre cette base, en 
fait 70 p. 100 de la population. Pour cette raison, notre parti 
demande la tenue d’un referendum sur cette question. Hélas, nous 
n’avons pas la majorité constitutionnelle pour remporter la 
victoire. Ce probleme vient de la direction qu’a prise la 
politique étrangéere de la République tchéecoslovaque. Veut-on 
baser cette politique sur la peur du terrorisme ou sur nos rapports 
spécifiques avec les Etats-Unis? A mon avis, cela est lié au danger 
que nous ne puissions pas soutenir l’évolution de IUnion 
européenne. 


La République tchéque tient un discours quant a l’évolution de 
l'Union européenne et aux accords constitutionnels qui est 
maintenant trés controversé. La politique interieure de notre 
gouvernement et sa politique extérieure sont trés li¢es, ce qui nous 
place dans une situation trés compliquée. On va voir comment 
seront débattues ces questions au Parlement tchéque. 


[Traduction] 


Le senateur Smith : J’ai eu la chance de visiter votre beau pays 
a plusieurs reprises. J’ai eu la chance de visiter | Europe de l'Est. 
La premiére fois ol je suis allé en Union soviétique, c’était en 
1969, et j’étais avec un groupe d’étudiants britanniques de cycle 
supérieur. Au début des années 1980, j’étais depute et membre 
d’un comité de 1ONU qui se réunissait a Vienne environ deux 
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in Prague and Budapest. I think that the transition 
Czechoslovakia went through is almost like a role model. I am 
positively impressed. 


I always remember spending great times in Prague enjoying the 
opera. I crossed the border several times and I always felt bad 
that — maybe I should not say it — all the border guards seemed 
to be pointing their guns inward. I can see that the guns would 
point outward, but I felt bad about that and I think that the 
transition your country has gone through is wonderful. 


I want to talk about the issue of Afghanistan. I am not trying 
to be partisan at all. I am trying to hear things from you. 


Our government has troops there and there have been a 
significant number of deaths now, over 50. The party that 
I belong to, the Liberal Party, sent the troops there. The 
government that is in power now has kept them there and has 
been very supportive. Our Prime Minister was over there last 
week. Canadians, by and large, are supportive of the troops. 


We have a multicultural country. This is one of the most 
multicultural countries in the world and particularly in some of 
the large urban centres. We do get a range of views. At the 
moment we are certainly totally supportive of our troops there, 
but it is the subject of increasing debate. 


I know that there are three different parties here; you represent 
three different parties and I know none of you want to be 
partisan. J am just curious about the extent to which in 
Czechoslovakia there is consensus on this subject. Are there 
divisions, are these matters the subject of debates or is there solid 
consensus on Czechoslovakia’s participation in NATO and just 
for example, on the role in Afghanistan? 


Mr. Hamacek: We had a quick debate on how to tackle this 
question. The agreement is that I will try to give you the idea and 
then my colleagues would like to ask some questions. 


There is a fairly strong and wide consensus among the political 
parties that we should carry on in the mission in Afghanistan. 
That is why we are debating the possibility of concentrating our 
efforts and we are considering the possibility of taking over one of 
the provincial reconstruction teams so that we do not only have a 
military aspect to our involvement in Afghanistan, but also the 
civilian aspect and that we do our part in restoration of 
the country. That is under discussing and IJ think pretty much 
the same applies to other deployments, Kosovo and 
Bosnia-Herzegovina. 


What will be difficult is to get a consensus of the future role of 
our military policemen in Iraq. There will be a debate in the open 
and we will have to consider the development in that country and 


semaines chaque été. Parfois, nous allions passer la fin de semaine 
a Prague ou a Budapest. Je crois que la transition par laquelle la 
Tchécoslovaquie a passé devrait servir de modéle. Je suis 
positivement impressionne. 


Je n’oublierai jamais les bons moments passés a Prague a 
écouter de l’opéra. J’ai franchi la frontiere plusieurs fois, et j’ai 
toujours eu cette impression négative — je ne devrais peut-étre 
pas dire ca — que tous les gardes-frontieres semblaient pointer 
leurs fusils vers l’interieur. Je peux comprendre que les fusils 
devaient pointer vers l’extérieur, mais ¢a m’a toujours mis mal a 
aise, et je crois que la transition par laquelle votre pays a passe 
est fantastique. 


Je souhaite parler de la question de l’Afghanistan. Je n’essaie 
pas du tout de faire de la partisanerie. J’essaie d’écouter ce que 
vous avez a dire. 


Notre gouvernement a des troupes la-bas, et l'on compte un 
nombre important de décés: plus de 50. Le parti auquel 
jappartiens, soit le Parti liberal, a envoyé des soldats la-bas. Le 
gouvernement qui est au pouvoir les a maintenus en place et les 
soutient beaucoup. Notre premier ministre s’y est rendu la 
semaine derniére. Les Canadiens, dans l’ensemble, appuient les 
troupes. 


Nous formons un pays multiculturel. C’est ’un des pays les 
plus multiculturels du monde, et cela se voit particuliérement dans 
certains des grands centres urbains. Nous voyons toute une 
gamme d’opinions. Pour l’heure, nous appuyons totalement nos 
soldats qui sont la-bas, mais le sujet est de plus en plus source de 
débats. 


Je sais que nous sommes en présence de trois différents partis; 
vous représentez trois partis distincts, et je sais qu’aucun d’entre 
vous ne souhaite faire de la partisanerie. J’aimerais savoir dans 
quelle mesure ce sujet fait consensus en République tchéque. 
Y a-t-il des divisions, ces questions font-elle objet de débats ou 
sil y a un fort consensus quant a la participation de la Republique 
tcheque a2 ’OTAN et, a titre d’exemple, a son role en 
Afghanistan? 


M. Hamacek : Nous avons eu un débat rapide sur la fagon 
d’aborder la question. Nous avons convenu que j’essaie de vous 
en donner une idée, apres quoi mes collegues aimeraient poser 
quelques questions. 


On note un consensus assez vaste et solide au sein des partis 
politiques a l’effet que nous devrions poursuivre la mission en 
Afghanistan. Voila pourquoi nous débattons de la possibilité de 
concentrer nos efforts et nous envisageons la possibilité de 
prendre la reléve d’une des équipes provinciales de reconstruction, 
ainsi nous n’aurons plus seulement un aspect militaire a notre 
participation en Afghanistan, mais nous aurons aussi un aspect 
civil et nous ferons notre part pour la restauration du pays. Tout 
cela fait l’objet de discussions, et je crois que la méme 
chose s’applique a d’autres déploiements au Kosovo et en 
Bosnie-Herzégovine. 


Ce qui sera difficile a obtenir, c’est un consensus sur le role 
futur de nos policiers militaires en Irak. Il y aura un débat ouvert, 
et nous devrons envisager le développement dans ce pays et 
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consider the positions of our allies, the United States and Great 
Britain, who are in a way reconsidering their commitments in this 
country. 


Mr. Bauer: Let me ask you one question that may not be as 
important as Afghanistan or the missile system, but it is very 
important for me and for the people I work with each day. 


My question is about visa policy. I am sure you know the 
system is unequal. We have discussed this with your colleagues, 
but I have not received an official statement. Let me ask you what 
could be done about that? What could you do for us to make this 
system equal to other countries all over the world? 


The Chairman: Let me see if I can give you a brief comment 
and then I will ask my colleagues to add to it. 


First, I would like to applaud His Excellency Ambassador 
Kotzy, who was here before and with whom I became quite 
friendly. I can assure you he brought that issue up at every 
opportunity, whenever we had a meeting or a discussion. He was 
a passionate defender of your country. 


The issue, as you know, is a complicated one. I do know that 
the Department of Foreign Affairs and International Trade is 
committed and working on a policy to treat all EU members the 
same way, but there are some hurdles that have to be overcome. 
I believe that we have made some movement forward but I do not 
think we are quite there yet. From what I have been able to find 
out, and from what we have been told, we are moving ahead and 
hopefully we can resolve this issue sooner rather than later. 
I invite any of my colleagues to make a comment on this as well. 


Senator Segal: Members of the Senate are quite independent in 
their views and do not necessarily reflect the view of the 
government, or even of the party in government of which they 
might be a member. I think the Canadian government position on 
the visa is driven by the civil service in the Department of Foreign 
Affairs. The civil service is always opposed and resistant to 
change. 


We had a presentation before this committee some time ago 
with respect to the difficulties associated with some young Czech 
participants coming to play hockey and participate in some 
hockey activities. Senator Mahovlich spoke to the matter at that 
time. I know there are many Canadians who are very concerned. 


The elephant in the room that no one talks about is the undue 
anxiety about the Roma population. From my perspective as a 
Canadian, I find this anxiety deeply offensive anywhere it exists in 
Europe or in Canada. 


I remember who the Nazis put into those concentration camps; 
they were communists, Roma and Jews. Any process that is 
premised upon our own visa context being tied in any way to that 
kind of bigotry is completely outside the realm of what is 
appropriate and acceptable. Therefore, I am hopeful our policy 
will change very quickly. 


prendre en compte les positions de nos alliés, les Etats-Unis et la 
Grande-Bretagne, qui, d’une certaine fagon, reconsideérent leurs 
engagements dans ce pays. 


M. Bauer: Laissez-moi vous poser une question qui n’est 
peut-étre pas aussi importante que l’Afghanistan ou le bouclier 
antimissile, mais qui est néanmoins trés importante pour moi et 
pour les gens avec qui je travaille tous les jours. 


Ma question porte sur la politique des visas. Je sir que savez 
que le systeme est inegal. Nous en avons discuté avec vos 
collegues, mais je n’ai pas recu de déclaration officielle. Laissez- 
moi vous demander ce qui peut étre fait a ce sujet? Que pouvez- 
vous faire pour nous afin de rendre le systeéme égal aux autres 
pays partout dans le monde? 


Le président : Laissez-moi voir si je peux vous donner un bref 
commentaire, puis je demanderai a mes collegues d’ajouter a cela. 


Premierement, j’aimerais saluer Son Excellence, l’ambassadeur 
Kotzy, qui était ici avant et que je compte parmi mes bons amis. 
Je peux vous assurer qu'il a souleve la question a chaque occasion 
qui s’est présentée, que ce soit lors d’une réunion ou d’une 
discussion. C’est un ardent defenseur de votre pays. 


La question, comme vous le savez, est compliquée. Je sais que 
le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international 
est déterminé a traiter tous les membres de |UE de la méme fagon 
et qu'il planche sur une politique en ce sens, mais il y a certains 
obstacles a franchir. Je crois que nous avons progressé quelque 
peu, mais je ne crois pas que nous ayons atteint le but. De ce que 
jai pu savoir et de ce qu’on m/’a dit, nous allons de l’avant et 
esperons que nous reglerons la question, et le plus vite possible. 
Jinvite mes collegues a formuler des commentaires sur le sujet. 


Le senateur Segal : Les membres du Sénat ont des opinions 
assez indépendantes, et elles ne reflétent pas nécessairement celles 
du gouvernement, ou méme du parti dont ils sont membres. Je 
crois que la position du gouvernement canadien sur la question 
des visas découle des fonctionnaires du ministére des Affaires 
étrangeres. La fonction publique est toujours opposée et résistante 
au changement. 


Il y a quelque temps, nous avons eu un exposé devant le comite 
portant sur les difficultés associées a certains jeunes hockeyeurs 
tchéques qui viennent jouer ici et qui participent a des activites de 
hockey. Le senateur Mahovlich a traité du sujet a ce moment-la. 
Je sais que bon nombre de Canadiens sont préoccupés par cela. 


L’évidence dont personne ne veut parler, c’est l’anxiéte inutile 
relative a la population des Roms. De mon point de vue de 
Canadien, je trouve cette anxiété particuli¢rement offensive ou 
qu'elle existe, en Europe ou au Canada. 


Je me souviens de ceux que les nazis ont places dans les camps 
de concentration : des communistes, des Roms et des juifs. Tout 
processus qui se fonde sur l’idée que le contexte entourant nos 
visas soit d’une quelconque fagon lié a ce genre d’intolérance est 
tout a fait en dehors des limites de l’approprie et de l’acceptable. 
En consequence, j’espére que notre politique changera tres 
rapidement. 
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Senator Smith: Canada is very generous concerning 
immigration in terms of Western countries. If you compare us 
with the United States, on a per capita basis, we take more than 
three times annually what they take. With regard to political 
refugees, Canada is one of the most generous countries in the 
world. 


For years, we have had a system whereby once a person gets 
here, he or she can claim to be a political refugee. Sometimes it is 
not accepted and there is a hearing, but it can drag on for years. 
I will give you an example. 


Our general system is that you get a certain number of points 
for certain things — your education, your ability to speak English 
or French, your occupation, your skill sets. Much is related to 
whether you can support yourself when you come here. If you 
declare that you are a refugee, you jump to the head of the queue; 
and none of us quarrel with people who are doing it on a bona 
fide basis. 


I remember a situation some years ago where one particular 
immigration consultant in Toronto had 200 claimants who came 
here and declared political refugee status. They claimed that 
status because they had been supporters of Michael Manley and 
Mr. Seaga won the Jamaican election. They said they would be 
persecuted and their lives would be threatened if they went back 
to Jamaica. They dragged out these hearings for a long time; and 
before the hearings started coming up, there was another election 
and Mr. Manley won. All 200 of them then had a new set of 
reasons why they were political refugees. 


Let us take the category of the Roma community from 
Czechoslovakia, although I think their population is greater in 
Hungary, who would think that they should be political refugees. 
If they could not make it here on the point system and they go the 
political refugee route because they would be discriminated 
against, would those be valid claims in many instances? Do you 
have a reaction to that? 


Mr. Hamacek: I do not want to start a substantial discussion 
on the visa question, but I think what those people did years back 
was use a loophole in the Canadian immigration system that 
pretty much anyone could use. They were just the first. I think 
that there is work to be done on the Canadian side so that your 
immigration legislation is not easily abused. That is very frankly 
said. 


What those people did pointed out the problem and they took 
advantage of it. Obviously, times have changed and it would be 
difficult for them to do it again — nor do I think they have any 
intention of doing so. It was a one-time phenomenon that would 
not be repeated, so I think this argument is no longer on the table. 


Le sénateur Smith : Le Canada est tres génereux en ce qui a 
trait a immigration venant des pays occidentaux. Si vous nous 
comparez aux Etats-Unis, proportionnellement, nous accueillons 
annuellement trois fois plus d’immigrants qu’eux par année. Pour 
ce qui est des réfugiés politiques, le Canada est l’un des pays les 
plus généreux du monde. 


Pendant des années, notre systeme était tel que lorsqu’une 
personne arrivait ici, elle pouvait se declarer refugi¢e politique. 
Parfois, ¢a n’est pas accepte, et il y a une audience, mais cela peut 
s’étirer pendant des années. Je vais vous donner un exemple. 


Notre systeme en général prévoit que vous obtenez un certain 
nombre de points pour certaines choses — vos études, votre 
aptitude a vous exprimer en anglais ou en frangais, votre métier, 
l'ensemble de vos compétences. La plupart des aspects cotes sont 
liés au fait que vous puissiez subvenir a nos besoins lorsque vous 
arrivez ici. Si vous deéclarez étre un refugie, vous passez en téte de 
file; et personne n’a a redire contre les gens qui le font en toute 
bonne foi. 


Je ne souviens d’une situation qu’on a connue il y a quelques 
années a Toronto, ou un consultant en immigration comptait 
200 demandeurs de statut de réefugié politique. Ils demandaient ce 
statut parce qu’ils avaient éte des supporteurs de Michael Manley 
et que M. Seaga avait remporté les élections en Jamaique. Ils 
disaient quwils seraient persécutés et que leur vie serait menacee 
sils retournaient en Jamaique. Ils ont fait durer les audiences 
pendant trés longtemps et avant méme que les auditions 
commencent, il y a eu une autre élection, et cette fois, c’est 
M. Manley qui a gagné. Tous les 200 demandeurs ont trouve de 
nouvelles raisons pour réclamer le statut de réfugié politique. 


Prenons la catégorie de la collectivite des Roms de 
Tcheécoslovaquie, méme si je pense qu’ils sont plus nombreux en 
Hongrie, qui croient quils devraient étre considérés comme 
refugiés politiques. S’ils ne peuvent pas reussir ici avec le systeme 
de points et qu’ils empruntent la voie du refugie politique parce 
quwils feront objet de discrimination, est-ce que leur demande 
sera valide dans bien des cas? Qu’en pensez-vous? 


M. Hamacek : Je ne souhaite pas commencer un débat de fond 
sur la question des visas, mais je crois que ce que ces gens ont fait, 
il y a des années de cela, c’est se servir d’une faille du systeme 
dimmigration canadien qu’a peu prés tout le monde pouvait 
exploiter. Seulement ils ont été les premiers a le faire. Je crois qwil 
y a du travail a faire du coté canadien afin qu'il ne soit pas si facile 
d’abuser de votre législation sur immigration. Je le dis bien 
franchement. 


Ce que ces gens ont fait a mis le probleme en évidence, et ils en 
ont tiré parti. Evidemment, les temps ont changé, et il leur serait 
maintenant difficile de refaire la méme chose — mais je ne crois 
pas qwils en aient l’intention. C’est un phenomeéne ponctuel qui 
ne devrait plus se reproduire, alors je crois que cet argument ne 
tient pas. 
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[ Translation] 


Senator Corbin: I notice that one of the members of your 
delegation is a member of the permanent delegation to the Central 
European Initiative. Can you briefly tell me the makeup of this 
organization and what is its interest for the Czech Republic? 


Mr. Jicinsky: The organization was formed after the fall of the 
communist regime. It was made up of Czechoslovakia, Hungary, 
Austria, Italy, and Poland. But in the years that followed, the 
initiative diminished in importance because more formal 
organizations were created. Those organizations are more 
closely integrated into the system of international organizations 
in Europe. We are an associate member of the European Union. 
The importance of the organization is therefore much less. 


Senator Corbin: Does the delegation still exist? 
Mr. Jicinsky: It exists, but it is less active. 
Senator Corbin: It is much less important? 


Mr. Jicinsky: Recently, a major meeting of 15 presidents was 
held in the Czech Republic. They were the presidents of the 
countries that I mentioned, other countries in the former Soviet 
empire and Italy. We discussed common problems, but there is no 
formal channel to take binding political decisions. 


Senator Corbin: Thank you very much, Mr. Chairman. 


Mr. Jicinsky: If you will allow me, I have a little personal 
memory of a little episode in Canada-Czech relations. In 
November 1989, at the time of our velvet revolution, that is, we 
wanted to create a new democratic constitution for the new 
Czechoslovakia. Fundamental to that work was the formation of 
a group of international experts. The group included your former 
prime minister, Pierre Trudeau, among others. I had the 
opportunity to meet that Canadian political celebrity on that 
occasion. I am proud to share with you the memory of this small 
Canadian contribution to our mutual relations. 


[English] 


The Chairman: I will close this by making a comment. 
Honourable senators will notice that I did not intervene in 
asking questions. On behalf of all of our colleagues, we have a 
great deal of sympathy concerning the visa issue. Mr. Kotzy and 
I have discussed this, a number of times. You will have good 
support around this table, and probably throughout the Senate 
on that issue. We will continue to add our voice to a speedy 
resolution. 


In general it would be appropriate for me to say that the 
relationship between our two countries has been a very good one. 
We have had a very good relationship in trade, but in my opinion 
Canada has been the big winner principally because of the large 
number of Czechs who have come to this country and decided to 
enrich our country in a way which has been very beneficial to all 


[Francais] 


Le sénateur Corbin: Je constate qu'un des membres de la 
delégation fait partie de la delegation permanente de l’initiative de 
l'Europe centrale. Pouvez-vous me dire, bri¢évement, en quoi 
consiste cet organisme et quel l’interét il représente pour la 
Republique tchéque? 


M. Jicinsky : Cet organisme s’est forme apres la chute du 
regime communiste. I] fut compose de la Tchécoslovaquie, la 
Hongrie, l’Autriche, I’Italie et la Pologne. Toutefois, dans les 
années suivantes, l’importance de cette initiative a diminué car 
d’autres organisations plus formelles furent créees. Il s’agit 
d’organismes plus integrés dans le systeme des organisations 
internationales en Europe. Nous nous sommes joints, a titre de 
membre associé, a l'Union européenne. L’importance de cet 
organisme s’est donc vue diminuée. 


Le sénateur Corbin : Est-ce que la délégation existe toujours? 
M. Jicinsky : Elle existe mais son activité est réduite. 
Le séenateur Corbin : Elle est beaucoup moins importante? 


M. Jicinsky : Maintenant une grande reunion des 15 présidents 
s’est tenue en Republique tchéque. C’etaient les présidents de ces 
pays que j’ai nommeés, les autres pays de l’ancien empire 
communiste et I’Italie. Nous évoquions des problémes 
communs, mais il n’y a aucun niveau formel pour prendre des 
decisions politiques obligatoires. 


Le sénateur Corbin : Merci beaucoup, monsieur le président. 


M. Jicinsky : Si vous le permettez, j'ai un petit souvenir 
personnel pour commémorer un petit episode des rapports 
tchéco-canadiens. Aprés novembre 1989, c’est-a-dire au temps 
de notre revolution de velours, nous voulions créer une nouvelle 
constitution démocratique pour la nouvelle Tchécoslovaquie. Au 
ceeur de ces travaux, nous avons formé un groupe d’experts 
internationaux. I] y avait, entre autres, votre dncien premier 
ministre, Pierre Trudeau. J’ai eu l’occasion de connaitre cette 
personnalité politique canadienne a cette occasion. Pour célebrer 
ce souvenir, je suis fier de vous parler de cette petite contribution 
canadienne dans nos rapports communs. 


[Traduction] 


Le président : Je terminerai en formulant un commentaire. Les 
honorables Sénateurs remarqueront que je ne suis pas intervenu 
en posant des questions. Au nom de tous nos collégues, je tiens a 
dire que nous avons beaucoup de sympathie concernant la 
question des visas. M. Kotzy et moi en avons discuté a maintes 
reprises. Vous obtiendrez un bon appui des gens autour de cette 
table, et probablement a |’échelle du Sénat, relativement a cette 
affaire. Nous continuerons de faire entendre notre voix pour 
obtenir un réglement rapide. 


En général, il serait approprié de dire que la relation entre nos 
deux pays est tres bonne. Nous avons une bonne relation 
commerciale, mais 4 mon avis, c’est le Canada qui est le grand 
gagnant en raison du grand nombre de Tchéques qui sont venus 
dans notre pays et qui ont décidé de l’enrichir d’une fagon qui est 
trés avantageuse pour nous tous. Je souhaite que cela continue. Je 


16:34 


Foreign Affairs and International Trade 


30-5-2007 


of us. I certainly hope that will continue. I know that the Czech 
Republic is probably not quite as generous as in the past in 
sending us its sons and daughters, but they have been more than 
welcome and we continue to welcome them. Also, I can say with 
the support of all our colleagues that we can look forward and 
continue building on this very strong relationship. Thank you for 
coming and we extend to you our good wishes for a wonderful 
remainder of your visit. 


Mr. Hamacek: Mr. Chairman, ladies and gentlemen, thank 
you very much for those words. I would like to add that even 
though we are not sending our sons and daughters for good to 
Canada, we will try to send them at least for a while, because we 
have just ratified the treaty between Canada and the Czech 
Republic on students’ stays in Canada. At least for a while you 
will enjoy the presence of our sons and daughters. We will be very 
happy to send them. 


Thank you very much for the debate. I completely agree with 
what you have said. The relations between the Czech Republic 
and Canada are very good. We are allied within NATO. We have 
many common bonds and hope the future will be even better, if it 
is possible and we do not get too upset when one country defeats 
the other country in ice hockey. Again, all the best for the 
Senators. 


The Chairman: Thank you. 


We will now be looking at a proposal by the Department of 
Foreign Affairs and International Trade to change the amount 
of the user fees for the International Youth Program. 


According to the User Fees Act, “Before a regulating authority 
fixes, increases, expands the application of or increases the 
duration of a user fee. . . .” one of the things it must do is table a 
proposal in each House of Parliament. This proposal is deemed 
referred to the appropriate committee in each House, which in 
this case is our committee. This committee may review the 
proposal and report back to the Senate, either accepting 
the proposal or recommending that we think it is an 
appropriate fee. If we do not report back to the Senate within 
20 sitting days after the tabling of the proposal in the Senate, the 
committee will be, “...deemed to have submitted a report 
recommending that the proposed user fee be approved.” 


As this report was deemed reported to the Senate on April 17, 
this committee must report back regarding the proposal by 
Thursday, June 7. Here to explain the proposed changes to the 
fees of the International Youth Program are Mr. Chris 
Greenshields, Director of International Education and Youth 
Division and Mr. Michel Gigault, Head of the International 
Youth Programs Section. 


Senator Segal: A point of order, Mr. Chairman. I just want to 
be clear that I understand the “deemed” rule that you read. If 
I understand it correctly, and I defer to colleagues more 
experienced in these matters, does “deemed” mean that were we 


sais que la République tchéque n’est probablement plus aussi 
genéreuse que par le passe lorsqu’il s’agit de nous envoyer ses fils 
et ses filles, mais ils sont les bienvenus et nous continuons de les 
accueillir. Aussi, je peux affirmer qu’avec le soutien de tous nos 
collégues nous pouvons avoir foi en l’avenir et continuer de batir 
cette relation trés solide. Merci d’étre venus et nous vous 
souhaitons nos meilleurs veeux pour que le reste de votre visite 
soit fantastique. 


M. Hamacek : Monsieur le président, mesdames, messieurs, 
merci beaucoup pour ces bonnes paroles. J’aimerais ajouter que 
méme si nous n’envoyons pas nos fils et nos filles pour de bon au 
Canada, nous allons essayer de les envoyer pour quelque temps, 
parce que nous venons juste de ratifier le traité entre le Canada et 
la Republique tchéque concernant les séjours d’étudiants au 
Canada. Au moins, pendant un bout de temps, vous pourrez jouir 
de la présence de nos fils et de nos filles. Nous serons heureux de 
vous les envoyer. 


Merci beaucoup pour la discussion. Je suis parfaitement 
d’accord avec ce que vous avez dit. Les relations entre la 
République tchéque et le Canada sont trés bonnes. Nous sommes 
alligs au sein de 'OTAN. Nous avons de nombreux liens en 
commun, et esperons que l’avenir sera encore meilleur, si c’est 
possible, et nous ne sommes pas trop contrariés lorsqu’un pays 
bat l'autre au hockey. Encore une fois, bonne chance aux 
Sénateurs. 


Le president : Merci. 


Nous allons maintenant nous pencher sur une proposition du 
ministere des Affaires étrangéres et du Commerce international 
visant a changer le montant des frais d’utilisation du Programme 
international pour les jeunes. 


Selon la Loi sur les frais d’utilisation, « Avant d’établir ou 
d’augmenter les frais @utilisation, d’en élargir application ou 
d’en prolonger la durée d’application, l’organisme de 
reglementation....» doit d’abord présenter une proposition a 
chaque Chambre du Parlement. Cette proposition est reputée 
pour avoir été acheminée au comité appropri¢é de chaque 
Chambre; dans le cas présent, c’est notre comite. Le comité 
peut examiner la proposition et faire rapport au Sénat soit pour 
qu il accepte la proposition ou pour lui recommander des frais qui 
lui semblent appropriés. Si nous ne faisons pas rapport au Senat 
dans les 20 premiers jours de séance apres le dépot de la 
proposition au Sénat, le comité sera « réputé avoir présente un 
rapport recommandant l’approbation des frais d’utilisation 
proposes. » 


Comme le rapport a été repute pour avoir été depose au Senat 
le 17 avril, le comité doit faire rapport sur la proposition d’ici le 
jeudi 7 juin. M. Chris Greenshields, directeur de la Direction de 
l'éducation internationale et de la jeunesse, et M. Michel Gigault, 
chef de la Section des programmes internationaux pour la 
jeunesse, sont ici pour expliquer les changements proposés au 
Programme international pour la jeunesse. 


Le sénateur Segal : Objection, monsieur le président. Je veux 
simplement étre certain de comprendre la régle du « réputé pour » 
que vous venez de lire. Si je comprends bien, et je m’en remets a 
mes collégues plus expérimentés pour ces questions, « réputé 
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to consider it, not to consider it, have a negative view on it or 
otherwise, it is still deemed to be reported and positively so by a 
certain time frame, whatever we discuss here one way or the other. 


The Chairman: That is my understanding. 
Senator Segal: Is that a statutory provision? 


The Chairman: The User Fees Act is legislation. 


Senator Segal: Let me go on the record — and this has no 
reflection on the Department of Foreign Affairs and International 
Trade — to state my opposition to any statute that would 
presume that a committee would have an opinion or that the 
committee’s opinion, such as it might be, would not actually 
count as to the outcome of the process. 


The Chairman: This is the first time I have dealt with this issue 
as well, so I am not sure I have any more wisdom on this than you 
have, Senator Segal. Having said that, we do have the 
opportunity to make recommendations or make amendments 
that may or may not be considered. 


I have been directed to read something into the record. It says, 
“The Senate or House of Commons may pass a resolution 
approving, rejecting or amending the recommendation made by 
the Committee pursuant to section 5.” 


We could make an amendment if we so desire. 
Senator Segal: Thank you. 


Chris Greenshields, Director, International Education and Youth 
Division, Foreign Affairs and International Trade Canada: Thank 
you, Mr. Chairman. You have the proposal before you. I would 
like to make a few opening remarks. 


The International Youth Program is a work program for 
international youth here in Canada and abroad. It serves as a 
valuable exchange program and pays dividends for decades in 
terms of promoting knowledge of Canada among the young. 
Right now, it is useful in terms of alleviating workforce needs, 
especially in Western Canada, as we head to the 2010 Olympics, 
to be even more specific. We need to bring in more youth; 
employers are clamouring for them. We can do well by doing 
good, in other words. 


Through this program young Canadian participants obtain job 
experience in a different cultural environment. This experience, 
the skills and networks attained through these international 
opportunities, allow young adults to better prepare themselves for 
the demands of the workplace in an increasingly globalized world. 


[ Translation] 


International youth programs are part of a network of bilateral 
and multilateral agreements with almost 40 countries around the 


pour » signifie que, que nous l’ayons étudiée ou non, eu une 
opinion négative ou non, nous sommes reputés pour avoir fait 
rapport, positivement, et ce dans un deélai fixe, quelle que soit 
issue de la discussion d’aujourd’hui. 


Le président : C’est ce que j’avais compris. 
Le senateur Segal : Est-ce une disposition legislative? 


Le président: La Loi sur les frais d’utilisation est une 
legislation. 


Le senateur Segal : Laissez-moi faire une déclaration publique 
— et cela n’engage en rien le ministére des Affaires étrangeres et 
du Commerce international — pour marquer mon opposition a 
une loi qui presume qu’un comité a une opinion, ou que l’opinion 
dudit comite, quelle qu’elle soit, ne compterait pas dans l’issue du 
processus. 


Le président : C’est la premiere fois que je dois composer avec 
cette question, alors je ne suis pas certain d’avoir plus de sagesse 
que vous a ce sujet, senateur Segal. Ceci etant dit, nous avons 
Poccasion de formuler des recommandations ou de faire des 
modifications qui seront ou ne seront pas prises en compte. 


On m’a demande de lire un passage de la loi. Cela dit : « La 
Chambre des communes peut, par résolution, approuver, rejeter 
ou modifier les recommandations du comité visées a l’article 5. » 


Nous pouvons faire une modification si nous le souhaitons. 
Le sénateur Segal : Merci. 


Chris Greenshields, directeur, Direction de l’éeducation 
internationale et de la jeunesse, Affaires étrangéres et Commerce 
international Canada: Merci, monsieur le président. La 
proposition est devant vous. J’aimerais faire quelques 
remarques preéliminaires. 


Le Programme international pour les jeunes est un programme 
de travail destiné a la jeunesse ici au Canada et a l’étranger. C’est 
un bon programme d’échange qui paie des dividendes pendant des 
décennies puisqu’il promeut la connaissance du Canada chez les 
jeunes. En ce moment, il est utile puisqu’il permet de combler 
certains besoins en main-d’ceuvre, particuli¢rement dans l’Ouest 
canadien ou nous préparons aux Olympiques de 2010, pour étre 
plus précis. Nous devons faire entrer davantage de jeunes, les 
employeurs en demandent a grands cris. En d’autres mots, nous 
pouvons bien faire en faisant le bien. 


Grace a ce programme, les jeunes participants canadiens 
acquierent une expérience de travail dans un milieu culturel 
different. Cette expérience, les competences acquises et les réseaux 
formés grace a ces stages internationaux permettent aux jeunes 
adultes de mieux se preparer aux exigences du milieu de travail 
dans un contexte de mondialisation croissante. 


[Francais] 


Les programmes internationaux visant la jeunesse s’inserent 
dans un réseau d’ententes bilatérales et multilaterales disponibles 
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world, allowing Canadians to obtain work permits abroad, and 
for young people from abroad to obtain work permits in Canada. 


Bilateral agreements, protocols or treaties are in effect in about 
20 countries, including France, Germany, Australia, New 
Zealand, Italy, Belgium, the United Kingdom, Ireland, Japan, 
South Korea, as well as all Scandinavian countries. 


The agreements describe the types of activities available to the 
young participants, for example, the working holiday program for 
students, the young workers program and the cooperative 
education program. 


[English] 


A program participation fee is currently charged only to 
Australian and New Zealander participants further to the 
Treasury Board’s decision in 2000 that Canada could charge 
fees to foreign participants. The Treasury Board authorized that 
revenues generated under the program, currently about 
$1.4 million a year, were to be used to fund the program. 


In addition toll Australia and New Zealand, Germany, the 
Netherlands, USA, the U.K, Belgium, Sweden, Ireland, Japan, 
South Africa and other countries already charge fees whether for 
visa residents or work permit fees to Canadians participating in 
the various programs under the arrangements. 


The Department of Foreign Affairs and International Trade is 
proposing to expand the program over the next couple of years. 
We are proposing to almost double the number of participants 
from the current level of 55,000 — that is 33,000 international 
youth who come to Canada, and 22,000 young Canadians who go 
abroad — to 100,000 by 2010. This would be 60,000 international 
youth, and hopefully as many as 40,000 young Canadians. 


The expansion would be achieved through the conclusion of 
new bilateral arrangements in Europe, Asia, and Latin America 
and through the increase of the number of places offered under 
bilateral arrangements. In many cases, the current places offered 
are gone in a matter of weeks. 


In order to sustain this growth in both directions, however, the 
program needs to broaden its base of funding. This is essentially a 
self-financing program. The growth of incoming participants 
together with other demands is putting increasing pressure on 
Citizenship and Immigration Canada offices, particularly in 
Europe. To accommodate further growth, CIC needs to 
increase its processing capacity at embassies abroad. Revenues 
from the global participation fee will be used to assist CIC 
application processing capacity at these missions. 


dans une quarantaine de pays dans le monde, lesquels offrent aux 
Canadiens la possibilité d’avoir acces a des permis de travail a 
létranger et aux jeunes de l’etranger de recevoir un permis de 
travail au Canada. 


Les ententes bilatérales, protocoles ou traités sont offerts dans 
une vingtaine de pays, y compris la France, |’Allemagne, 
Australie, la Nouvelle-Zélande, I’Italie, la Belgique, le 
Royaume-Uni, l’Irlande, le Japon, la Corée du Sud ainsi que 
tous les pays scandinaves. 


Les ententes décrivent le type d’activites offert aux jeunes 
participants et participantes, par exemple, le programme de 
vacances-travail pour les étudiants, le programme des jeunes 
travailleurs et le programme d’enseignement cooperatif. 


[Traduction] 


Des frais de participation au programme sont présentement 
imposés aux participants d’Australie et de Nouvelle-Zelande, par 
suite de la décision prise en 2000 par le Conseil du Trésor voulant 
que le Canada puisse imposer des frais aux participants étrangers. 
Le Conseil du Tresor a autorisé le fait que les revenus produits 
dans le cadre du programme, et qui s’élévent actuellement a 
quelque 1,4 million de dollars par année, servent a financer le 
programme. 


Outre l’Australie et la Nouvelle-Zelande, I’ Allemagne, les Pays- 
Bas, les Etats-Unis, le Royaume-Uni, la Belgique, la Suéde, 
lIrlande, le Japon, Afrique du Sud et d’autres pays imposent 
déja des frais, que ce soit pour un visa de résident ou un permis de 
travail, aux Canadiens participant aux divers programmes en 
vertu d’ententes. 


Le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce 
international propose d’élargir le programme au cours des 
prochaines annees. Nous proposons de presque doubler le 
nombre de participants, qui est actuellement a 55 000 — soit 
33 000 jeunes étrangers qui viennent au Canada et 22 000 jeunes 
Canadiens qui vont a l’étranger —, pour le faire passer a 
100 000 d’ici 2010. Cela voudrait dire 60 000 jeunes étrangers et, 
nous l’espérons, jusqu’a 40 000 jeunes Canadiens. 


L’expansion serait réalisée grace a la conclusion de nouvelles 
ententes bilatérales en Europe, en Asie et en Amérique latine et 
grace a l’augmentation du nombre de places offertes en vertu des 
ententes bilaterales. Dans bien des cas, les places actuellement 
offertes sont prises en quelques semaines. 


Afin de soutenir cette croissance dans les deux directions, le 
programme doit élargir ses sources de financement. II s’agit 
essentiellement d’un programme qui s’autofinance. 
L’augmentation du nombre de participants entrants conjuguée a 
d’autres demandes intensifie la pression sur les bureaux de 
Citoyenneté et Immigration Canada, particuli¢érement en Europe. 
Pour s’adapter a la croissance, CIC doit augmenter la capacité de 
traitement dans ses ambassades a l’etranger. Les revenus des frais 
de participation de l’étranger serviront a renforcer la capacité de 
traitement des demandes de CIC a ces missions. 
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[Translation] 


The revenues will increase the management capacity at the 
headquarters in the Department of Foreign Affairs and 
International Trade. This will allow the expansion of 
promotional efforts in Canada and abroad, more specifically in 
order to increase the visibility of the program for young 
Canadians, their parents and their teachers. 


As the number of international opportunities increases, it is 
important that young Canadians are encouraged to participate. 
More specifically, we want to promote employment possibilities 
abroad for young Canadians in order to enhance their career 
development. 


We must therefore work in close cooperation with universities 
and colleges in order to access their international travel programs, 
as well as with younger Canadians, for example, those in high 
school, colleges and cégeps. 


The $150 fee is payable by foreign participants only. 
Candidates who do not meet the program criteria will be 
reimbursed. The fees will equal those charged to Canadians by 
Australia and New Zealand and are intended to provide the 
student visas required by Citizenship and Immigration Canada. 


[English] 


The funds will increase the administrative capacity at DFAIT 
headquarters and expand domestic and international marketing 
efforts, particularly in order to raise the program’s awareness. 


The International Youth Program forms an integral part of a 
number of programs administer by DFAIT’s international 
education and youth division. These include the international 
scholarship program, Canadian studies and EDUCANADA, 
which promotes Canada as a study destination. 


Our objective is to develop an integrated approach to get 
international youth to learn about Canada; to choose Canada as a 
study destination because of its educational excellence; to attract 
the best and brightest through scholarships; and to offer 
international youth a work experience in Canada. For 
Canadians, it means promoting opportunities for studying and 
working abroad and strengthening Canada’s role in the world. 


The Chairman: Before I call on Sénator Stollery, do either of 
you have an answer to Senator Segal’s question? 


Senator Dawson: Everywhere in the document, you talk about 
the fees starting to apply on April 1. I am wondering why we are 
meeting if this is being applied. Is it, in fact, being applied? 


[Francais] 


Les revenus augmenteront la capacité de gestion a la centrale 
du ministére des Affaires étrangéres et du Commerce 
international pour permettre l’expansion des efforts de 
promotion au Canada et a l’étranger, plus spécifiquement afin 
de rehausser la visibilite des programmes chez les jeunes 
Canadiens, leurs parents et leurs éducateurs. 


Il est important au fur et a mesure que le nombre international 
augmente que les jeunes Canadiens soient encouragés a participer. 
Nous voulons plus particulierement promouvoir les possibilités 
d’emploi a l’étranger pour les jeunes Canadiens dans le but de 
favoriser le développement de leur carriére. 


Nous devons donc travailler en plus étroite collaboration avec 
les universites et les colleges dans le cadre de leurs programmes de 
mobilite internationale, en plus de rejoindre les Canadiens plus 
jeunes, par exemple, ceux et celles du secondaire, des colleges et 
des cégeps. 


Les frais de 150 $ ne seront imposés qu’aux participants 
étrangers. Les candidats qui ne satisferont pas aux critéres du 
programme seront rembourses. Les frais seront égaux a ceux 
imposés aux Canadiens par les Australiens et les Néo-Zélandais et 
semblent offrir des permis d’étude demandée par Citoyenneteé et 
Immigration Canada. 


[Traduction] 


Les fonds permettront d’augmenter la capacite administrative 
du bureau-chef du MAECI et dintensifier les demarches 
publicitaires au pays et a l’international, surtout dans le but 
d’accroitre la sensibilisation au programme. 


Le programme international pour la jeunesse fait partie 
integrante d’un certain nombre de programmes administrés par 
la Direction — Education internationale et jeunesse, parmi 
lesquels le programme de bourses internationales, le programme 
d’études canadiennes et EDUCANADA, qui fait la promotion du 
Canada comme destination d’étude. 


Notre objectif est de développer une approche intégrée 
permettant aux jeunes de connaitre le Canada, de choisir le 
Canada comme destination d’étude en raison de son excellence en 
enseignement, d’attirer les candidats les meilleurs et les plus 
brillants grace a des bourses d’études et d’offrir a de jeunes 
étrangers une experience de travail au Canada. Pour les 
Canadiens, cela signifie de promouvoir des occasions d’étudier 
et de travailler a l’étranger et, de ce fait, de renforcer le role du 
Canada dans le monde. 


Le président : Avant que je passe la parole au sénateur Stollery, 
Yun d’entre vous a-t-il une réponse a la question du sénateur 
Segal? 

Le senateur Dawson : Partout dans le document on parle des 
frais qui commenceront a étre appliqués le 1% avril. Je me 
demande pourquoi nous nous reunissons si les frais sont deja 
appliqués. Sont-ils, de fait, mis en application? 
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Mr. Greenshields: There has been a fee in place since 2000 for 
participants from Australia and New Zealand. We are awaiting 
parliamentary consultation before we move forward in any 
extension of that fee to foreign participants. 


Senator Dawson: In the document, it says if you should agree 
with this proposal, we anticipate the implementation fee as of 
April 1, 2007. That is what is written in the document. I am 
wondering if we are just going through the motions. 


Mr. Greenshields: That is an error, senator. We would not be in 
a position to implement it before the next cycle. We go by 
calendar year, so it would take place for the 2008 period. 


Some of the applications are treated already in the fall. Ideally, 
if the process of consultation is complete, we would be able to 
introduce the fee by that time. 


The Chairman: For the record, you are saying if both Houses of 
Parliament accept this, the commencement date for the fees would 
be April 1, 2008. Is that correct? Is it April 1, 2008, or is it 
retroactive to April 1, 2007? 


Mr. Greenshields: It would be effective for participation in 
2008. 


The Chairman: I do not want to take any more time, but I 
believe Senator Segal asked — and I am paraphrasing — if we do 
not accept the recommendation, if we say we do not like it, does 
that make a difference to this going forward? IJ think that is a valid 
question. 


Mr. Greenshields: We have a process whereby we are 
consulting Parliament, and we certainly need to take into 
account what Parliament is saying. We had another process 
where we engaged stakeholders in a similar exercise on this 
proposal, concerning the expansion of the program generally. 
These activities are required under the User Fees Act. 


The Chairman: We may look at this further as we start 
questioning. 


Senator Stollery: A few years ago, I was in Japan on a cycling 
trip. I had never been there before. This was about five or six 
years ago and I did about 700 kilometres by bicycle. During that 
trip, I kept running into people who told me about some town in 
Alberta in which they had spent six months. I ran into it quite a 
few young people who told me the same story. In small towns, 
someone would come up to me and say they had been in some 
town in Alberta. 


Then someone told me that 6,000 or 7,000 Japanese youth 
come every year and it is very successful — I know nothing about 
this. Is this the same program? 


Mr. Greenshields: This is the program, senator. 
Senator Stollery: I was impressed. 


Mr. Greenshields: We have about 5,000 youth from Japan and 
8,000 from Australia. 


M. Greenshields : Des frais sont imposes depuis 2000 aux 
participants de l’Australie et de la Nouvelle-Zélande. Nous 
attendons une consultation parlementaire avant d’imposer ces 
frais a d’autres participants étrangers. 


Le sénateur Dawson: Dans le document, il est dit que si la 
proposition est acceptee, l’on prévoit la mise en ceuvre des frais 
dés le 1° avril 2007. C’est ce qui est écrit dans le document. Alors 
je me demande si nous ne faisons pas juste semblant. 


M. Greenshields : C’est une erreur de penser cela sénateur. 
Nous ne serions pas en position de les mettre en ceuvre avant le 
prochain cycle. Nous fonctionnons par année civile, alors ce serait 
en place pour la période de 2008. 


Certaines demandes sont traitees dés l’automne. Idealement, si 
le processus de consultation est terminé, nous pourrions annoncer 
les frais a ce moment. 


Le président : A titre d’information, vous dites que si les deux 
Chambres du Parlement l’acceptent, les frais commenceraient a 
étre imposes le 1° avril 2008. C’est bien ¢a? S’agit-il du 1° avril 
2008 ou si c’est rétroactif au 1° avril 2007? 


M. Greenshields : Cela serait en vigueur pour la participation 
en 2008. 


Le président : Je ne veux pas prendre davantage de temps, mais 
je crois que le sénateur Segal a demandé — et la je paraphrase — 
si, dans l’éventualite ou nous n’acceptons pas la recommandation, 
parce que nous ne l’aimons pas, cela fait-il une difference au 
niveau de sa mise en ceuvre? Je crois que la question vaut la peine 
d’étre posee. 

M. Greenshields : Nous disposons d’un processus avec lequel 
nous consultons le Parlement, et nous devons certainement tenir 
compte de ce qu'il a a dire. Nous avons eu recours a un autre 
processus dans lequel nous avons engage les parties concernées 
dans un exercice semblable sur la proposition, concernant 
expansion du programme en général. Ces activités sont 
obligatoires en vertu de la Loi sur les frais d’utilisation. 


Le président: Nous pourrons étudier la chose plus en 
profondeur lorsque nous commencerons les questions. 


Le senateur Stollery : Il y a quelques années de cela, j’étais au 
Japon pour un voyage a velo. C’était la premiére fois que j’y 
mettais les pieds. C’était il y a cing ou six ans de cela, et j’ai fait 
environ 700 kilometres a velo. Pendant ce voyage, j’al rencontré 
des tas de gens qui me parlaient d’une ville en Alberta ot ils 
avaient passé six mois. J’ai rencontré pas mal de jeunes gens qui 
m’ont tous raconté la méme histoire. Dans les petites villes, les 
gens venaient vers moi et me disaient qu’ils avaient éte dans une 
ville d’Alberta. 


Enfin, quelqu’un m/’a dit que 6 000 ou 7 000 jeunes Japonais 
venaient chaque année et que c’était un grand succés — je ne sais 
rien de cela. S’agit-il du méme programme? 


M. Greenshields : C’est le méme programme, sénateur. 
Le sénateur Stollery : Ca m’a impressionné. 


M. Greenshields : Nous comptons quelque 5 000 jeunes du 
Japon et 8 000 jeunes d’ Australie. 
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Senator Stollery: In Japan, they obviously do not speak 
English, while in Australia, they do. I was amazed. 


Senator Corbin: I am looking at page 7 of the briefing paper 
entitled, /nternational Youth Program Fee Proposal, which must 
come from your office. It deals with the revenues and expenses, it 
illustrates the procurement of employment, which is $1,110,000 
for 2007-08, and it includes the forthcoming years. What does 
procurement of employment opportunities for Canadians mean? 


Mr. Greenshields: The program has traditionally featured the 
working holiday, where young Canadians travel and perform 
incidental employment as part of that travel. What we are 
interested in doing, as I mentioned in my opening remarks, is 
promoting more opportunities for young Canadians to obtain 
employment in career-enhancing activities. 


For example, we are proposing a pilot program with different 
organizations that would identify job opportunities for Canadians 
abroad. This is the kind of activity that we are proposing in this 
context. Other activities involve working with our embassies 
abroad, who are contacting multinational corporations and 
Canadian companies to see whether they would employ 
Canadians. 


Senator Corbin: I have another question on a different topic. 
I would not, by any stretch of the imagination, suggest this is a 
program for the elites because I had members of my own family 
benefit from these exchanges. However, when I look at Annex 1, 
it is obvious that the students from poorer regions of the world do 
not stand much of a chance of coming to Canada, which would be 
highly beneficial for them. 


What type of promotion do you do in Africa to have African 
youth visit Canada? Is there a part of the program that consists of 
subsidies to help youth enjoy the benefits of a program like this 
one, or is it pay as you go only? 


Mr. Greenshields: For your first question, we do take into 
account developing countries. Under our multilateral program we 
have a number of possibilities for exchanges. For example, I am 
aware of the program with Ghana and Mr. Gigault can tell you 
more about it. We are proposing to conclude new agreements, 
particularly in Latin America and Asia, and we anticipate that 
will extend the reach of what you would note has been largely 
focused in Europe, Japan, Australia and Korea. That is our 
proposed approach. 


[Translation] 


Senator Corbin: Mr. Gigault, can you talk to us about the 
program with Ghana? 


Le sénateur Stollery : Au Japon, ils ne parlent manifestement 
pas l'anglais, alors que c’est le cas en Australie. J’étais stupefait. 


Le sénateur Corbin: Je suis a la page 7 du document 
d'information intitule Proposition de frais pour le Programme 
international pour les jeunes, qui doit provenir de votre bureau. 
On y parle des revenus et des dépenses, on illustre l’obtention 
de possibilites d’emploi, qui s’éléve a 1 110000$ pour 
Pannée 2007-2008, et cela comprend les années a venir. 
Qu’entend-on par obtention de possibilites d’emploi pour les 
Canadiens? 


M. Greenshields : Le programme offre traditionnellement les 
vacances-travail, ou de jeunes Canadiens voyagent et effectuent 
du travail temporaire dans le cadre du voyage. Ce qui nous 
interesse, comme je l’ai mentionné au début, c’est de promouvoir 
davantage de possibilites pour que des jeunes Canadiens 
obtiennent de l'emploi dans des activités favorables a leur 
carriere. 


Par exemple, nous proposons un programme experimental avec 
différentes organisations qui trouveraient des possibilites d’emploi 
a l’étranger pour les Canadiens. C’est le genre d’activités que nous 
proposons dans ce contexte. D’autres activités consistent a 
travailler avec nos ambassades a l’étranger, qui prennent 
contact avec des societés multinationales et des entreprises 
canadiennes pour voir si elles embaucheraient des Canadiens. 


Le senateur Corbin: J’ai une autre question portant sur un 
sujet different. Je ne veux pas suggérer, loin de la, que ce 
programme est élitiste parce que des membres de ma propre 
famille ont profité de ces échanges. Or, quand je lis l’annexe 1, il 
me semble évident que les étudiants des régions les plus pauvres 
du monde ont peu de chance de venir au Canada, ce qui serait trés 
avantageux pour eux. 


Quel genre de promotion faites-vous en Afrique afin que de 
jeunes Africains visitent le Canada? Y a-t-il un élément du 
programme qui offre des subventions afin d’aider les jeunes a tirer 
parti d'un programme comme celui-ci, ou fonctionne-t-on 
uniquement sur la base de l’usager payeur? 


M. Greenshields : Pour repondre a votre premiere question : 
nous prenons en compte les pays en voie de développement. En 
vertu de notre programme multilatéral, nous offrons un certain 
nombre de possibilités d’échanges. Je sais par exemple qu'il y a un 
programme avec le Ghana, mais M. Gigault pourra vous en 
apprendre davantage a ce sujet. Nous proposons de conclure de 
nouvelles ententes, particuli¢rement en Amérique latine et en 
Asie, et nous prévoyons étendre la portée de nos activités, qui 
comme vous l’avez dit sont largement centrées sur I’Europe, le 
Japon, Australie et la Corée. Voila approche que nous 
proposons. 


[Francais] 


Le senateur Corbin : M. Gigault, pouvez-nous nous parler du 
programme avec le Ghana? 
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Michel Gigault, Head, International Youth Programs Section, 
Foreign Affairs and International Trade Canada: One of our 
partners, Travel CUTS, an affiliate of the Canadian Federation of 
Students, offers many programs in a number of countries where 
we have no bilateral agreements. I must say that Canada is a little 
different from other countries in that we are able to offer 
programs for young people from developing countries to come to 
Canada through such things as the working holiday program or 
the International Association for Exchange of Students in 
technological and commercial fields. The same thing applies to 
the international association InterCulture, which offers volunteer 
programs around the world and allows young people from 
developing countries to come to Canada. 


One of the criteria required in bilateral negotiations used to be 
for the partner country to have to offer Canadians the same 
opportunity as Canada offered to the young people from that 
country. We changed that approach several years ago. With the 
approval of participation fees, we hope to be able to offer and 
open the program to more countries, countries that are not in a 
position to offer the same possibilities to Canadians as we offer to 
them. 


Mr. Greenshields: As to your second question, there are no 
direct grants, we enter into partnerships with a number of 
organizations, either universities or NGOs, that look after their 
participants in that way. There are no grants or direct 
contributions in the program. 


[English] 


Senator Corbin: I conclude that this chart does not reflect the 
total exchange of youth travel and work experience with other 
countries. This chart pertains to the four organizations that are 
mentioned in the paper, but there is much activity beyond this as 
well. Is that what you are telling us? 


Mr. Greenshields: Yes. 


[Translation] 


Senator Dawson: Could you correct the document that clearly 
indicates April 2, 2007, so that people do not think that we are 
being taken for granted. We get that from time to time. We are 
class of 2005, Senator Segal and I. We are rookies, new kids on 
the block, and sometimes people come to conclusions that are 
based on the wisdom of our colleagues. 


[English] 
Senator Corbin: You would not be the new kids on the block if 
the Senate seats were filled. 


Senator Dawson: First, I agree with the concept of user fee 
agreements and I see from your document that there have not 
been negative effects in the country in which it has been 


Michel Gigault, chef, Section des programmes internationaux 
pour la jeunesse, Affaires étrangéres et Commerce international 
Canada : Un de nos partenaires pour les etudiants ou les voyages 
campus, qui sont en fait une filiale de la Federation canadienne 
des étudiants, offre une multitude de programmes dans de 
nombreux pays ou nous n’avons pas d’ententes bilaterales. Je 
dois dire que le Canada fait un peu chambre a part avec d’autres 
pays ou on est en mesure d’offrir des programmes pour les jeunes 
de ces pays en voie de développement afin qu’ils viennent au 
Canada par l’entremise d’organismes comme le programme 
vacances-travail ou l’Association internationale d’échange 
d’etudiants dans le domaine technologique et commercial. La 
méme chose s’applique a I’Association internationale interculture 
qui offre des programmes de bénévolat dans le monde et qui 
permet a des jeunes des pays en voie de développement de venir au 
Canada. 


Auparavant un des critéres, lors de négociations bilaterales, 
requérait que le pays partenaire soit étre en mesure d’offrir aux 
Canadiens les mémes opportunités que le Canada offre a leurs 
jeunes étrangers. Nous avons modifié cette approche depuis 
quelques années. On espére, avec l’approbation des nouveaux 
frais de participation, étre en mesure doffrir et d’ouvrir le 
programme a plus de pays, notamment des pays qui ne sont pas 
en mesure d’offrir les mémes possibilités aux Canadiens que nous 
offrons a leurs jeunes étrangers. 


M. Greenshields : Au sujet de votre deuxiéme question, il n’y a 
pas de subventions directes, nous faisons des partenariats avec 
plusieurs organisations, soit les universités, soit les ONG, qui 
soutiennent leurs participants en ce sens. Il n’y a pas de 
subventions, de contributions directes dans le programme. 


[Traduction] 


Le senateur Corbin : J’en conclus que ce tableau ne représente 
pas la totalite des échanges jeunesse, voyages et expériences de 
travail avec d’autres pays. Ce tableau porte sur les quatre 
organisations mentionnées dans le document, mais il y a aussi 
beaucoup d’activités qui debordent de ce cadre. Est-ce bien cela? 


M. Greenshields : Oui. 


[Francais] 


Le sénateur Dawson: Si vous étiez capable de corriger le 
document qui indique clairement le 2 avril 2007, pour ne pas que 
l'on pense que nous sommes tenus pour acquis. Cela nous arrive 
des fois. On est de la promotion de 2005, le senateur Segal et moi. 
Nous sommes des petits nouveaux venus, des « new kids on the 
block », et on a tendance parfois a tirer des conclusions qui sont 
fondees sur la sagesse de nos collégues. 


[Traduction] 


Le senateur Corbin : Vous ne seriez pas les petits derniers si les 
sieges du Senat étaient pourvus. 


Le sénateur Dawson : Premiérement, je suis d’accord avec le 
concept d’ententes sur les frais d’utilisateur, et je constate, a la 
lecture de votre document, qu’ils n’ont pas eu d’effets neégatifs 
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implemented. Had you increased that in Australia or New Zealand 
where they would be landed at $240? Would 10 per cent be a little 
high if you were looking at the next 10 years? 


The concept of recuperation does not have negative effect. It 
inspires me. It is more the question of the scale of the growth. 
If you would have done it with Australia and New Zealand they 
would be now at $235 or $240. 


Mr. Greenshields: Certainly, senator, there are national market 
limitations. We are expanding the number of agreements so there 
would be participants from more countries and in situations 
where there is a particular pressure where the quotas are filled 
literally in a matter of weeks, we would be in a position to increase 
the number of participants. This is the case in Japan. We would 
like to increase the number from France but there are clear 
constraints in terms of processing these applications. That is one 
of the reasons for the participation fee. 


On the Canadian side, it is very important for the number of 
Canadians to continue to grow. We have seen in the last few years 
since we have done a much more active program of promotion 
among Canadians, substantial growth. It is around 9 per cent 
over the last three years. Mr. Gigault can correct me in I am 
wrong. It is an exchange, a two-way street and we want to 
continue to see that happen. 


[Translation] 


Senator Dawson: I have just received a message on my 
Blackberry from a girl who is working for me this summer; that 
is proof of the concrete effect of your program. Thank you, 
Mr. Chairman, I am satisfied with the answers. 


Senator De Bane: I would like you to explain how this program 
works. In what year was it established? 


Mr. Greenshields: It began with a program in Germany in 
1956. Because of the presence of Canadian soldiers in Germany, 
they wanted to thank their hosts for their hospitality. 


Senator De Bane: It began in 1956 and gradually expanded? 


Mr. Greenshields: Yes, a number of programs were added; 
I was a participant in 1970, for example. 


Senator De Bane: So now, what does a young Canadian who 
wants to go and work in England do? Does he fill in a form on the 
Internet? 


Mr. Greenshields: He can read the rules on the Internet. We 
have a website. 


Senator De Bane: He can fill out an application on the 
Internet? 


Mr. Greenshields: They apply to the British Embassy for a 
work permit. A number choose to contact the working holiday 
office, and that works very well. 


dans les pays ou ils ont été mis en ceuvre. Les avez-vous 
augmentes en Australie ou en Nouvelle-Zélande ou ils passeraient 
a 240 $? Est-ce que 10 p. 100 ne serait pas un peu trop si on songe 
aux dix prochaines années? 


Le concept de recouvrement n’a pas d’effet neégatif. Cela 
minspire. C’est davantage une question de portée de la 
croissance. Si vous l’aviez fait pour l’Australie et la Nouvelle- 
Zelande, ils seraient maintenant a 235 $ ou 240 $. 


M. Greenshields : Certainement senateur, il y a des limites 
relatives au marché national. Nous augmentons le nombre 
d’ententes afin quil y ait des participants venant d’un plus 
grand nombre de pays, et dans les cas ou la pression est telle que 
les quotas sont atteints en quelques semaines, litteralement, nous 
serions en position d’augmenter le nombre de participants. C’est 
le cas avec le Japon. Nous aimerions augmenter le nombre de 
participants de la France, mais il y a des contraintes claires au 
niveau du traitement des demandes. C’est lune des raisons des 
frais de participation. 


Du cote canadien, il est tres important que le nombre de 
Canadiens continue d’augmenter. Au cours des derniéres années, 
nous avons constaté une forte croissance depuis que nous faisons 
une promotion beaucoup plus active auprés des Canadiens. Elle 
s’éléve a environ 9 p. 100 au cours des trois derniéres années. 
M. Gigault peut me corriger si j’ai tort. Il s’agit d’un echange, 
dune circulation dans les deux sens, et nous voulons que cela 
continue. 


[Francais] 

Le senateur Dawson : Je viens de recevoir dans mon Blackberry 
un message d’une jeune fille qui travaille pour moi cet été; c’est la 
preuve des effets concrets de votre programme. Merci, monsieur 
le president, je suis satisfait des reponses. 


Le sénateur DeBane: J’aimerais que vous m/’expliquiez 
comment fonctionne ce programme. II] a été mis sur pied en 
quelle année? 


M. Greenshields: Il a commencé avec un programme 
allemand, en 1956. A la suite de la présence des soldats 
canadiens en Allemagne, ils voulaient remercier leurs hdtes de 
leur hospitalite. 


Le sénateur De Bané : Il a commencé en 1956 et il s’est étendu 
graduellement? 


M. Greenshields : Oui avec plusieurs programmes additionnels; 
par exemple, j’étais un participant en 1970. 


Le sénateur De Bané : Maintenant, le jeune Canadien qui veut 
aller travailler en Angleterre, qu’est-ce qu'il fait? Est-ce quil 
remplit un formulaire sur Internet? 


M. Greenshields : I] peut lire les reglements sur Internet. Nous 
avons un site web. 


Le sénateur De Bane : I] peut remplir sa demande sur Internet? 


M. Greenshields : Ils font une demande a l’ambassade 
britannique pour un permis de travail. Plusieurs choisissent de 
contacter le poste de Vacances-Travail qui fonctionne trés bien. 
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[English] 
Senator De Bane: I would like to understand the program 


properly. If a student wants to work abroad for the program in 
England, does he apply to the British High Commission? 


Mr. Greenshields: That is right. He would apply to the 
consulate section of the British High Commission here in Ottawa. 


Senator De Bane: Do you do anything for that Canadian or 
does he or she have to contact that foreign embassy in Canada to 
be able to go there? Do you interface with the foreigners? 


Mr. Greenshields: Yes and no. Certainly, there is greater 
interface with foreign youth, but, as I mentioned, we work with 
Canadian organizations to identify arrangements with particular 
countries so whether it is SWAP or l’Office franco-quebécois pour 
la jeunesse to facilitate the process, we would work with the 
foreign governments to ensure that Canadians are treated quickly. 


Senator De Bane: Let us say a Canadian youth wants to work 
in the U.K. Does that person apply to the British High 
Commission? Does the high commission find a job for the youth? 


Mr. Greenshields: No, that is up to the youth to do. However, 
there are organizations that would help them find jobs such as 
SWAP or Vacances-Travail. 


Senator De Bane: That Canadian student, let us say a young 
woman, applies to a foreign embassy in Ottawa and finds a job in 
another country. While she is there she is subject to sexual 
harassment. Who does she get in touch with? 


Mr. Greenshields: She would get in touch with, in some cases, 
the Canadian consular services. I would not say that it often 
happens but the services are there for that reason. 


Senator De Bané: It happens in Canada, so it must happen 
abroad also. 


Are those students informed of what to do if ever there is a 
situation where people are trying to take advantage of them? Are 
they warned, notified how to behave, told what to do, et cetera? 


Mr. Greenshields: In many instances the students choose to go 
through an organization like SWAP or Vacances-Travail and they 
have a local partner with facilities for the Canadian participants. 
The Canadian participants have access to their facilities and 
advice and so forth. That is an added service that is available if 
the student chooses to make use of it. 


Senator De Bane: With respect to marketing, what is the 
percentage of Canadian students who know of or are aware of 
this program? Have you performed any marketing studies on that 
subject? 


[Traduction] 


Le sénateur De Bané : Je voudrais bien saisir le programme. Si 
un étudiant veut travailler a l’étranger dans le cadre du 
programme, par exemple en Angleterre. Doit-il faire sa 
demande au Haut-Commissariat de Grande-Bretagne? 


M. Greenshields : Tout a fait. I] fait sa demande aupres de la 
section du consulat du Haut-Commissariat de Grande-Bretagne, 
ici a Ottawa. 

Le sénateur De Bané: Faites-vous quelque chose pour ce 
Canadien ou sil doit prendre contact avec cette ambassade 
étrangére au Canada pour pouvoir se rendre la-bas? Interagissez- 
vous avec les étrangers? 


M. Greenshields : Oui et non. Certes, il y a une interaction avec 
les jeunes étrangers mais, comme je l’ai mentionné, nous 
travaillons avec des organisations canadiennes afin de trouver 
des ententes avec des pays en particulier. Alors que ce soit le PVT 
ou de lOffice franco-québecois pour la jeunesse qui facilite le 
processus, nous allons travailler avec le gouvernement étranger 
pour garantir que les Canadiens sont traités avec diligence. 


Le sénateur De Bané: Disons qu'un jeune Canadien souhaite 
travailler au Royaume-Uni. Fait-il sa demande au Haut-Commissariat 
de Grande-Bretagne? Est-ce le Haut-Commissariat qui trouve un 
emploi pour ce jeune? 


M. Greenshields : Non, c’est le jeune qui s’en charge. 
Cependant, il y a des organismes qui peuvent l’aider a trouver 
du travail, notamment le programme SWAP ou Vacances- 
Travail. 


Le sénateur De Bané: Et si cet étudiant canadien, ou disons 
plutot cette étudiante, fait une demande a une ambassade 
étrangére a Ottawa et trouve un emploi dans un autre pays. 
Pendant qu'elle est la-bas, elle est victime de harcélement sexuel. 
Avec qui doit-elle communiquer? 


M. Greenshields : Elle prendrait contact, dans certains cas, 
avec les services consulaires du Canada. Je ne dis pas que cela se 
produit souvent, mais les services sont la pour cette raison. 


Le senateur De Bané : Cela se produit au Canada, alors cela 
doit aussi se produire a l’étranger. 


Les étudiants sont-ils informés de ce qu’ils doivent faire s’ils se 
trouvent dans une situation ou les gens tentent de les exploiter? 
Sont-ils informés, avisés de la fagon de se comporter, de ce qu'il 
faut faire, et cetera.? 


M. Greenshields : Dans bien des cas, les étudiants choisissent 
de passer par un organisme comme SWAP ou Vacances-Travail, 
et ils ont un partenaire local disposant d’installations pour les 
participants canadiens. Les participants canadiens ont accés a 
leurs installations, a leurs conseils, et cetera. C’est un service 
supplementaire offert aux étudiants qui choisissent de s’en 
prevaloir. 


Le sénateur De Bane : Pour ce qui est de la publicité, quel est le 
pourcentage d’étudiants canadiens qui connaissent ce programme 
ou qui savent qu’il existe? Avez-vous fait des études de marché sur 
le sujet? 
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Mr. Greenshields: We did conduct an Ipsos-Reid survey. The 
results of that survey told us that we should be making much 
stronger promotion efforts at younger ages, in the high schools, 
because the kids are already pretty much making up their minds 
about what they want to do in the next few years. The survey 
advised us that we should widen our net to reach more Canadians. 


Senator De Bané: To what segment of the population does this 
apply? 

Mr. Greenshields: The age group is 18 years to 30 years and 
sometimes 35 years. 


Senator Segal: We are raising the fees to cover Citizen and 
Immigration Canada processing costs; is that what we are doing? 


Mr. Greenshields: We are not raising the fee; we are extending 
the fee. 


Senator Segal: I want to understand the transition on page 6 
item 3: 


Canadian youth will benefit from international career 
related work experience to address concerns some of the 
revenues generated from the implementation of the fees 
would serve to help Canadian youth find gainful 
employment during their stay overseas and establish a 
support mechanism to allow for faster assimilation and 
support. 


I have a general anxiety about the fungibility of funds that go 
in one place and somehow, magically, they end up helping 
elsewhere. Tell me how that actually happens. Who is involved, 
what are the instruments that you use and what is the measurable 
benefit to the Canadian kids on the road? 


Senator Corbin: What document is the honourable senator 
quoting from? 


The Chairman: [nternational Youth Program Key Proposal for 
Tabling Under the User Fee Act. It is a 14-page document. It is on 
page 6, under tab 3. 


Mr. Greenshields: One of the pilot programs, which I can 
explain in detail, would be international career enhancement. We 
would be working with organizations on a tender basis asking 
them to identify sustainable job opportunities for young 
Canadians abroad. That is an example of what we would be 
doing. 

Other activities would be in terms of working with our 
missions, our embassies and high commissions abroad to identify 
job opportunities with Canadian companies abroad or 
multinationals. 


Senator Segal: I am trying to understand. When I was a 
university student there was an organization on our campus of 
University of Ottawa called AIESEC. 


M. Greenshields : Nous avons fait un sondage Ipsos-Reid. Les 
résultats du sondage indiquaient que nous devrions adopter des 
démarches de promotion beaucoup plus intenses chez les plus 
jeunes, dans les écoles secondaires, parce que les jeunes sont déja 
en train de se former une idée de ce qu’ils veulent faire au cours 
des prochaines années. Le sondage indiquait que nous devrions 
élargir notre réseau pour toucher plus de Canadiens. 


Le sénateur De Bané: Quel segment de la population cela 
vise-t-il? 


M. Greenshields : Le groupe d’age vise va de 18 a 30 ans, et 
parfois a 35 ans. 


Le sénateur Segal : Nous augmentons les frais pour couvrir les 
couts de traitement de Citoyennete et Immigration Canada; c’est 
bien cela? 


M. Greenshields : Nous n’augmentons pas les frais, nous les 
étendons a d’autres pays. 


Le sénateur Segal: J’aimerais comprendre la transition 
mentionnée au point 3 de la page 6: 


Les jeunes Canadiens bénéficieront d’une expérience de 
travail internationale liée a leur carriére afin de traiter des 
preoccupations a l’effet que certains des revenus découlant 
de la mise en ceuvre des frais serviraient a aider les jeunes 
Canadiens a trouver un emploi lucratif pendant leur sejour a 
létranger et a établir un mécanisme de soutien permettant 
une assimilation et un soutien plus rapides. 


Je m’inquiéte généralement de la fongibilite des fonds qui 
entrent a un endroit et qui, mystérieusement, finissent par servir 
ailleurs. Dites-moi comment cela se produit. Qui s’en occupe, 
quels sont les instruments que vous utilisez et quels sont les 
avantages mesurables pour les jeunes Canadiens a |’étranger? 


Le sénateur Corbin : De quel document l’honorable sénateur 
tire-t-il sa citation? 


Le président : De /nternational Youth Program Key Proposal 
for Tabling Under the User Fee Act. Il s’agit d'un document de 
14 pages. La citation est en page 6, sous l’onglet 3. 


M. Greenshields : L’un des programmes pilotes, que je peux 
expliquer en deétail, viserait l’enrichissement de carriére 
international. Nous travaillerions avec des organisations 
soumissionnaires, et nous leur demanderions de trouver des 
possibilités d’emploi durables pour les jeunes Canadiens a 
l’étranger. C’est-la un exemple de ce que nous ferions. 


D’autres activités consisteraient a travailler avec nos missions, 
nos ambassades et les hauts-commissariats a l’étranger pour 
trouver des possibilités d’emploi au sein d’entreprises canadiennes 
a l’étranger ou de sociétés multinationales. 


Le sénateur Segal: J’essaie de comprendre. Quand j’étais 
étudiant a l’université, il y avait une organisation sur le campus de 
Université d’Ottawa, l’ AIESEC. 
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[ Translation] 


Students in the administration program at the University of 
Ottawa applied through ASAC and got jobs in a factory in 
Finland. They worked there for a month and it was a great 
experience. The costs were paid partly by the student’s family and 
partly by the company which paid a small salary. I am not aware 
of the government’s role in arranging that exchange. How do you 
see the increase in fees? 


[English] 


Mr. Greenshields: We are already doing it and we need to do 
more of it. We would like to invite past participants to be 
ambassadors of the program, to go out and talk on their 
campuses and in high schools. We would like to also devise other 
ways where we can link up international work opportunities to 
career development, including to the public service. 


Senator Segal: I am always interested how pieces connect. As 
I stand from the position of a parent, taxpayer, I would say that 
the kids from countries who apply to come to Canada and meet 
the normative criteria would be wonderful immigrants. Their 
countries of origin might not be so excited to lose them; but from 
our point of view, we would be attracting bright, young, potential 
good immigrants — pre-family formation in terms of our 
demographics — clearly with economic prospects and 
wonderful linkages. 


Without violating their privacy, I would think someone at 
DFAIT or CIC would say while they are in Canada or before they 
leave, we are going to make sure they get a kit about what 
finishing their studies in Canada or moving to Canada might 
mean so as to retain their interest. If even a small percentage, 
having been here, walked away with that experience, what a 
wonderful net benefit to Canada this would be. Does any of this 
actually happen or is it wishful thinking on my part? 


Mr. Greenshields: I think you have identified a very important 
element of what we are trying to accomplish through this 
program. We could do it better if we had the resources. For 
example, instead of the kids just coming away with their visa and 
passport when they return from a Canadian embassy or 
consulate, I would like them to return with a package of 
information about how to study in Canada and what future 
possibilities they might find here in Canada. We have new 
programs in place where you can study and work off campus, and 
remain in Canada after graduation. We would want to get that 
information to them. 


Senator Segal: Would it be helpful to you if in our report on 
this matter, we were to remark that there should be arrangements 
made so that precisely what you suggested did transpire? Would 
that help you or hinder you? 


Mr. Greenshields: Any advice from the Senate would be very 
helpful. 


[Francais] 


Des étudiants du programme d’administration de Université 
d’Ottawa ont fait application par ASAC et ils ont trouve un 
emploi en Finlande dans une usine. Ils y ont travaillé pendant un 
mois, une expérience formidable. Les frais étaient payeés un peu 
par la famille de l’etudiant et, un peu par la compagnie, qui a payé 
un petit salaire. Je ne suis pas au courant du role du 
gouvernement pour faciliter cet échange. Comment prevoyez- 
vous l’augmentation des frais? 


[Traduction] 


M. Greenshields : Nous oeuvrons deja dans ce sens, et nous 
devons faire davantage. Nous aimerions inviter les anciens 
participants a devenir des ambassadeurs du programme, a aller 
sur les campus et dans les écoles secondaires pour en parler. Nous 
aimerions aussi trouver d’autres moyens de lier les possibilités de 
travail international au perfectionnement professionnel, 
y compris a la fonction publique. 


Le sénateur Segal : Je suis toujours interess¢ de voir comment 
les morceaux s’assemblent. En ma qualité de parent et de 
contribuable, je dirais que les jeunes des autres pays qui font 
une demande pour venir au Canada et qui repondent aux critéres 
normatifs feraient de merveilleux immigrants. Leur pays d’origine 
n’est peut-étre pas enchanté de les perdre, mais de notre point de 
vue, nous attirerions de bons immigrants potentiels qui sont 
brillants et jeunes — avant qu’ils n’aient forme une famille selon 
nos données demographiques — et qui ont clairement de bonnes 
perspectives economiques et des liens fantastiques. 


Sans porter atteinte a leur vie privée, je pense qu’on pourrait 
dire au MAECTI ou a CIC que pendant qu’ils sont au Canada ou 
avant qu’ils partent, nous allons nous assurer qu’ils regoivent une 
trousse leur montrant ce que cela pourrait signifier que de 
terminer leurs études au Canada ou de deménager au Canada afin 
de garder leur intérét. Méme si un petit pourcentage, ayant passé 
du temps ici, partait fort de cette experience, cela serait un 
merveilleux avantage net pour le Canada. Est-ce que cela se 
produit actuellement, ou si je prends mes désirs pour la réalité? 


M. Greenshields : Je crois que vous avez cerné un élément tres 
important de ce que nous tentons d’accomplir grace a ce 
programme. Nous pourrions faire mieux si nous en avions les 
ressources. Par exemple, plutdt que de voir les jeunes sortir d’une 
ambassade ou d’un consulat canadien uniquement avec leur visa 
et leur passeport, j’aimerais les voir revenir avec une trousse 
d'information sur les moyens d’étudier au Canada ainsi que sur 
les futures possibilités qu’ils peuvent trouver au Canada. Nous 
avons mis en place un nouveau programme ou I’on peut étudier, 
travailler hors campus et rester au Canada apres l’obtention du 
diplome. Nous voulons leur transmettre ces renseignements. 


Le senateur Segal : Cela aiderait-il si dans notre rapport sur le 
sujet, nous indiquions qu’il devrait y avoir des dispositions de 
prises afin que ce que vous avez suggeré précisement se sache? 
Cela aiderait-il ou nuirait-il? 


M. Greenshields : Tout conseil €manant du Sénat serait tres 
utile. 
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Senator Segal: If your colleagues from the Public Service 
Commission were sitting in the next spot, they would say we have 
a huge demographic problem in terms of replacing public servants 
when they retire. We want to attract the best into the public 
service. 


It strikes me, quite aside from the immigration question that 
Canadian kids who have the get up and go to do this around the 
world come back with remarkable experiences. If I understand 
the proposition, this fee increase will facilitate more remarkable 
young people to be on the recruitment list for joining the public 
service of Canada. Is there any link between who these kids are 
and our ability to include them? 


Recruiters from the Public Service Commission come down to 
Queen’s University and other universities on a regular basis to try 
to recruit the best and the brightest. Is there any hope that these 
kids might be linked up in some way so that when they finish that 
experience, they are at least in some pool, which is then latterly 
approached to consider a career in the public service of Canada? 


[Translation] 


Mr. Greenshields: We are already working with that 
organization in order to establish the legal possibilities of 
accessing a work permit. What we want to do with those 
organizations on a contractual basis is to work with them and be 
able to make jobs available like in Finland. 


[English] 


Mr. Gigault: As to Senator Segal’s recommendation we are 
already inviting young people coming to Canada to take 
advantage of the opportunities in the public service or in the 
private sector. 


We also facilitate the employment of bright, young, public 
service candidates from other countries coming to do internships 
in Canada. We facilitate this through our existing programs and 
we hope to do even more in the future. 


Senator Corbin: I would like to come back to the matter of 
possible subsidies to some of the not so well off young people of 
the world that would benefit greatly by a stay in Canada of the 
nature we are talking about here today. You will be making some 
money — I am using the phrase “making some money” loosely 
here — but you will have good revenue from applications from 
France, Great Britain, Australia, New Zealand and a few other 
places. Why not use some of that income to subsidize the less well 
off youth of the world to allow them to gain a valid Canadian 
experience during their student years? 


Mr. Greenshields: We do not have the possibility, under our 
current regulatory environment and our terms and conditions 
from the Treasury Board, to provide grants and contributions; 
therefore, it would not be possible. 


Senator Corbin: Would you welcome a suggestion on the part 
of the committee for the government to allow that? 


Le sénateur Segal : Si vos collégues de la Commission de la 
fonction publique étaient assis a cété, ils diraient que nous avons 
un enorme probleme démographique lorsqu’il est question de 
remplacer les fonctionnaires qui partent a la retraite. Nous 
voulons attirer les meilleurs candidats dans la fonction publique. 


I] me vient a l’esprit que, outre la question de l’immigration, les 
jeunes Canadiens qui ont le courage de voyager de par le monde 
reviennent avec des experiences remarquables. Si je comprends la 
proposition, cette augmentation des frais facilitera l’entrée de 
davantage de jeunes gens remarquables sur la liste de recrutement 
de la fonction publique du Canada. Y a-t-il un lien entre ce que 
sont ces jeunes et notre capacité a les integrer? 


Des recruteurs de la Commission de la fonction publique se 
rendent reguliérement a l'Universite Queen’s et a d’autres 
universites pour tenter de recruter les meilleurs et les plus 
brillants. Peut-on espérer que ces jeunes puissent étre liés d’une 
certaine fagon pour que lorsqu’ils terminent cette expérience, ils 
figurent au moins a une sorte de repertoire pour qu’on 
communique rapidement avec eux afin de leur faire envisager 
une carriére dans la fonction publique du Canada? 


[Francais] 


M. Greenshields : Nous travaillons déja avec cette organisation 
pour établir la possibilite du droit d’accés a un permis de travail. 
Ce que nous voulons faire avec ces organisations sur une base 
contractuelle, c’est de collaborer avec eux et nous pouvons rendre 
disponibles des emplois comme en Finlande. 


[Traduction] 


M. Gigault : Pour ce qui est de la recommandation du sénateur 
Segal, nous invitons déja les jeunes qui viennent au Canada a tirer 
parti des possibilites dans la fonction publique et dans le secteur 
prive. 

En outre, nous facilitons l'emploi dans la fonction publique de 
jeunes et brillants candidats d’autres pays venant faire un stage au 
Canada. Nous facilitons ces demarches grace a nos programmes 
existants et nous esperons pouvoir faire plus a l’avenir. 


Le sénateur Corbin: J’aimerais revenir sur la question des 
éventuelles subventions aux jeunes du monde qui sont moins bien 
nantis et qui profiteraient grandement d’un séjour au Canada du 
genre dont nous parlons aujourd’hui. Vous allez faire de argent 
— jemploie cette expression au sens large — mais vous aurez de 
bons revenus des demandes venant de la France, de la Grande- 
Bretagne, de |’Australie, de la Nouvelle-Zélande et de quelques 
autres pays. Pourquoi ne pas utiliser une partie de ces revenus 
pour subventionner les jeunes moins bien nantis et leur permettre 
d’acquérir une experience valable au Canada pendant leurs années 
d’études? 

M. Greenshields : Nous n’avons pas la possibilité, en vertu de 
notre contexte réglementaire ainsi que de notre mandat du 
Conseil du Tresor, de fournir des bourses et des contributions; la 
chose n’est donc pas possible. 


Le senateur Corbin : Aimeriez-vous que le comité formule une 
suggestion au gouvernement afin que cela soit permis? 
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Mr. Greenshields: It is not my place to say. 
Senator Corbin: You are being bureaucratic. 


Mr. Greenshields: I would say that through our Government of 
Canada and the Canadian Commonwealth Scholarship 
Programs, we are bringing students from developing 
countries — particularly in Commonwealth Africa — to study 
in Canada. We are trying to reach out through other ways and 
through our multilateral arrangements. 


Senator Corbin: Have any of the participants disappeared never 
to be heard of again? 


Mr. Greenshields: In fact, the experience has been quite 
remarkable and successful. We have had very little, if any, 
negative feedback of individuals not returning. 


Senator Corbin: There have been programs where youth from 
other countries have come here and disappeared? 


Mr. Greenshields: It is true, senator, that in terms of the 
bilateral agreements we are concluding, we are taking into 
account the factors in terms of migration pressures and so 
forth. We would not necessarily have a bilateral agreement with a 
country where we would see large flows of refugee claimants 
under the program. That is why it is tilted in a certain way, 
T admit. 


The Chairman: Thank you for that clarification. 


Senator Dawson: What is the process from here on about what 
we recommend? 


The Chairman: We will deal with that later. 


Senator Dawson: Okay, but in reality, you are adding 
54 countries to a list that had two. If we only added the first 
15 to the list, we would cover 20,000 for one list and 30,000 for 
the other; and we would be helping, with the last few thousand, all 
countries with which the honourable senator is preoccupied. I do 
not know if that is the type of flexibility we could offer, but 
I would like it to be included if we do a report. 


I would like it to say that we would have liked to have the 
option of saying it applies to the rich countries and we are making 
exceptions for the countries that cannot afford it. If you look at 
the list of the first 13 names, they are all countries where people 
can afford to pay, more so than the last 40 countries on the list. 


The Chairman: | appreciate that, although I may want to add 
that maybe the countries are a little wealthier than the others, but 
I am not sure that all the applicants from those countries can 
necessarily afford to come. However, that is another issue. 


Gentlemen, I want to thank you for coming. It has been useful 
and informative, and we appreciate it. I think you have heard 
some eloquent comments from my colleagues who have dealt with 
this issue quite extensively. Again, I extend our gratitude for your 
participation. 


M. Greenshields : Ce n’est pas a moi de la dire. 
Le sénateur Corbin : Vous devenez bureaucrate. 


M. Greenshields : Je dirais que grace au gouvernement du 
Canada et au Programme des bourses du Commonwealth du 
Canada, nous faisons entrer des étudiants des pays en voie de 
développement — particuli¢rement de l’Afrique du 
Commonwealth — pour étudier au Canada. Nous tentons de 
les atteindre par d’autres moyens, et par le biais d’ententes 
multilaterales. 


Le sénateur Corbin: Est-il déja arrive que des participants 
disparaissent et qu’on n’entende plus jamais parler d’eux? 


M. Greenshields : En fait, l’expérience s’est averée trés 
remarquable et reussie. Nous n’avons eu que trés peu, voire 
aucun, commentaire négatif indiquant que des individus ne sont 
pas revenus. 


Le séenateur Corbin: I] y a eu des programmes ou des jeunes 
dautres pays sont venus ici et ont disparu? 


M. Greenshields : I] est vrai senateur, qu’en ce qui a trait aux 
ententes bilaterales que nous concluons, nous tenons compte de 
facteurs comme les pressions li¢es a la migration et ainsi de suite. 
Nous ne signerions pas nécessairement une entente bilaterale avec 
un pays ou lon verrait beaucoup de candidats du programme 
demander le statut de réfugie. C’est pourquoi il y a un certain 
parti pris, j’en conviens. 


Le président : Merci de cet éclaircissement. 


Le sénateur Dawson: Quel est le processus a adopter 
concernant nos recommandations? 


Le president : Nous en reparlerons plus tard. 


Le senateur Dawson : D’accord, mais en réalité, vous ajoutez 
54 pays a une liste qui en comptait deux. Si nous ajoutions 
seulement 15 pays a la liste, nous couvririons 20 000 avec une liste 
et 30 000 avec l’autre et, avec les quelques derniers milliers, nous 
aiderions tous les pays qui préoccupent honorable sénateur. Je 
ne sais pas si c’est le genre de latitude que nous pourrions offrir, 
mais j’aimerais que ce soit inclus si nous redigeons un rapport. 


J’aimerais dire que nous aurions aimé avoir la possibilité de 
dire que cela s’applique aux pays riches et que nous faisons des 
exceptions pour les pays qui ne peuvent se le permettre. Si vous 
regardez la liste des 13 premiers noms, il s’agit de pays ou les gens 
ont les moyens de payer, bien plus que les 40 derniers pays de la 
liste. 


Le président : Je comprends cela, et j’aimerais ajouter que 
peut-étre que certains pays sont mieux nantis que d’autres, mais je 
ne suis pas certain que tous les candidats de ces pays peuvent 
nécessairement se permettre de venir. Mais ¢a, c’est une autre 
affaire. 


Messieurs, merci d’étre venus. Ce fut une séance utile et 
informative, et nous en sommes satisfaits. Je crois que vous avec 
entendu des commentaires éloquents de mes collégues qui ont 
traite de la question en profondeur. Encore une fois, je vous 
remercie de votre participation. 
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Senator Segal: I have heard enough about what they are going 
to do with the money and why they want to increase the fees. 
I have no trouble in being supportive. I would hope that in the 
drafting of the report whatever colleagues would feel appropriate 
might be added with respect to some of the linkages to which 
colleagues referred including the subsidy issue referred to by 
Senator Corbin. We could add that. I certainly feel comfortable 
and do not feel the need to hear other witnesses on the matter. 


Senator De Bane: We should give a lot of emphasis to the 
suggestion of Senator Segal about how that program can be an 
ideal opportunity to be more proactive in selling our country to 
those foreign students. I find his idea very stimulating. 


The Chairman: | will not call the meeting off until Senator 
Corbin returns because he had a question. If we are satisfied with 
this I will have our staff prepare a report which would contain the 
commentary and the opinions expressed by our colleagues. As a 
personal opinion, it would be useful and helpful to include in the 
report some suggestions, commentary and recommendations on 
how we believe this program could be improved, particularly to 
the Third World countries Senator Corbin mentioned. 


Senator Corbin, we had a discussion of where we go from here 
and because of the constraints we had, we would like to send ina 
report. We have heard enough on this issue and wish to make 
a report containing some strong recommendations and 
comments as expressed by our colleagues here this evening. 


Senator Corbin: Have we had any requests from the outside? 


The Chairman: The answer is no. We did reach out. We did try 
to find others. 


Honourable senators, if I understand the wishes of this 
committee correctly, we will instruct our staff to prepare a 
report for next Tuesday which we will deal with first thing. It 
should only take a few minutes. It will contain recommendations 
reflecting the opinions and thoughts our members expressed at 
this meeting. 


Senator Corbin: Do you expect that to be adopted next week? 


The Chairman: I believe so because June 7 is the drop-dead 
date. My suggestion would be to have it sent to everyone on 
Friday. 


Senator Dawson: I would suggest that in writing. Having the 
report at the last minute is not a good idea. 


Senator Corbin: Friday is not a good day. The place is empty. 


The Chairman: Certainly you will have it by Monday if not on 
Friday. 


Le senateur Segal : J’en sais suffisamment sur ce qu’on va faire 
de l’argent et pourquoi on veut augmenter les frais. Donner mon 
appui ne me pose aucun probléme. J’espere que lors de la 
redaction du rapport, on y integrera les commentaires que les 
collegues trouvent appropriés concernant certains des liens 
auxquels on a fait reference, y compris la question des 
subventions soulevee par le sénateur Corbin. Nous pourrions 
ajouter cela. Je suis trés a l’aise avec cette démarche et je ne 
ressens pas le besoin d’entendre d’autres temoignages sur la 
question. 


Le senateur De Bane : Nous devrions mettre fortement l’accent 
sur la suggestion du sénateur Segal et sur la fagon dont le 
programme peut constituer l’occasion idéale d’étre plus proactifs 
dans la promotion de notre pays aupres des étudiants étrangers. 
Je trouve cette idée trés stimulante. 


Le président : Je ne terminerai pas la reunion avant que le 
senateur Corbin ne soit revenu parce qu’il avait une question. Si 
nous sommes satisfaits, je demanderais a notre personnel de 
preparer un rapport qui pourrait refermer les commentaires et les 
opinions exprimees par nos collégues. A mon avis, il serait utile de 
mettre dans le rapport quelques suggestions, commentaires et 
recommandations concernant les points que nous croyons qui 
devraient étre améliorés dans le programme, particuliérement en 
ce qui a trait aux pays du tiers monde que le senateur Corbin a 
mentionneés. 


Sénateur Corbin, nous avons discute de la voie a suivre et, en 
raison des contraintes que nous avons, nous aimerions envoyer un 
rapport. Nous en savons assez sur la question et nous souhaitons 
produire un rapport refermant certaines des fortes 
recommandations et des commentaires formulés par nos 
collegues ici ce soir. 


Le senateur Corbin : Avons-nous des demandes provenant de 
Vextérieur? 

Le président: La réponse est non. Nous avons fait des 
démarches. Nous avons tente d’en trouver d’autres. 


Honorables sénateurs, si je comprends bien les désirs du 
comité, nous allons demander a notre personnel de preparer un 
rapport pour jeudi prochain, et ce sera notre premier point a 
traiter. Ca ne devrait prendre que quelques minutes. I] renfermera 
les recommandations temoignant des opinions et des idees 
exprimées par nos membres a la présente reunion. 


Le sénateur Corbin : Vous attendez-vous a ce qu’il soit adopte 
la semaine prochaine? 


Le président : Je crois que oui parce que le 7 juin est la date 
butoir. Je suggére qu'il soit envoye a tout le monde vendredi. 


Le sénateur Dawson : Je le suggérerais par écrit. Ca n’est jamais 
une bonne chose que d’avoir un rapport a la derniére minute. 


Le séenateur Corbin: Vendredi, ce nest pas un bon jour. 
L’endroit est vide. 


Le président : Vous |’aurez certainement d’ici lundi si ce n’est 
pas vendredi. 
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Senator Corbin: At what time? Le sénateur Corbin : A quel moment? 
The Chairman: When the Senate rises but not before five. Le président: A l’ajournement du Sénat, mais pas avant 
17 heures. 
We will ask our colleagues to give us a few minutes before we Nous allons demander a nos collégues de nous laisser quelques 
start the other one. minutes avant que nous ne commencions l’autre séance. 


The committee adjourned. La séance est levee. 
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ORDER OF REFERENCE 


Extract from the Journals of the Senate of Tuesday, May 29, 
2007: 


ORDRE DE RENVOI 


Extrait des Journaux du Sénat du mardi 29 mai 2007 : 


Resuming debate on the motion of the Honourable 
Senator Dallaire, seconded by the Honourable Senator 
Banks, for the second reading of Bill C-293, An Act 
respecting the provision of official development assistance 
abroad. 


After debate, 
The question being put on the motion, it was adopted, on 
division. 


The bill was then read the second time, on division. 


The Honourable Senator Dallaire moved, seconded by 
the Honourable Senator Furey, that the bill be referred to 
the Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade. 


The question being put on the motion, it was adopted. 


Reprise du débat sur la motion de l’honorable sénateur 
Dallaire, appuyée par honorable senateur Banks, tendant a 
la deuxiéme lecture du projet de loi C-293, Loi concernant 
Paide au développement officielle fournie a l’étranger. 


Apres débat, 


La motion, mise aux voix, est adoptée avec dissidence. 


Le projet de loi est alors lu la deuxiéme fois, avec 
dissidence. 


L’honorable sénateur Dallaire propose, appuyé par 
Vhonorable sénateur Furey, que le projet de loi soit 
renvoye au Comité sénatorial permanent des affaires 
étrangéres et du commerce international. 


La motion, mise aux voix, est adoptee. 


Le greffier du Sénat, 


Paul C. Belisle 


Clerk of the Senate 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 
OTTAWA, Tuesday, June 5, 2007 
(37) 

[Translation] 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade met this day at 6:19 p.m. in room 160-S of 
the Centre Block, the Chair, the Honourable Consiglio Di Nino, 
presiding. 

Members of the committee present: The Honourable Senators 
Andreychuk, Corbin, Dawson, Di Nino, Downe, Johnson, 
Merchant, Smith, P.C. and Stollery (9). 


In attendance: From the Research Branch of the Library of 
Parliament: Peter Berg and James Lee, Research Analysts. 


Also in attendance. The official reporters of the Senate. 


Pursuant to the Order of Reference adopted by the Senate 
on Tuesday, May 29, 2006, the committee began its study of 
Bill C-293, Respecting the Provision of Official Development 
Assistance Abroad. 


WITNESSES: 


John McKay, M.P., sponsor of the bill in the House of 
Commons; 


The Honourable Senator Roméo Dallaire, sponsor of the bill. 
The Chairman made an opening statement. 


Mr. McKay and Senator Dallaire made presentations and 
answered questions. 


At 7:42 p.m., the committee suspended. 


At 7:46 p.m., the committee resumed its sitting in camera 
pursuant to rule 92(2)(f). 


Pursuant to the Order of Reference adopted by the Senate on 
Tuesday, May 15, 2007, the committee continued its study of the 
Department of Foreign Affairs User Fee Proposal relating to 
the International Youth Program. (For the full text of the Order of 
Reference, see Issue No. 16, May 29, 2007.) 


It was agreed that senators’ staff be permitted to remain in the 
room. 


The committee considered a draft report. 


It was agreed that the committee adopt the report (with 
observations) and that the Chairman table the report to the 
Senate. 


At 7:51 p.m., the committee adjourned to the call of the Chair. 


ATTEST: 


PROCES-VERBAUX 


OTTAWA, le mardi 5 juin 2007 
(37) 


[Francais] 


Le Comité senatorial permanent des affaires étrangeéres et du 
commerce international se réunit aujourd’hui a 18 h 19, dans la 
salle 160-S de lédifice du Centre, sous la présidence de 
Vhonorable Consiglio Di Nino (président). 


Membres du comité présents: Les honorables senateurs 
Andreychuk, Corbin, Dawson, Di Nino, Downe, Johnson, 
Merchant, Smith, C.P., et Stollery (9). 


Egalement présents: De la Direction de la recherche 
parlementaire de la Bibliotheque du Parlement : Peter Berg et 
James Lee, analystes. 


Aussi présents : Les stenographes officiels du Sénat. 


Conformément a lVordre de renvoi adopté par le Sénat 
le mardi 29 mai 2007, le comité entreprend son étude du projet 
de loi C-293, Loi concernant l’aide au développement officielle 
fournie a l’étranger. 

TEMOINS : 


John McKay, députe, parrain du projet de loi a la Chambre des 
communes; 


L’honorable sénateur Roméo Dallaire, parrain du projet de loi. 
Le président fait une déclaration. 


M. McKay et le senateur Dallaire font des exposés puis 
repondent aux questions. 


A 19 h 42, le comité suspend ses travaux. 


A 19 h 46, le comité reprend ses travaux a huis clos 
conformément a l’alinéa 92(2)f) du Réglement. 


Conformément a lordre de renvoi adopté par le Sénat 
le mardi 15 mai 2007, le comité poursuit son étude sur la 
proposition relative aux frais d’utilisation du ministére des 
Affaires étrangéres concernant le Programme international pour 
les jeunes. (Le texte complet de l’ordre de renvoi figure au 
fascicule n° 16 du 29 mai 2007.) 


Il est convenu que les adjoints des sénateurs soient autorisés a 
assister a la présente séance. 


Le comité étudie une ébauche de rapport 


Il est convenu que le rapport soit adopté (avec observations) et 
que le president le présente au Senat. 


A 19h 51, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de 
la présidence. 


ATTESTE : 
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OTTAWA, Wednesday, June 6, 2007 
(38) 
[Translation] 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade met this day at 4:08 p.m. in room 160-S of 
the Centre Block, the Deputy Chair, the Honourable Peter A. 
Stollery, presiding. 


Members of the committee present: The Honourable Senators 
Corbin, Dawson, Di Nino, Downe, Johnson, Mahovlich, 
Merchant, Segal, Smith, P.C., and Stollery (10). 


Other senator present: The Honourable Senator Dallaire (1). 


In attendance: From the Research Branch of the Library of 
Parliament: Peter Berg, Research Analyst. 


Also in attendance: The official reporters of the Senate. 


Pursuant to the Order of Reference adopted by the Senate on 
Tuesday, May 29, 2007, the committee continued its study of 
Bill C-293, Respecting the Provision of Official Development 
Assistance Abroad. 


WITNESSES: 

Canadian Council for International Co-operation: 
Gerry Barr, President and Chief Executive Officer. 

As an individual: 


Aaron Freeman, Part-time Professor, Faculty of Law, 
University of Ottawa. 


Inter Pares: 
Molly Kane, Executive Director. 
The Deputy Chairman made an opening statement. 


Mr. Barr and Ms. Kane made presentations and, with the 
assistance of Mr. Freeman, answered questions. 


At 5:18 p.m., the committee adjourned to the call of the Chair. 


ATTEST: 


OTTAWA, le mercredi 6 juin 2007 
(38) 
[Francais] 


Le Comité senatorial permanent des affaires étrangéres et du 
commerce international se réunit aujourd’hui a 16 h 8, dans la 
salle 160-S de lédifice du Centre, sous la présidence de 
Vhonorable Peter A. Stollery (vice-président). 


Membres du comité présents: Les honorables sénateurs 
Corbin, Dawson, Di Nino, Downe, Johnson, Mahovlich, 
Merchant, Segal, Smith, C.P., et Stollery (10). 


Autre sénateur présent : L’honorable sénateur Dallaire (1). 


Egalement présent: De la Direction de la recherche 
parlementaire de la Bibliotheque du Parlement : Peter Berg, 
analyste. 


Aussi présents : Les sténographes officiels du Sénat. 


Conformément a lordre de renvoi adopté par le Sénat 
le mardi 29 mai 2007, le comité poursuit son étude du projet de 
loi C-293, Loi concernant l’aide au développement officielle 
fournie a l’étranger. 


TEMOINS : 

Conseil canadien pour la coopération internationale : 
Gerry Barr, président-directeur général. 

A titre personnel : 


Aaron Freeman, professeur a temps partiel, Faculté de droit, 
Universite d’Ottawa. 


Inter Pares : 
Molly Kane, directrice générale. 
Le vice-président fait une déclaration. 


M. Barr et Mme Kane font des exposés puis, assistés de 
M. Freeman, répondent aux questions. 


A 17h 18, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de 
la présidence. 


ATTESTE : 


Le greffier du comiteé, 


Frangois Michaud 


Clerk of the Committee 
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REPORT OF THE COMMITTEE 
Wednesday, June 6, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade has the honour to present its 


THIRTEENTH REPORT 


Your Committee, to which was referred the document 
Department of Foreign Affairs User Fee Proposal relating to the 
International Youth Program has, in obedience to the Order of 
Reference of Tuesday, May 15, 2007, examined the proposed 
changes to user fees and, in accordance with section 5 of the 
User Fees Act, recommends that they be approved. 
Your Committee appends to this report certain observations 
relating to the proposal. 


Respectfully submitted, 


RAPPORT DU COMITE 
Le mercredi 6 juin 2007 


Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres et du 
commerce international a ’honneur de présenter son 


TREIZIEME RAPPORT 


Votre Comité, auquel a été reféré le document Proposition 
relative aux frais d'utilisation du ministére des Affaires étrangeres 
concernant le Programme international pour les jeunes, a, 
conformément a l’ordre de renvoi du mardi 15 mai 2007, étudié 
les modifications proposées aux frais d’utilisation et, 
conformement a l’article 5 de la Loi sur les frais d’utilisation, 
recommande leur approbation. Votre Comité joint au présent 
rapport certaines observations concernant la proposition. 


Respectueusement soumis, 


Le président, 
CONSIGLIO DI NINO 
Chair 


Observations to the Thirteenth Report of the Standing Senate 
Committee on Foreign Affairs and International Trade 


(Department of Foreign Affairs User Fee Proposal relating to 
the International Youth Program) 


Strengthening the International Youth Program 


The Department of Foreign Affairs and International Trade 
has tabled a proposal under the User Fees Act to expand fees 
charged to foreign participants in the International Youth 
Program. Having discussed the proposal with officials, your 
Committee supports the general principle of increasing cost 
recovery in this important program. 


Your Committee notes that one reason for expanding fees 
beyond those already charged to youth from Australia and 
New Zealand to youth from over 50 other countries relates to 
increasing administrative costs as the program has grown 
significantly over the past decade. A more important reason, 
however, is that this action will allow the government to fund a 
proposed expansion of the program, with the goals of both almost 
doubling participation by 2010, and of increasing support given to 
both Canadian and foreign youth participants. Your Committee 
finds these to be laudable goals. 


Your Committee notes that in 1986, the Neilson Task Force on 
program review found that the International Youth Program — 
whose roots stretch back to the 1950s — was relevant to Canada’s 
foreign policy interests, and responsibility for its general 
management was transferred to the Department of External 
(later Foreign) Affairs. 


Observations annexées au treiziéme rapport du Comité sénatorial 
permanent des affaires étrangéres et du commerce international 


(Proposition relative aux frais d'utilisation du ministére des Affaires 
étrangeres concernant le Programme international pour les jeunes) 


Renforcer le Programme international pour les jeunes 


Le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce 
international a déposé, aux termes de la Loi sur les frais 
@utilisation, une proposition visant a hausser les frais des 
participants étrangers au Programme international pour les 
jeunes. Aprés avoir discuté de la proposition avec des hauts 
fonctionnaires, votre Comité appuie le principe général d’une 
intensification du recouvrement des cotits de cet important 
programme. 


Votre Comité note qu’une des raisons pour imposer des frais, 
outre ceux déja exiges des jeunes d’Australie et de Nouvelle- 
Zelande, aux jeunes de plus d’une cinquantaine de pays a trait a la 
hausse des frais d’administration due a lessor prodigieux du 
programme depuis une décennie. Une raison plus importante 
encore, c’est que la hausse des frais permettra au gouvernement de 
financer l’élargissement proposé du programme dans le but de 
pratiquement en doubler la participation d’ici a 2010 et 
d’augmenter l’aide aux jeunes participants tant canadiens 
qu’étrangers. Votre Comité juge ces objectifs louables. 


Votre Comité signale qu’en 1986, le Groupe de travail Neilson 
chargé de l’examen des programmes a conclu que le Programme 
international pour les jeunes — dont les racines remontent aux 
années 1950 — était pertinent aux intéréts du Canada en matiére 
de politique étrangére, et la responsabilité de son administration 
generale a ete transférée au ministére des Affaires extérieures 
(maintenant Affaires étrangéres). 
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During its consultations with stakeholders involved with the 
International Youth Program, the government heard a number of 
suggestions for improving it, including creating more awareness 
of the program among Canadian and foreign youth, and 
increasing support for participants. 


In addition to these useful suggestions, your Committee believes 
that the government should recognize and take action based on the 
fact that the global experience gained by Canadian youth 
participants makes them ideal candidates for recruitment by the 
Public Service of Canada, which will be undertaking significant 
recruitment exercises in the coming years. At the same time, the 
government must also make even greater efforts to convince foreign 
youth participants of the benefits of immigrating to Canada upon 
completion of the International Youth Program, and contributing to 
the country in a variety of ways. 


In light of the numerous benefits the International Youth 
Program provides to both Canadian and foreign youth, your 
Committee also believes additional efforts must be taken to keep 
the program — which currently is dominated by youth from such 
Organization for Economic Cooperation and Development 
(OECD) countries as Australia, France, the United Kingdom, 
Japan, New Zealand, Ireland and others — accessible not only to 
youth from OECD countries, but also to those from other 
countries, particularly developing ones. While your Committee 
understands that the Government of Canada has Commonwealth 
scholarships and other programs that assist such youth, it believes 
that these individuals must also be encouraged to participate in 
the International Youth Program. 


Recognizing that such a measure may lead to concerns regarding 
unequal treatment, your Committee is of the view that the 
Government of Canada should either waive the new fees for youth 
from developing countries, or take other measures to ensure that the 
strengthened International Youth Program remains accessible to 
them. 


Lors de ses consultations auprés des intervenants engages dans 
le programme, le gouvernement a entendu plusieurs propositions 
visant a ameliorer le programme, notamment en le faisant 
connaitre davantage auprés des jeunes canadiens et étrangers, et 
en haussant le niveau d’aide aux participants. 


En plus de trouver ces propositions fort utiles, votre Comite est 
d’avis que le gouvernement devrait reconnaitre que l’expérience 
acquise a l’étranger par les jeunes participants Canadiens en fait des 
candidats idéaux a la fonction publique du Canada, qui procédera a 
un vaste exercice de recrutement au cours des prochaines années, et 
devrait agir en conséquence. Entre-temps, le gouvernement devrait 
redoubler d’efforts pour convaincre les jeunes participants etrangers 
de Pavantage qu’ils auraient, a la fin du programme, a immigrer au 
Canada et ainsi contribuer, a divers égards, au pays. 


Compte tenu des nombreux avantages qu’offre le Programme 
aux jeunes, tant canadiens qu’étrangers, votre Comité est aussi 
davis qu’il faut redoubler d’efforts pour offrir aussi le 
programme — dont les participants actuels proviennent surtout 
des pays de l’Organisation de coopération et de développement 
économiques (OCDE) tels l’Australie, la France, le Royaume- 
Uni, le Japon, la Nouvelle-Zélande, l’Irlande, etc. — aux jeunes 
d’autres pays, en particulier les pays en développement. Votre 
Comité sait que le gouvernement du Canada aide ces jeunes en 
leur offrant des bourses du Commonwealth et d’autres 
programmes, mais il est d’avis qu’il faut aussi les encourager a 
participer au Programme international pour les jeunes. 


Reconnaissant qu’une telle mesure risque de causer des problemes 
d’inégalite de traitement, votre Comité est d’avis que le 
gouvernement du Canada devrait soit exempter les jeunes des 
pays en développement de la hausse des frais, soit prendre d’autres 
mesures pour qu’ils puissent continuer d’avoir accés au programme 
renforce. 
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EVIDENCE 
OTTAWA, Tuesday, June 5, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs, to which 
was referred Bill C-293, respecting the provision of official 
development assistance abroad, met this day at 6:19 p.m. to 
give consideration to the bill. 


Senator Consiglio Di Nino (Chairman) in the chair. 


[English] 


The Chairman: Honourable senators, welcome to this meeting 
of the Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade. Today we are beginning our study on 
Bill C-293, an act respecting the provisions of development 
assistance abroad. 


We welcome today Mr. John McKay, Member of Parliament 
for Scarborough—Guildwood and our honourable colleague 
Senator Dallaire, the two sponsors of Bill C-293 in the House 
and Senate respectively. 


This bill aims to make poverty reduction the goal of Canada’s 
official development assistance, to ensure that this assistance is 
consistent with Canada’s international human rights obligations 
and that it takes into account the perspective of those living in 
poverty. 


Mr. McKay has just celebrated 10 years as a member of 
Parliament. Congratulations. He looks a lot older. He was 
Parliamentary Secretary to the Minister of Finance for two years 
under the previous government and is a member of the Standing 
Committee on Finance. He introduced Bill C-293 in the House of 
Commons on May 17, 2006 and third reading was held on 
March 28, 2007. 


[Translation] 


The first reading of this bill in the Senate took place on 
March 29, 2007, and the Senate referred Bill C-293 to us last 
Tuesday, that is, on May 29. Senator Dallaire is the bill’s sponsor 
in the Senate. He will make a presentation on it, together with 
Mr. McKay. Without further delay, I give you the floor. 


[English] 


Hon. John McKay, M.P., sponsor of the bill in the House of 
Commons: As they say in life, timing is everything, 
Mr. Chairman. I want to thank you for the opportunity to 
speak before this group and also Senator Dallaire for his 
sponsorship and support. 


As you know, Bill C-293 comes from a number of sources. If 
successful, this bill will have many fathers, but if it does not 
succeed, then it will be an orphan. I am hoping with your 
assistance this bill will have many fathers. 


The current Prime Minister, the leader of the Bloc Québécois 
and the leader of the NDP Party are among the father’s of this 
bill. Each of those men wrote to Prime Minister Martin in 2005 


TEMOIGNAGES 
OTTAWA, le mardi 5 juin 2007 


Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangeéres, a qui 
Yon a adressé le projet de loi C-293, concernant l’aide officielle au 
développement fournie a l’étranger, se reunit aujourd’hui a 
18 h 19 pour étudier le projet de loi. 


Le sénateur Consiglio Di Nino (président) occupe le fauteuil. 


[Traduction] 


Le président : Honorables sénateurs, bienvenue a cette reunion 
du Comité sénatorial permanent des affaires étrangeres et du 
commerce international. Aujourd’hui, nous commengons notre 
étude du projet de loi C-293, concernant lide officielle au 
développement fournie a l’étranger. 


Nous accueillons aujourd’hui M. John McKay, députe de 
Scarborough—Guildwood et notre honorable collégue, le 
senateur Dallaire, les deux parrains du projet de loi C-293 a la 
Chambre et au Sénat, respectivement. 


Le projet de loi vise 4 faire de la réduction de la pauvreté 
Vobjectif de laide officielle au développement du Canada, afin de 
garantir que cette aide s’inscrit dans les obligations 
internationales du Canada en matiére de droits de la personne 
et qu’elle tient compte de la perspective de ceux qui vivent dans la 
pauvrete. 


M. McKay vient juste de féter ses dix ans comme députe. 
Félicitations! Il a lair beaucoup plus vieux. Il a été secrétaire 
parlementaire du ministre des Finances pendant deux ans sous 
l'ancien gouvernement, et il est membre du Comité permanent des 
finances. Il a présente le projet de loi C-293 a la Chambre des 
communes le 17 mai 2006 et la troisiéme lecture a eu lieu le 
28 mars 2007. 


[Francais] 


La premiére lecture de ce projet de loi au Sénat a eu lieu le 
29 mars 2007 et le Sénat nous a renvoyé le projet de loi C-293 
mardi dernier, a savoir le 29 mai. Le sénateur Dallaire est le 
parrain de ce projet de loi au Sénat. [1 nous le présentera en 
compagnie de M. McKay. Sans plus tarder, nous vous cédons la 
parole. 


[Traduction] 


L’honorable. John McKay, députe, parrain du projet de loi a la 
Chambre des communes : Comme on dit, tout est une question de 
timing, monsieur le président. Je veux vous remercier de cette 
occasion de m’adresser a ce groupe, et je veux remercier le 
senateur Dallaire pour son parrainage et son appui. 


Comme vous le savez, le projet de loi C-293 vient de diverses 
sources. S’il est adopte, le projet de loi aura beaucoup de peéres, 
mais s’il ne passe pas, il sera orphelin. J’espére qu’avec votre aide, 
ce projet de loi aura beaucoup de peres. 


Le premier ministre actuel, le chef du Bloc québécois et le chef 
du NPD comptent parmi les péres de ce projet de loi. Chacun 
d’eux a écrit au premier ministre Martin en 2005 pour suggérer 
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suggesting poverty alleviation would be the focus of Canada’s 
official development assistance, ODA. You can read that letter in 
the information package I have handed out to committee 
members. 


I also reference, as a father of this bill, the Standing Senate 
Committee on Foreign Affairs and International Trade’s report 
Overcoming 40 Years of Failure: A New Roadmap for Sub-Saharan 
Africa, of which poverty alleviation is a significant component. 
Ialso note that the House Standing Committee on Foreign 
Affairs and International Development in 2005 reported that 
poverty alleviation be our focus for official development 
assistance. The House unanimously adopted the report. 


We should also note that this bill is not in the same form as the 
original bill. The original bill contemplated an advisory 
committee and a petitioning process. The Speaker ruled that 
those sections of the bill required Royal Recommendation. The 
government would not waive the Royal Recommendation and 
consequently, when it went to committee the bill had to be 
renovated. That, in turn, meant that the original section 4, had 
the word “may” turned into “shall.” We, in effect, had to change 
the bill so that the minister or ministers or the government would 
have an obligation. 


The change was critical to the bill; otherwise, the bill would be 
toothless. If the bill simply said that the minister, ministers or 
government “may consult” with various people about issues 
relating to poverty alleviation and human rights and other 
matters, then the bill would be absolutely meaningless. 


There are three criteria in the bill. Our ODA has to contribute 
to poverty reduction, take into account the perspectives of the 
poor and be consistent with international human rights standards. 
In order to satisfy the requirements of the bill, the minister must 
show consultation with governments, international organizations, 
and Canadian civil society organizations. 


Let me deal with some of the objections from your debates and 
others. The first objection is that this bill will hamstring 
government. There is no doubt the discretion of government 
will be circumscribed. This is a bill about accountability and 
transparency. The minister must show a rational connection from 
poverty alleviation through consultation to the deployment of 
funding. He or she must demonstrate that connection to 
Parliament. 


Some things have been said about micro-consultation. You 
should be aware that there is legal opinion that courts will not 
interfere in the discretion of a minister as long as it is used in a 
fashion that is consistent with other principles. I do not think the 
concern about micro-consultation is a justifiable criticism. 


que la réduction de la pauvrete soit la priorité de l’aide officielle 
au développement du Canada, l’AOD. Vous pouvez lire la lettre 
dans la trousse d’information que j’ai remise aux membres du 
comite. 

J’ai aussi mis en référence, en ma qualité de pére de ce projet de 
loi, le rapport du Comité sénatorial permanent des affaires 
étrangeéres et du commerce international intitulé Surmonter 40 ans 
d‘échec : Nouvelle feuille de route pour l’Afrique subsaharienne, 
dont l’un des aspects importants est la reduction de la pauvrete. Je 
souligne également qu’en 2005, le Comité permanent des affaires 
étrangéres et du développement international de la Chambre des 
communes a signalé que la réduction de la pauvreté devrait étre 
notre priorité en matiére d’aide officielle au développement. La 
Chambre a adopte le rapport a l’unanimite. 


Il faut aussi souligner que le projet de loi n’a pas la méme 
forme que le projet originel. Le projet de loi originel envisageait 
un comité consultatif ainsi qu’un processus pétitionnaire. Le 
Président de la Chambre des communes a décrété que ces articles 
du projet de loi nécessitaient une recommandation royale. Le 
gouvernement ne voulait pas déroger a la recommandation royale 
et, par consequent, lorsqu’il a été présenté au comiteé, le projet de 
loi a da étre modifié. Cela signifie donc que la mention « peut 
consulter » dans larticle 4 originel a été changée pour 
« consulte ». De fait, nous avons dt changer le projet de loi de 
fagon a ce que le ministre ou les ministres ou le gouvernement 
aient une obligation. 


Le changement était essentiel au projet de loi; autrement il 
aurait été dépourvu de sanctions. Si le projet de loi disait 
simplement que le ministre, les ministres ou le gouvernement 
« peuvent consulter » diverses personnes au sujet des questions 
liées a la reduction de la pauvreté et aux droits de la personne et a 
d’autres questions, le projet de loi serait absolument vide de sens. 


Le projet de loi établit trois critéres. Notre AOD doit 
contribuer a la réduction de la pauvreté, tenir compte de la 
perspective des pauvres et étre conforme aux normes 
internationales en matiére de droits de la personne. Pour 
satisfaire aux exigences du projet de loi, le ministre doit 
consulter les gouvernements, les agences internationales et les 
organismes de la société civile canadienne. 


Laissez-moi traiter certaines des objections soulevées lors de 
vos délibérations et celles d’autres instances. La premiere 
objection veut que le projet de loi paralyse le gouvernement. I] 
va sans dire que le pouvoir discrétionnaire du gouvernement sera 
restreint. Il s’agit d’un projet de loi portant sur la responsabilité et 
la transparence. Le ministre doit démontrer un lien rationnel avec 
la réduction de la pauvreté, de la consultation au déploiement du 
financement. I] doit demontrer ce lien au Parlement. 


Certaines choses ont été dites au sujet de la micro-consultation. 
Vous devez savoir qu’un avis juridique veut que les tribunaux ne 
viennent pas interferer dans le pouvoir discrétionnaire d’un 
ministre dans la mesure ou il est exercé d’une fagon conforme a 
d’autres principes. Je ne crois pas que la préoccupation relative 
a la micro-consultation constitue une critique justifiable. 
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We have heard about adding additional criteria, like economic 
self-sufficiency or concerns about corruption. This is a simple, 
clean and precise statement of purpose; it brings clarity where 
there is currently no clarity. I would urge honourable senators to 
resist the impulse to lard up this bill with everyone’s pet goal, no 
matter how worthy. 


This bill was introduced 13 months ago and throughout the 
entire process, the government, through their public servants or 
various other representatives, have said they want to bring in 
some consultation, some wider bill dealing with the bigger picture, 
that kind of thing. We would support that. My own view is that it 
should have a mandate, definitions and a senior ministerial status 
for the CIDA minister. My own view is that there should be a 
conversion from an agency status to a ministerial status; however, 
this bill is not the bill on which to make that particular aspiration 
happen. My view is that all supporters of Bill C-293 would 
welcome the initiative from the government, but thus far, the 
government apparently has other priorities. 


The next objection was that this bill will lead to perpetual aid 
that is beneath Canadian standards; that it lacks clarity and 
perpetuates a top-heavy bureaucracy. Having Senator Smith here 
is helpful. Senator Smith will well know that “the poor ye shall 
always have with you” and I dare say in my lifetime, at least, there 
will always be a need for aid. 


Senator Smith: It is better to give than to receive. 


Mr. McKay: I do not expect that the need for aid will 
disappear in my lifetime. It is hard to see how this could be 
beneath Canadian standards since at present Canada does not 
have any standards. We distribute aid according to the unilateral 
discretion of the minister. 


In my view, this bill provides clarity in place of opaqueness. 
One of the drivers of this bill was that we seem to go to flavour of 
the month, whatever the particular issue of the time. I have read 
your report. It is a good report and CIDA’s ratio of 80 people 
here for 20 people on the field is disturbing. That does not seem to 
be right, but if anything, this bill will actually light a fire not only 
under CIDA but under the government as well. 


In Great Britain, for instance, it only takes seven months from 
the end of the fiscal year in order to produce the information this 
bill would require. This bill would set a standard of six months. 
Currently, it takes something in the order of just a little less than 
two years to get information out of CIDA. I and others will agree, 
that is simply too long and that the information that you get 
two years after the fact is in fact almost useless. 


This is a bill about accountability and transparency, which is 
apparently a favourite topic of this government. The minister will 
have to show a rational connection between what is being done 
and poverty alleviation. If this bill circumscribes discretion, so 
be it. 


Nous avons entendu dire qu’il fallait ajouter des critéres 
supplémentaires, comme |’autosuffisance économique, ou des 
apprehensions quant a la corruption. C’est un énoncé d’intention 
simple, clair et précis; cela apporte des éclaircissements la ou il n’y 
a actuellement aucune clarté. J’enjoins les honorables sénateurs a 
resister a l’envie de larder le projet de loi avec les objectifs preférés 
de chacun, quelle qu’en soit la valeur. 


Le projet de loi a été présenté il y a 13 mois de cela, et tout au 
long du processus, le gouvernement, par l’entremise de ses 
fonctionnaires ou de divers autres représentants, a déclaré 
vouloir intégrer une forme de consultation, un projet de loi plus 
vaste englobant la situation d’ensemble, ce genre de chose. Nous 
appuierions cela. A mon avis, il devrait comporter un mandat, des 
définitions ainsi qu’un statut ministériel supérieur pour le ministre 
de ’ACDI. A mon avis, il devrait y avoir une conversion du 
statut, passant d’agence a ministére. Cependant, le projet de loi 
n’est pas propice a la realisation de cette aspiration particuliére. Je 
crois que les partisans du projet de loi C-293 seraient favorables a 
cette initiative du gouvernement, mais jusqu’a maintenant, ce 
dernier a apparemment d’autres priorites. 


La prochaine objection voulait que le projet de loi méne a une 
aide perpétuelle en deca des normes canadiennes, qu’il manque de 
clarté et qu’il perpétue une bureaucratie hiérarchis¢e. La présence 
du sénateur Smith est utile. Le senateur Smith sait bien que « les 
pauvres seront toujours parmi nous » et j’ose avancer que de mon 
vivant a tout le moins, il y aura toujours un besoin d’aide. 


Le sénateur Smith : I] vaut mieux donner que recevoir. 


M. McKay: Je ne m’attends pas a ce que le besoin d’aide 
disparaisse de mon vivant. Je vois mal comment l’aide pourrait 
étre en deca des normes canadiennes vu que le Canada n’a pas de 
normes pour le moment. Nous distribuons l’aide a la discrétion 
unilatérale du ministre. 


Selon moi, ce projet de loi offre de la clarté plutdt que de 
Popacité. L’un des elements moteurs de ce projet de loi est que 
nous semblons passer a la « saveur du mois », quelle que soit la 
question de l’heure. J’ai lu votre rapport. C’est un bon rapport, 
mais le ratio de !ACDI, soit 80 personnes ici pour 20 personnes 
sur le terrain, est troublant. Cela ne semble pas avoir de sens, mais 
le projet de loi mettra non seulement lACDI sur la sellette, 
mais aussi le gouvernement. 


En Grande-Bretagne, a titre d’exemple, il ne faut que sept 
mois, de la fin d’une année financiére a une autre, pour produire 
Vinformation dont ce projet de loi aurait besoin. Le projet de loi 
établirait une norme de six mois. Actuellement, il faut tout juste 
un peu moins de deux ans pour obtenir l’information de l’ ACDI. 
Certains, et je suis du nombre, conviennent que ce délai est trop 
long et que l'information obtenue deux ans aprés le fait est 
pratiquement inutile. 


Le projet de loi vise la responsabilité et la transparence, ce qui 
semble étre l’un des sujets préferés du gouvernement. Le ministre 
devra démontrer un lien rationnel entre ce qui est fait et la 
reduction de la pauvreteé. Si le projet de loi limite la discrétion, 
quw il en soit ainsi. 
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The final series of objections are that the government will be at 
the mercy of select groups, it will be a generator of lawsuits, a 
challenge to ministerial authority, pork-barrelling, patronage, 
consulting with foreign governments and putting NGOs at risk. 
I am taking all of these objections from Senate debates and 
elsewhere. 


There will be a requirement to show that the perspectives of the 
poor meeting international human rights standards in 
consultation with NGOs and governments have been done. 
However, I want you to ask those very questions of the people 
from World Vision, Inter PARES and various other witnesses 
that will appear before the committee. Ask whether they think 
lawsuits will fly as a result of Bill C-293. Ask whether they think 
they are at greater risk by virtue of the bill. Ask CIDA whether 
consultations will lead to pork-barrelling, patronage and other 
reasons advanced in debate. I suggest that you ask those specific 
questions to the NGO communities and to CIDA as they appear 
before this committee on the bill. 


I hope that honourable senators will see Bill C-293 as I see it — 
a bill that will bring focus to Canada’s official development 
assistance abroad. I hope that it will bring a moral clarity to what 
the government hopes to do in the international community. 
Thank you for your attention. I know that Senator Dallaire 
wishes to make a few remarks after which we would be pleased to 
take questions. 


[Translation] 


Hon. Senator Roméo Dallaire, sponsor of bill: Mr. Chairman, 
I am happy to open the discussion on our study of Bill C-293. 


[English] 


I will not sit here as an expert in international development, 
although I have seen it in the field in countries like Cambodia, 
Central Africa, Western Africa and even in South America in 
Brazil. Although Brazil is a competitor of ours in the aerospace 
industry, we still provide them with ODA. I have seen 
international development in peace and in war conditions as we 
have attempted to evolve in this new era of conflict resolution. 
I have looked at it as both a practitioner in recent years and as an 
adviser to the minister for CIDA beginning nearly five years ago 
and concentrating mostly on child protection. On the research 
side, I have been working on the 3Ds, development, defence and 
diplomacy in conflict resolution. 


Development is no longer in the realm of pure support or 
giving or attempts at establishing in developing countries what we 
might establish as criteria for their development. Today, it is 
multi-faceted and integrated with other disciplines and has venues 


La série finale d’objections veut que le gouvernement soit a la 
merci de groupes d’élites, qu’il soit un générateur de poursuites en 
justice, de remise en cause de l’autorité ministérielle, de l’assiette 
au beurre, de favoritisme, de la consultation avec les 
gouvernements étrangers et qu’il mette les ONG en peril. Je cite 
ici les objections soulevées lors des délibérations du Sénat et 
ailleurs. 


Il faudra démontrer que l’on a tenu compte des perspectives 
des pauvres qui satisfont aux normes internationales en matiére 
de droits de la personne en consultation avec les ONG et les 
gouvernements. Or, je veux que vous posiez les mémes questions 
aux gens de Vision mondiale, Inter Pares et divers autres temoins 
qui se présenteront devant le comité. Demandez-leur s’ils pensent 
que les actions en justice se repandront comme une trainée de 
poudre par suite du projet de loi C-293. Demandez-leur s’ils 
pensent qu’ils courent davantage de risques en vertu du projet de 
loi. Demandez aux gens de |l’ACDI si les consultations 
avantageront l’assiette au beurre, le favoritisme et d’autres 
motifs soulevés lors des délibérations. Je suggére que vous 
posiez ces questions précises aux collectivites des ONG et a 
Y?ACDI lorsqu’elles se présenteront devant le comité relativement 
au projet de loi. 


J’espére que les honorables sénateurs verront le projet de 
loi C-293 du méme cil que moi — un projet de loi qui met 
Yaccent sur l’aide officielle au développement que la Canada 
apporte a l’étranger. J’espéere qu’il apportera une clarté morale a 
ce que le gouvernement espére réaliser au sein de la collectivité 
internationale. Merci de votre attention. Je sais que le sénateur 
Dallaire souhaite formuler quelques remarques, apres quoi il nous 
fera plaisir de repondre aux questions. 


[Francais] 


L’honorable Roméo Dallaire, parrain du projet de loi : Monsieur 
le président, je suis heureux d’ouvrir la discussion concernant 
notre étude du projet de loi C-293. 


[Traduction] 


Je ne suis pas ici en qualité d’expert en développement 
international, méme si je l’ai observé sur place dans des pays 
comme le Cambodge, en Afrique équatoriale, en Afrique de 
l’Ouest et méme en Amérique du Sud, au Brésil. Méme si le Brésil 
nous fait concurrence dans l’industrie aérospatiale, nous lui 
offrons de PAOD. J'ai vu le développement international en 
temps de paix et en temps de guerre, pendant que nous tentions 
d’évoluer dans cette nouvelle ére de résolution de conflits. J'ai pu 
lobserver comme praticien au cours des derniéres années et 
comme conseiller auprés du ministre concernant PACDI depuis 
prés de cinq ans et j’ai surtout concentré mes demarches sur la 
protection de l’enfance. Cété recherche, j’ai travaillé sur les 3D — 
soit le développement, la défense et la diplomatie — dans le 
réglement de conflits. 


Le développement n’est plus une affaire de soutien brut, de 
dons ou de tentatives d’établir dans les pays en voie de 
développement les critéres que nous voudrions établir pour leur 
développement. Aujourd’hui, c’est une démarche a multiples 
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in everything, including security development, nation building 
and capacity building, which are not necessarily directly related to 
economics. 


[Translation] 


Thank you for the invitation to testify before you. My 
objective today is to complement the information provided by 
our colleague from the other place, the bill’s sponsor in the 
Commons, and to answer questions that this bill raises about 
official development assistance. 


I will spare you the speech that I delivered in the Senate on 
second reading, and instead I will highlight four important points: 
what the bill seeks to achieve, what is meant by the definition of 
poverty reduction, the difference between official development 
assistance and international aid and a response to the 
amendments that have been proposed. 


[English] 


What is the bill about? The aim of the bill is to ensure better 
transparency and a clearer mandate in what is to be counted as 
official development assistance, ODA. As your committee 
concludes in its Africa report, the way that Canadian foreign 
aid has been allocated over the past 40 years has not produced the 
expected results of significantly reducing poverty on our planet. 
Part of the reason for the poor results is that the level of foreign 
aid channelled to developing nations might not have been well 
targeted to meet the needs or interests of the poor. That is the 
essence of the discussion. We should not forget that most of the 
ODA money allocated by Canada to developing countries has 
always been below .4 per cent of our gross national income. How 
can we make a real difference when we allocate so little to several 
developing countries? Official development assistance in Canada 
is a residual and is not a mainstream effort of our country in 
respect of its role within the international community. We offer 
assistance after we have taken care of higher priorities. When 
there are funds left over, we attempt to move them into ODA. We 
are a long way from the .7 per cent objective and there is little 
evidence that it will be reached any time soon. The volume of 
capability in the provided finances and resources is not necessarily 
up to the challenge of the demand, and that creates problems of 
prioritization by staff, the minister and the country. 


In the post-9/11 era, Canadian ODA has been increasingly 
channelled to various flavour-of-the-month objectives or to 
national security interests, neither of which does much to meet 
the needs of the poor. We moved international development 
money in support of Darfur into supporting Afghanistan. Funds 
are used for capacity building and security in certain 
circumstances or simply protection in other ones. Between 2001 
and 2004, approximately 28 per cent of Canadian aid increases 
were allocated to Afghanistan and to Iraq. How can Canadian aid 
benefit the world’s poorest when most of our Canadian money is 


facettes qui est intégrée a d’autres disciplines et a sa place partout, 
y compris aux niveaux du développement de la sécurité, de 
Védification d’un pays et du renforcement des capacités, aspects 
qui ne sont pas nécessairement liés a l’économie. 


[Francais] 


Je tiens 4 vous remercier de l’invitation a temoigner devant 
vous. Mon objectif aujourd’hui est de compléter l'information 
donnée par notre college de l’autre endroit et parrain du projet de 
loi aux Communes et de répondre a certaines des questions 
soulevées par rapport a ce projet de loi sur l’aide officielle au 
développement. 


Je vous épargnerai le discours que j’ai prononcé au Sénat lors 
de la deuxiéme lecture et mettrai plutét l’'accent sur quatre points 
importants : ce dont il est question dans ce projet de loi, ce qu’on 
entend par la définition de réduction de la pauvrete; la difference 
entre l’aide officielle au développement et l’aide internationale et 
la reponse a des amendements qui ont été proposes. 


[Traduction] 


Sur quoi porte le projet de loi? Le but du projet de loi est de 
garantir une meilleure transparence ainsi qu’un mandat plus clair 
concernant ce qui doit étre consideré comme de l’aide officielle au 
développement, ou AOD. Comme votre comité le conclut dans 
son rapport sur l’Afrique, la fagon dont l’aide étrangére du 
Canada a été attribuée au cours des 40 derniéres années n’a pas 
produit les résultats escomptés, soit de réduire considérablement 
la pauvreté sur notre planéete. L’une des raisons de ce piétre 
resultat est que le niveau d’aide étrangére acheminée aux pays en 
voie de développement n’a peut-étre pas ciblé les besoins ou les 
intéréts des pauvres. C’est essence méme de la discussion. I] ne 
faut pas oublier que la majeure partie de l’argent de PAOD 
accordé par le Canada aux pays en voie de développement a 
toujours été en deca de 0,4 p. 100 de notre revenu national brut. 
Comment peut-on faire une difference quand on donne si peu a 
plusieurs pays en voie de développement? Au Canada, l’aide 
officielle au développement est un effort résiduel et non un effort 
principal de notre pays relativement a son role au sein de la 
collectivité internationale. Nous offrons de l’aide apres avoir reglé 
les grandes priorités. Quand il reste des fonds, nous tentons 
doffrir de PAOD. Nous sommes loin de l’objectif de 0,7 p. 100 et 
rien ne laisse croire qu'il sera bient6ot atteint. Le volume des 
capacités qu’offrent les finances et les ressources fournies n’est pas 
nécessairement a la hauteur des besoins et cela crée des problemes 
d’établissement des priorités pour le personnel, le ministre et le 
pays. 


Apres le 11 septembre, l’ AOD du Canada a été de plus en plus 
canalisée vers des objectifs a la mode ou vers les intéréts de la 
sécurité nationale, ce qui, dans un cas comme dans |’autre, ne 
comble guére les besoins des pauvres. Nous avons enlevé l’argent 
du développement international a l’appui du Darfour pour 
Vaccorder a l’Afghanistan. Les fonds servent au renforcement 
des capacités et a la sécurité dans certains cas, ou tout simplement 
a de la protection. Entre 2001 et 2004, environ 28 p. 100 des 
augmentations de l’aide canadienne ont été accordés a 
Afghanistan et a l’Irak. Comment l’aide canadienne peut-elle 
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directed to security stabilization missions and reconstruction 
rather than to projects for improving the economic conditions of 
the poor? Improving the economic conditions of the poor does 
not mean “handouts” as such. 


Bill C-293 aims to improve the way our ODA works by 
ensuring it is exclusively channelled for poverty reduction 
purposes in order to have results that are more concrete on the 
ground. We are bringing focus, accountability and transparency. 
The rationale is that if Canada realigns its ODA for the exclusive 
purpose of poverty reduction, then it will have greater chances of 
meeting its global duty of eradicating extreme poverty and, by 
2015, halving the proportion of those living in extreme poverty. 
That duty corresponds to the first goal of the Millennium 
Development Goals, the MDGs that Canada fully endorsed in 
2000 at the UN Millennium Summit. We would be consistent with 
those goals. 


I firmly believe that aid can work if it is properly channelled, 
targeted and monitored through a legislated mandate. The 
structures within the instruments of providing ODA, principally 
CIDA, have been the source of your analysis in your report. 
I fully support the need for realignment of the agency to meet 
something as specific and as focused as poverty reduction. 


What does poverty reduction really mean? The second 
comment I have concerns that definition. According to the 
OECD Development Assistance Committee, the DAC, and to the 
UNDP, poverty reduction is defined as encompassing measures 
aimed at boosting “pro-poor growth in areas such as agriculture, 
infrastructure and private-sector development” and “expanding 
access to productive assets and economic opportunities.” Pro- 
poor growth is a growth that will enhance the ability of the 
poorest to take part in and benefit from growth. This is not a 
handout but rather, this is building capacity. 


In response to Senator Segal’s concern, self-sufficiency as well 
as sustainable livelihoods are inherent components in the 
definition of “poverty reduction.” We did not invent it. It 
exists, we agreed to it and we have signed on to it. That is what 
poverty reduction means. 


To add the term “self-sufficiency” to the current bill might not 
necessarily contribute to reducing poverty because it might 
not always be tailored to be pro-poor. This is why I would be 
reticent to add this term to clause 2 of the bill. 


This is a subject that was also discussed in the United Kingdom 
when the International Development Assistance Bill was under 
study in their House of Commons in 2001. A member of the U.K. 
House of Commons proposed to amend the legislation to include 
foreign direct investment along with the term “poverty 
reduction.” It was rejected on the basis that poverty reduction 


profiter aux populations les plus pauvres quand la majeure partie 
de notre argent est envoyé aux missions de stabilisation de la 
sécurité et a la reconstruction plut6t qu’a des projets 
d’amélioration des conditions économiques des pauvres? 
L’amélioration des conditions économiques des pauvres ne 
signifie pas des « dons » a proprement parler. 


Le projet de loi C-293 vise a améliorer la fagon dont notre 
AOD fonctionne en garantissant qu’elle est exclusivement 
canalisée vers la réduction de la pauvreté afin d’avoir des 
résultats plus concrets sur le terrain. Nous établissons les 
priorités, la responsabilité et la transparence. Le fondement de 
cela est que si le Canada réoriente son AOD aux seules fins de la 
réduction de la pauvreté, alors il aura davantage de chance de 
s’acquitter de son devoir mondial qui consiste a éradiquer la 
pauvrete extréme et, d’ici 2015, a réduire de moitié la proportion 
de gens vivant dans une pauvrete extreme. Ce devoir correspond 
au premier des Objectifs du millénaire pour le développement, les 
OMD que le Canada a entiérement adoptes en 2000 lors du 
sommet du millénaire de ’!ONU. Nous devons respecter ces 
objectifs. 


Je crois fermement que l’aide peut fonctionner si elle est 
canalisée convenablement, qu’elle est ciblée et surveillée grace a 
un mandat prescrit par la loi. Les structures des instruments 
offrant PAOD, principalement l’ACDI, ont fait V’objet d’une 
analyse dans votre rapport. Je suis parfaitement d’accord qu'il 
faut réorganiser l’agence afin d’atteindre un but aussi précis et 
ciblé que la réduction de la pauvrete. 


Qu’entend-on exactement par réduction de la pauvreté? Le 
deuxiéme commentaire que j’ai a formuler porte sur la définition. 
Selon le Comité d’aide au développement de OCDE, le CAD et 
le PNUD, la réduction de la pauvreté se déefinit comme englobant 
des mesures visant a renforcer la « croissance favorable aux 
pauvres dans des domaines comme l’agriculture, l’infrastructure 
et le développement du secteur privé » et a « renforcer l’accés aux 
biens productifs et aux opportunités économiques ». La 
croissance favorable aux pauvres ameliorera la capacité des plus 
pauvres a participer a la croissance et a en benéficier. II ne s’agit 
pas d’un don, mais d’un renforcement des capacités. 


En réponse aux préoccupations du sénateur Segal, 
Vautosuffisance ainsi que les moyens d’existence durables sont 
des composantes inhérentes a la définition de « réduction de la 
pauvreté ». Nous ne l’avons pas inventée. Elle existe, nous l’avons 
adoptée et nous l’avons signée. C’est ce qu’on entend par 
réduction de la pauvreté. 


Ajouter le terme « autosuffisance » au projet de loi actuel ne 
contribuera pas nécessairement a reduire la pauvreté parce qu'il 
n’est pas toujours adapté aux mesures favorables aux pauvres. 
Voila pourquoi je suis reticent a l’ajouter a l’article 2 du projet 
de loi. 


C’est un sujet qui a aussi été traite au Royaume-Uni lorsque 
son projet de loi sur l'aide au développement international était a 
létude a la Chambre des communes en 2001. Un membre de la 
Chambre des communes du Royaume-Uni a propose de modifier 
la loi pour y inclure « investissement direct a l’étranger » a coté 
du terme « réduction de la pauvreté ». La proposition a été rejetée 
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already includes the promotion of this concept as well as 
economic opportunities and private investment. The Secretary 
of State argued that narrowly defining poverty reduction would 
risk excluding important issues and that the provision of 
development assistance for excluded issues could be challenged 
in court. We would actually be attracting problems as opposed to 
getting more flexibility. This is why the definition was kept open 
to interpretation to the implementers. I think we should learn 
from this experience in designing our legislation on poverty 
reduction, and it would be well worth at least giving it sober 
second thought. 


I believe it is the mandate of the competent minister who will 
be handing out the money to ensure that the money that 1s being 
allocated really meets the interests of the poor. It is not our 
mandate as senators to determine what poverty reduction 
initiatives should entail. Moreover, considering that developing 
countries are encouraged to develop their own poverty reduction 
strategies, it would be inappropriate for us to define in their place 
what poverty reduction should be for them. Do we, in a post- 
colonial atmosphere, tell them what to do, how to do it and 
achieve our standards, or are we not there to help them, assist 
them and support them in achieving standards that meet their 
requirements in regards to poverty reduction? 


A legislated mandate on ODA does not intend to put an end to 
or to limit government spending on peace and security projects 
such as the stabilization and reconstruction task force we have out 
in Afghanistan, or even human security activities at the 
Department of Foreign Affairs and International Trade. On 
the contrary, it calls for us to specifically allot resources for those 
tasks and not put in jeopardy the funds that have been moved into 
the development, particularly ODA and in poverty reduction. In 
effect, ODA is only a portion of the Canadian international 
assistance envelope that funds Canada’s official development 
assistance and other official assistance, OA, initiatives. Therefore, 
in restricting ODA to poverty reduction, we are not intending to 
put an end to current funding on peace and security projects. To 
the contrary, by way of legislation, we want to clarify the mandate 
of the two envelopes. This will ensure more effectiveness, more 
tangible results on the ground and much more accountability to 
the different departments involved in international development. 


[Translation] 


In other developed countries, specifically the United States, 
Australia, the Netherlands, lack of clear legislation on public 
assistance for development has resulted in assistance being 
gradually diverted to fund national security projects rather than 
projects designed to strengthen the economic power of those most 
in need. 


parce que la réduction de la pauvreté comprend deja la promotion 
de ce concept ainsi que les possibilités economiques et les 
investissements privés. Le secrétaire d’Etat a affirmé que définir 
de fagon restrictive la reduction de la pauvrete risquerait d’exclure 
des points importants et que la prestation de l’aide au 
développement concernant les points exclus pourrait étre 
contestée devant les tribunaux. Nous attirerions les problemes 
plut6t que d’avoir davantage de latitude. Voila pourquoi la 
définition est restée ouverte a l’interprétation des responsables de 
la mise en ceuvre. Je crois que nous devrions tenir compte de cette 
experience lors de l’élaboration de notre loi sur la réduction de la 
pauvreteé, et ¢a vaudrait la peine d’y consacrer un second examen 
modeéré et réfléchi. 


Je crois que cela incombe au ministre compétent qui distribuera 
argent de veiller a ce que les fonds soient attribués de fagon a 
vraiment servir les intéréts des pauvres. Ca n’est pas a nous, 
les senateurs, de determiner ce que devraient comprendre les 
initiatives de reduction de la pauvreté. En outre, considérant que 
les pays en voie de développement sont encouragés a élaborer 
leurs propres strategies de réduction de la pauvrete, il serait 
inapproprié que nous deéfinissions a leur place ce que devrait étre 
la réduction de la pauvreté. Dans un contexte postcolonial, 
allons-nous leur dire quoi faire, comment faire et comment 
atteindre nos normes, ou allons-nous les aider, les soutenir et leur 
préter main-forte pour atteindre des normes qui répondent a leurs 
besoins en matiére de réduction de la pauvreté? 


Un mandat prescrit par la loi concernant l’ AOD ne met pas un 
terme ou une limite aux dépenses gouvernementales pour des 
projets de paix et de sécurité comme la force opérationnelle de 
stabilisation et de reconstruction en Afghanistan, ou méme les 
activites de protection de homme au ministére des Affaires 
étrangeres et du Commerce international. Au contraire, il exige de 
nous que nous accordions preéciseément les ressources a ces taches 
et que nous ne mettions pas en peril les fonds déja acheminés au 
développement, particuli¢érement a l’AOD et a la réduction de la 
pauvreté. De fait, TAOD n’est qu'une partie de l’enveloppe 
canadienne d’aide internationale qui finance l’aide officielle au 
développement du Canada et d’autres aides officielles, AO, des 
initiatives. Ainsi, en restreignant ’ AOD a la réduction de la 
pauvrete, nous n’entendons pas mettre un terme au financement 
actuel des projets de paix et de sécurité. Bien au contraire, en 
legiférant, nous voulons clarifier le mandat des deux enveloppes. 
Ceci garantira une plus grande efficacité, davantage de résultats 
concrets sur le terrain et une plus grande responsabilité a l’egard 
des différents ministéres participant au développement 
international. 


[Francais] 


Dans d’autres pays développés, notamment aux Etats-Unis, en 
Australie et, aux Pays-Bas, le fait de ne pas avoir une législation 
claire concernant l’aide publique au développement avait eu pour 
consequence de dévier cette aide petit a petit vers le financement 
de projet de sécurité nationale plutdt que de projets destinés a 
renforcer le pouvoir économique des plus pauvres. 
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We should therefore not be asking why results in the war 
against poverty are disappointing, when essentially much of the 
money is not destined for that goal. 


By comparison, in countries that have passed legislation on 
official development assistance, specifically Great Britain, Spain, 
Sweden, Denmark and Belgium, official development assistance 
seems to be much more targeted to poverty reduction. Their 
legislation allows public development assistance to be used to 
fund projects related to security or to the war on terrorism. This 
therefore leads us to believe that legislation of that nature allows 
us much more effectively to fulfil, as is our duty, our millennium 
objective of reducing poverty by half by 2015. 


This also provides a lot of clarity, transparency and objectivity 
for our desire not only to help those countries establish 
themselves in security but also to advance the causes of human 
rights, good governance, and the rule of law. 


I have responses to the comments that have been made on 
Bill C-293, and specifically on some of the comments raised in the 
Senate. 


I must say that I am sorry that Senator Segal is not here today. 


[English] 


Senator Segal said that during the committees study on Africa, 
a witness said that what they want “is not aid but trade.” As I 
mentioned earlier, poverty reduction includes the concept of 
trade, pro-poor growth and sustainable livelihoods. In effect, aid 
and pro-poor growth must go hand in hand for poverty reduction 
to be sustainable and to lead to self-sufficiency. 


Another comment was made by Senator Di Nino, our chair 
here today, when he said that “aid creates deficiency and 
enslaves.” How absolutely true. I would answer that aid creates 
dependency when it is channelled in a non-sustainable manner or 
fashion. It is up to CIDA, our principle agent in regards to 
meeting, overseeing and being held accountable for ODA, to 
assess whether the projects they are to fund will contribute to 
increasing the economic power of the poorest. If CIDA does not 
do its job, does not do it well or effectively, this bill will ensure 
that we are aware of it when the minister reports to Parliament. 
We will be able to hold the minister accountable for the lack of 
results. We actually use the term “accountable.” We actually 
would see CIDA moving into an effective, focused and results- 
oriented structure. 


Il ne nous faut donc pas nous demander pourquoi les résultats 
sont décevants en matiére de lutte contre la pauvreté, quand 
essentiellement, beaucoup de cet argent n’est pas axé vers cet 
objectif. 


En comparaison, dans des pays qui ont adopté une législation 
sur l’aide au développement officielle, notamment la Grande- 
Bretagne, |’Espagne, la Suéde, le Danemark et la Belgique, l’aide 
au développement officielle semble davantage destinée a la 
reduction de la pauvreté. Leur législation a prévu qu’on utilise 
Paide publique au développement pour financer des projets liés a 
la sécurité ou a la lutte contre le terrorisme. Cela nous laisse donc 
supposer qu'une telle législation permet de remplir beaucoup plus 
efficacement notre devoir vis-a-vis l’objectif du millénaire de 
réduire la pauvreté de moitié d’ici 2015. 


Aussi, cela apporte beaucoup de clarté, de transparence et 
d’objectivité en ce qui a trait a nos désirs d’aider ces pays a se 
constituer de fagon sécuritaire et de pouvoir faire avancer des 
dossiers de droits humains, de bonnes gouvernances et d’Etat de 
droit. 


J’ai quelques réponses aux commentaires énoncés sur le projet 
de loi, pour revenir sur certains des commentaires que l’on a 
soulevés au Sénat concernant ce projet de loi C-293. 


Je dois dire que je regrette l’absence du sénateur Segal 
aujourd’hui. 


[Traduction] 


Le sénateur Segal a dit que durant les seances des comités sur 
PAfrique, un temoin a déclaré que ce qu’ils voulaient ce n’était 
« pas de l’aide, mais du commerce ». Comme je |’ai mentionnée 
plus tot, la réduction de la pauvreté comprend le concept du 
commerce, de la croissance favorable aux pauvres et des moyens 
d’existence durables. De fait, l’aide et la croissance favorable aux 
pauvres doivent aller de pair pour que la reduction de la pauvrete 
soit viable et mene a l’autosuffisance. 


Le sénateur Di Nino, notre président pour aujourd’hui, a 
formulé un commentaire a l’effet que « l’aide crée des lacunes et 
asservit ». Comme c’est vrai! Je répondrai que l’aide crée une 
dépendance lorsqu’elle est canalisée de fagon non viable. II 
incombe a l’ACDI, notre agent principal lorsqu’il est question de 
la prestation, de la supervision et de la responsabilisation a l’egard 
de PAOD, d’évaluer si les projets a financer contribueront a 
accroitre le pouvoir économique des plus pauvres. Si TACDI ne 
fait pas son travail, ou qu’elle ne le fait pas bien ou efficacement, 
ce projet de loi nous permettra de le savoir lorsque le ministre fait 
rapport au Parlement. Nous pourrons tenir le ministre 
responsable de l’absence de résultats. Nous utilisons 
présentement le terme « responsable ». Nous aimerions voir 
Y’ACDI adopter une structure plus efficace, ciblee et axée sur les 
resultats. 
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A comment was also made on subclause 4.2 of the bill, which 
states: 


In arriving at the opinion described in subsection (1), the 
competent minister shall consult with governments, 
international agencies and Canadian civil society 
organizations. 


Senator Segal said that it might render the minister at the 
mercy of NGOs or corrupted governments, and my colleague 
spoke on that subject. I do not see that there is an obligation on 
the part of the minister to always consult with all governments 
and all Canadian NGOs. It says, “shall consult with,” but does 
not oblige the minister to consult each time and with all the 
stakeholders. This would be at the minister’s discretion, but he 
would have to prove, through transparency and accountability, 
that he has consulted. 


I would like to re-emphasize that this bill has been studied in 
the House of Commons Standing Committee on Foreign Affairs 
and International Development and most of the concerns of our 
colleagues in the other places were responded to in their 
deliberations. That is their place, that is their problem, and that 
is how they do it. We, of course, are starting the sober second 
thought. In that sense, we have a full spectrum of looking of what 
has come from that other place to us and to assess it. What we 
have before us is the result of not just the exercise that has 
recently gone on there but the exercise of over 10 years of pushing 
this bill one way or another through the system. During that time, 
all parties at one time or another have had an opportunity to 
support, comment and in fact desire that ODA become more 
focused, transparent and accountable. If ODA achieved those 
goals we might see the results of the significant amount of 
resources, although nowhere near what they should be if we are 
true to what we believed in regards to Prime Minister Pearson’s 
0.7 GDP reference. However, it is significant, and those funds 
must provide results that we can see. This bill provides that focus 
and target, which is poverty reduction in its pure definition, an 
ability to allow the poor to build their livelihoods and participate 
in the economic evolution of their countries. 


Senator Stollery: I notice the bill is only 10 paragraphs long. 
I have a couple of short questions because I want my colleagues 
to have opportunity to ask questions and we will have other 
witnesses. 


In clause 2, you have “poverty reduction” and then you have it 
“consistent with Canadian values, Canadian foreign policy. . . .” 


The first words that jumped off the page were “Canadian 
values.” The only Canadian values I know of that have any legal 
meaning are in the Charter of Rights and Freedoms. Are you 
referring to the Charter of Rights and Freedoms? 


Un commentaire a également été formulé relativement au 
paragraphe 4.2 du projet de loi, lequel stipule ce qui suit : 


Afin de former son avis en application du paragraphe (1), 
le ministre compétent consulte des gouvernements, des 
agences internationales et des organismes de la société 
civile canadienne. 


Le sénateur Segal a dit que cela pourrait mettre le ministre a la 
merci des ONG ou de gouvernements corrompus, et mon collégue 
a traité de ce sujet. Je n’y vois pas d’obligation de la part du 
ministre de toujours consulter tous les gouvernements et toutes les 
ONG canadiennes. Cela dit « consulte », mais cela n’oblige pas le 
ministre a consulter tous les intervenants, et ce chaque fois. Ce 
serait a la discrétion du ministre, mais il aurait 4 prouver qu’il a 
bel et bien consulté, par souci de transparence et de responsabilité. 


Je voudrais insister sur le fait que le projet de loi a fait l’objet 
d'une étude du Comité permanent des affaires étrangéres et du 
développement international de la Chambre des communes, et 
que la plupart des preoccupations de nos collégues d’ailleurs ont 
été prises en compte lors des délibérations. C’est leur affaire, c’est 
leur probléme, et c’est comme ¢a qu’ils font les choses. Tandis que 
nous, nous commengons le second examen. Dans ce sens, nous 
avons la latitude de regarder ce qui nous provient d’ailleurs et de 
Pévaluer. Ce qui se présente a nous est le resultat non seulement 
de lVexercice qui vient d’avoir lieu, mais aussi de l’exercice des 
dix derniéres années ou I’on a tenté d’une fagon ou d’une autre de 
faire évoluer le projet de loi dans le systeme. Pendant ce temps, 
toutes les parties ont eu l’occasion, 4 un moment donné, 
d’appuyer, de commenter et, de fait, de souhaiter que !AOD 
devienne plus ciblée, transparente et fasse l’objet d’une plus 
grande responsabilisation. Si AOD atteint ces objectifs, nous 
pourrions voir les résultats des ressources considérables qui y sont 
consacrées méme si on est bien loin de ce qu’ils seraient si nous 
respections la reference du premier ministre Pearson a 0,7 p. 100 
du PIB. Quoi qu’il en soit, l'investissement est important et les 
fonds doivent produire des résultats concrets. Le projet de loi 
prevoit cette priorité et cette cible, nommément la réduction de la 
pauvreté dans sa définition la plus pure, soit une capaciteé 
de permettre aux pauvres de batir leurs moyens de subsistance 
et de participer a l’évolution économique de leur pays. 


Le sénateur Stollery : Je remarque que le projet de loi ne fait 
que dix paragraphes. J’ai quelques bréves questions parce que je 
veux que mes collegues aient la possibilite de poser des questions 
et que nous entendrons d’autres témoins. 


A Varticle 2, vous avez « réduction de la pauvreté », puis vous 
avez « compatible avec les valeurs canadiennes, la politique 
étrangére du Canada... » 


Les premiers mots qui m’ont sauté aux yeux sont « valeurs 
canadiennes ». Les seules valeurs canadiennes que je connais qui 
ont une quelconque signification légale se trouvent dans la Charte 
canadienne des droits et libertés. Faites-vous reférence a la 
Charte canadienne des droits et libertés? 
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Wag. 


Mr. McKay: As you noted, the original bill did not have that 
phrase in it. This was a motion put forward by the Bloc Québécois 
and I think that pretty well answers the question. 


Senator Stollery: If this committee, which will do its work 
thoroughly, comes up with a bill that is challenged because some 
of the legal terms are challengeable in courts because they do not 
comply, that is a problem. That is why these questions must be 
answered. 


I know your main thrust of this bill seems to be the advisory 
committee, and its composition. I will leave that for others to 
discuss. You talked about poverty reduction. The Standing 
Senate Committee on Foreign Affairs and International Trade 
listened to nearly 400 people while preparing the report 
entitled Overcoming 40 Years of Failure: A New Road Map for 
Sub-Saharan Africa. We heard many different conflicting views; 
obviously, not all 400 people made the same remarks. President 
Amadou Toumani Touré of Mali spoke vigorously and heatedly 
about the problems of subsidies that are destroying his country. 
The bill does not seem to address that issue. Alpha Oumar 
Konaré, past Chairperson of the African Union Commission told 
the committee that in Addis Ababa, foreign aid has been a failure. 
He was a little contradictory, I might say, as people become when 
they are heated. I am not criticizing him, but he was against 
foreign aid and had strong views on the subject. 


When you refer to poverty reduction, and you have gone to 
some extent, Senator Dallaire, in trying to define it, in my mind 
I see Africans just the same as I see Canadians. I would not use 
terms about Africans that I would not use about my neighbours 
on Rusholme Road. 


When I was born in Toronto, one in six people in Ontario were 
on relief. They did not talk about poverty reduction. They had 
marches about jobs and unemployment. Is that what this means? 
When you say “to me” does that mean jobs as it would in 
Canada? Does building capacity mean jobs? 


I was only a boy during the depression. I was born in the 
middle of the depression, but I remember everyone talking about 
it during the war. They did not have anything during the 
depression. They did not talk about building capacity or poverty 
reduction; they talked about jobs and the fact that there was no 
safety net. There was nothing. My family and people who had 
anything in the 1920s spent their lives looking after the poor. 


I have been visiting Africa for 50 years and each time I visit, 
I see the same kind of poverty that I recall when I lived in 
Toronto. 


Why do we use this different vocabulary? Why do we not use 
the same vocabulary that we would use for ourselves? 


M. McKay : Comme vous Il’avez remarqué, le projet de loi 
originel ne renfermait pas cette locution. II] s’agit d’une motion 
présentée par le Bloc québécois, et je crois que cela répond assez 
bien a la question. 


Le sénateur Stollery: Si le comité, qui fera son travail 
rigoureusement, produit un projet de loi qui sera récusé parce 
que certains des termes juridiques sont contestables devant les 
tribunaux parce qu’ils ne sont pas conformes, c’est un probléme. 
C’est pourquoi ces questions doivent trouver réponse. 


Je sais que element moteur principal du projet de loi semble 
étre le comité consultatif et sa composition. Je laisse aux autres le 
soin d’en discuter. Vous avez parlé de réduction de la pauvreté. Le 
Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres et du 
commerce international a entendu pres de 400 personnes en 
rédigeant son rapport intitulé Surmonter 40 ans d’échec : Nouvelle 
feuille de route pour I’Afrique subsaharienne. Nous avons 
entendu de nombreuses opinions divergentes. Manifestement, 
les 400 personnes n’ont pas toutes formulé les mémes remarques. 
Le président du Mali, M. Amadou Toumani Touré, a parlé avec 
force et vehémence du probleme des subventions qui détruisent 
son pays. Le projet de loi ne semble pas aborder la question. 
Alpha Oumar Konaré, l’ancien président de la Commission de 
Union africaine a dit au comité qu’a Addis Abeba, l’aide 
étrangére est un échec. II s’est quelque peu contredit, comme le 
font souvent les gens lorsque les esprits sont échauffés. Je ne le 
critique pas, mais il était contre l’aide étrangére, et il avait des 
opinions marquees sur le sujet. 


Quand vous parlez de réduction de la pauvreté, et senateur 
Dallaire vous avez tente dans une certaine mesure de la définir... 
Personnellement, je ne fais pas de difference entre les Africains et 
les Canadiens. Je n’utiliserais pas de termes pour parler des 
Africains que je n’emploierais pas pour parler de mes voisins sur 
Rusholme Road. 


A lépoque ou je suis né, a Toronto, une personne sur six en 
Ontario recevait de Paide. On ne parlait pas de reduction de la 
pauvrete. On faisait des marches pour l’emploi et le chomage. Est- 
ce que c’est ce que ¢a veut dire? Quand vous dites « pour moi », 
est-ce que ga veut dire des emplois comme ¢a voudrait le dire au 
Canada? Est-ce que le renforcement des capacités est synonyme 
d’emplois? 


J’étais seulement un gamin pendant la dépression. Je suis née en 
pleine dépression, mais je me rappelle que tout le monde en parlait 
pendant la guerre. Les gens n’avaient rien pendant la depression. 
On ne parlait pas de renforcement des capacités ou de réduction 
de la pauvreté; on parlait d’emplois et du fait qu'il n’existait 
aucun filet de sécurité. II n’y avait rien. Ma famille et les gens qui 
avaient quelque chose pendant les années 1920 ont passé leur vie a 
s’occuper des pauvres. 


Ca fait 50 ans que je visite l'Afrique, et chaque fois que je m’y 
rends, je vois le méme genre de pauvrete que celui dont je me 
souviens quand je vivais 4 Toronto. 


Pourquoi utilisons-nous ce vocabulaire different? Pourquoi ne 
pas utiliser le méme vocabulaire que celui que nous utiliserions 
pour nous-mémes? 
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Mr. McKay: With respect to any legal challenges that may 
arise out of the “Purpose” section, generally speaking, not many 
lawsuits would arise out of it, although it may be referenced in a 
lawsuit. To be candid, when we had to renovate the bill, we did so 
with the political reality we had. It is not as precise as I would like 
it to be, but I live with that reality. 


Second, this bill is about the quality of aid rather than the 
quantity. We are attempting to achieve accountability and 
transparency with respect to what we actually do in the aid 
field. It does not mean we will cover the universe of assistance. 


Senator Dallaire: I would like address quality of aid. One of the 
principle objectives of this bill is to ensure that the ODA portion 
of international development funds go toward an economic 
objective. Since the end of the Cold War, we have seen many 
developing countries implode due to power sharing because of 
their state of poverty. We are trying to ensure the funds go to an 
economic objective, not economic in the sense of handout, but 
rather capacity building. The funds should not go to other venues 
such as security and infrastructure. The funds should not go to 
peripheral nation building or mainstay capabilities, be they 
micro-capabilities or industrial bases. 


We are trying to ensure we are clearing up the area and people 
are not delving into the $2.9 billion of CIDA aid and to use it for 
other sources. I am a bit torn because we would not have the 
helicopters and armoured personnel carriers in Darfur if we had 
not gone to CIDA for the funds. Part of that was not because 
CIDA had the money but because we were not able to find the 
cash in other areas. There was not the process to contract to do it, 
either from DND, the Department of Foreign Affairs and 
International Trade, or whoever else. The easiest solution was 
to use the money from CIDA and figure it out later because 
CIDA has that capacity to contract. That was the failure. That is 
what sucked us down that road. That is the danger if we do not 
have focus. 


In regard to terminology, Senator Stollery is quite right. 
Africans and Canadians are the same human beings and we 
should not take a condescending position toward them. However, 
we still use the term “poverty line” in this country. We actually 
say “people live below the poverty line.” We should be raising 
people’s capacity to move beyond the poverty line. When we were 
in catastrophic failure in the depression, the whole country was 
poor. Many of these countries are below the depression levels we 
had at the time. We use the term. I contend that the term 
“poverty” is not pejorative in this context. It is a word that helps 
us focus on the problem. 


M. McKay: En ce qui concerne les contestations judiciaires 
pouvant découler de la section « Objet », en régle générale, elles 
engendreraient peu de procés, méme si on peut y faire reference 
lors d’un procés. Bien franchement, lorsque nous avons di 
remplacer le projet de loi, nous l’avons fait dans la realite 
politique que nous connaissions. I] n’est pas aussi précis que je le 
souhaiterais, mais je compose avec cette réalite. 


Ensuite, le projet de loi porte sur la qualité de l’aide plutdt que 
sur la quantité. Nous tentons d’en arriver a faire preuve de 
responsabilité et de transparence en ce qui a trait a ce que nous 
faisons dans le domaine de l’aide. Cela ne signifie nullement que 
nous allons couvrir tout l’univers de l’aide. 


Le sénateur Dallaire : J’aimerais parler de la qualité de l'aide. 
L’un des principaux objectifs du projet de loi est de veiller a ce que 
la partie des fonds du développement international consacrée a 
AOD soit destinée a un objectif economique. Depuis la fin de la 
guerre froide, nous avons vu nombre de pays en voie de 
développement imploser par suite du partage des pouvoirs en 
raison de leur état de pauvreté. Nous tentons de nous assurer que 
les fonds sont dirigés vers un objectif economique, pas dans le 
sens d’un don, mais plutot dans le sens du renforcement des 
capacités. Les fonds ne devraient pas étre consacrés a d’autres 
aspects comme la sécurité et l’infrastructure. Les fonds ne 
devraient pas aller a la reconstruction périphérique d’une nation 
ou aux capacités principales, qu’il s’agisse de micro-capacites ou 
de bases industrielles. 


Nous tentons de veiller a clarifier le domaine et de faire en sorte 
que les gens ne pigent pas dans les 2,9 milliards de dollars d’aide 
de ’ACDI pour les consacrer a d’autres sources. Je suis un peu 
tiraille parce que nous n’aurions pas les hélicoptéres et les 
transports de troupes blindés au Darfour si nous n’avions pas 
demande de fonds a ’ACDI. Ce métait pas parce que PACDI 
avait ’argent, mais parce que nous n’avons pas pu trouver de 
liquidites ailleurs. [1 n’y avait pas de processus d’attribution de 
contrat pour le faire, que ce soit du MDN, du ministere des 
Affaires étrangéres et du Commerce international ou d’une autre 
entité. La solution la plus simple était d’utiliser ’argent de PACDI 
et de deméler le tout plus tard parce que l ACDI a la capacité 
d’attribuer des contrats. C’est la qu’est l’échec. C’est ce qui nous a 
embourbés sur cette voie. C’est le danger qui nous guette si nous 
n’avons pas de priorités. 


Pour ce qui est de la terminologie, le senateur Stollery a raison. 
Les Africains sont aussi humains que les Canadiens et nous ne 
devrions pas adopter une position condescendante a leur égard. 
Cependant, nous utilisons encore le terme « seuil de pauvreté » 
dans notre pays. Nous parlons de « personnes vivant sous le seuil 
de pauvreté ». Nous devrions accroitre la capacité des personnes 
afin qu’elles s’elevent au-dessus du seuil de pauvrete. Lorsque 
nous vivions l’échec catastrophique de la dépression, le pays tout 
entier était pauvre. Bon nombre de ces pays se trouvent en dega 
des niveaux que nous avons connus lors de la dépression. Nous 
utilisons ce terme. Je prétends que le terme « pauvreté » n’est pas 
péjoratif dans ce contexte. C’est un mot qui nous aide a nous 
concentrer sur le probleme. 
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Lastly, we have gone into Africa in the past to assist and we 
have not been very strategic in regards to poverty. Maybe we have 
participated in creating that poverty. 


The example I have used and debated is that over many 
decades we moved a lot of health capability into those developing 
countries, to the extent that we have reduced infant mortality 
significantly and increased the ability for children to survive 
beyond the first five years. We have seen the average age rise. The 
problem is we created a population growth that was beyond 
anything that had been there previously. Furthermore, we did not 
follow that up with the capability of absorbing all these people 
within a new economic structure that would permit us to handle 
all these new people inside the country. We simply gave them 
humanitarian aid; threw some cash at them. We ended up with 
much more self-generated poverty and many recruits for 
subversive organizations and rebellions that have created so 
many problems. 


[Translation] 


Senator Dawson: This should no longer be Mr. McKay’s bill, 
or Senator Dallaire’s, but a House of Commons bill. We have a 
minority government. 


A majority of the House of Commons has passed a bill that we 
should try to make less of a personal undertaking. This bill came 
from the House of Commons. So, for that reason, it deserves all 
the attention we must give it. Let me tell you our problem. 


[English] 


It is the voice of the people, they voted for it and we should 
look at it as sober second thought. 


Senator Merchant and I were sitting in a committee last week 
where people were telling us that we could not amend the bill or it 
would die. That is what we do; we look at bills and try to fix any 
flaws that we find in them. 


I support the bill and I will wait to see what amendments 
Senator Segal will table. The reality is that it is difficult for us to 
say we will blindly support a bill without amendments because it 
is June and we are afraid there might be prorogation. I did not 
mind doing it last week on a government bill. I sense that some of 
the witnesses before the committee have justified grievances and 
Senator Stollery made some remarks about the legal context of 
some of the wording of the bill with which you did not agree, 
Mr. McKay. 


Since you agree that the bill is likely flawed, perhaps we should 
agree to try to improve it. I understand that it is a problem to send 
it back to the House. It is an argument that we were given on 
Bill C-288 today, tomorrow and all next week. 


Enfin, nous sommes allés en Afrique par le passé pour apporter 
de Taide et nous n’avons pas été trés stratégiques en matiére de 
pauvreté. Peut-étre avons-nous contribué a créer cette pauvreteé. 


L’exemple que j’ai utilisé et expliqué est que, pendant des 
décennies, nous avons déplacé beaucoup de ressources en santé 
dans ces pays en voie de développement, au point de réduire 
considérablement les taux de mortalité infantile et d’augmenter la 
capacité de survie de ces enfants au-dela des cinq premiéres 
années. Nous avons vu l’4ge moyen augmenter. Le probléme, c’est 
que nous avons créé une croissance démographique au-dela de 
tout ce qui avait existé auparavant. En outre, nous n’avons pas 
fait suivre ce mouvement d’une capacité d’absorption de tous ces 
nouveaux individus dans une nouvelle structure économique nous 
permettant de prendre en charge toutes ces nouvelles personnes a 
lYinterieur du pays. Nous leur avons simplement donné de I’aide 
humanitaire; on leur a envoyé de l’argent. Nous avons donné lieu 
a davantage de pauvreté autogéne et produit de nombreuses 
recrues pour des organisations subversives et des rébellions qui 
ont creé tant de problémes. 


[Frangais] 


Le sénateur Dawson : Cela ne devrait plus étre le projet de loi 
de M. Mckay ou du sénateur Dallaire, mais le projet de loi de la 
Chambre des communes. On est dans une situation de 
gouvernement minoritaire. 


La majorité a la Chambre des communes a adopté un projet de 
loi qu’on devrait essayer de dépersonnaliser. Ce projet de loi est 
issu de la Chambre des communes. Donc, pour cette raison, il 
meérite toute l’attention qu’on va lui donner. Je vous expose notre 
dilemme. 


[Traduction] 


C’est la voix du peuple; ils ont voté pour cela et nous devrions 
nous pencher sur la question en Chambre de second examen 
modere et réfléchi. 


Le senateur Merchant et moi avons participé la semaine 
derniére a un comité ot les gens nous disaient que nous ne 
pourrions pas modifier le projet de loi, autrement, il mourrait. 
C’est ce que nous faisons : nous étudions les projets de loi et nous 
tentons de corriger les défauts qui s’y trouvent. 


Jappuie le projet de loi et j’attendrai de voir les modifications 
que le sénateur Segal présentera. La réalité, c’est qu’il nous est 
difficile de dire que nous allons appuyer aveuglément un projet de 
loi sans modifications parce que nous sommes en juin et que nous 
craignons une prorogation. Ca ne m’a pas dérangé la semaine 
derniére pour un projet de loi du gouvernement. J’ai impression 
que certains des temoins venus devant le comité ont justifié des 
griefs et le sénateur Stollery a fait quelques remarques sur le 
contexte légal du libellé de certains passages du projet de loi avec 
lequel vous n’étes pas d’accord, monsieur McKay. 


Puisque vous convenez que le projet de loi a des déefauts, peut- 
étre devrions-nous convenir de l’améliorer. Je comprends que ¢a 
pose probléme de le renvoyer a la Chambre. C'est un argument 
qui a été avancé aujourd’hui relativement au projet de loi C-288, 
et qui reviendra demain et toute la semaine prochaine. 
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We are trying to do our duty and so we will seek your 
guidance. Certainly, we will hear from witnesses. 


[Translation] 


Witnesses will appear in the days ahead and will make 
recommendations for improving the bill. We need to be able to 
see what is acceptable. Especially since, several months ago, this 
committee tabled a report on Africa which goes further than your 
bill. However, some aspects of our report could be seen to run 
counter to yours in the question of aid versus economic 
development. We placed much more emphasis on economic 
development as a solution rather than development assistance. 


Secondly, Senator Segal perhaps lost his job as chairman of the 
committee because, like us, he believed that CIDA deserved to be 
very severely reviewed because of the way in which it has done its 
work in the last 40 years. You are telling us that we should trust 
them one more time. 


I am not judging the people in the department but the 
administrative structure with no accountability. CIDA has had 
six ministers in eight years. This is becoming difficult for our 
committee. 


[English] 


Mr. McKay, you renovated the bill when it was in your 
committee. The following is a long-winded statement more than it 
is a question: I would like your guidance. Where do we draw the 
line between improving this bill in the chamber of sober second 
thought, and passing it just to get it through as quickly as 
possible? It is clear that both you and Senator Dallaire recognize 
that the bill is flawed. Where do we draw the line? 


[Translation] 


Senator Dallaire: I think that this bill is the first step towards 
reforming international development in our country. I see a series 
of bills that will turn CIDA from an agency that is fiddling 
around on the sidelines into an agency with a minister who has 
full authority, scope and capacity. 


Your report is not the only one. Many others see the need to 
realign not only its ways of working but its structure and its 
outcomes. CIDA has become an almost inaccessible body. One of 
the reasons is that we have had several ministers. Any minister 
who tries to get into this impenetrable structure has little or no 
influence without a tool that is considerably more powerful than a 
policy that lasts a year; then he is replaced by someone who will 
also be replaced some time later, and he decides to do something 
else. If we want to put the proper tools into the minister’s hands at 
the beginning of the process of reforming international 
development, we say that is your job. Whoever gets defence is 
told what his job is. I hope that one day we will be able to tell the 
new minister responsible for CIDA: this is what you work on. 
That is the first step. That will allow the bureaucrats in particular 


Nous tentons de faire notre devoir, alors nous allons vous 
demander conseil et, certainement, nous entendrons des témoins. 


[Francais] 


Des témoins comparaitront dans les prochains jours et nous 
feront des recommandations pour apporter des amélioration au 
projet de loi. Il faut qu’on soit capable de voir ce qui est 
acceptable, d’autant plus qu’il y a quelques mois, ce comité a 
déposé un rapport sur l’Afrique qui va au-dela de votre projet de 
loi. Toutefois, certains aspects de notre rapport peuvent étre mis 
en contradiction en ce qui concerne l’aide par rapport au 
développement économique. On avait mis un accent beaucoup 
plus fort sur le développement économique comme solution 
plut6t que l'aide au développement. 


Deuxiémement, le sénateur Segal a peut-étre perdu son poste 
de président du comité parce qu’il croyait, comme nous, que 
V’ACDI meéritait d’étre analysée sévérement pour la fagon dont 
elle a accompli son travail dans les 40 derniéres années. Vous nous 
dites qu’on doit lui faire confiance encore une fois. 


Je ne juge pas les gens du ministére mais plut6t la structure 
administrative, qui est sans responsabilité. On a eu six ministres 
de ’ ACDI en huit ans. Cela devient difficile pour notre comité. 


[Traduction] 


Monsieur McKay, vous avez renové le projet de loi lorsqu’il 
s'est trouve devant votre comité. Ce qui suit est un long énoncé 
plus qu’une question : j’aimerais des indications de votre part. 
Jusqu’ou allons-nous pour améliorer le projet de loi a la Chambre 
de second examen modéré et réfléchi, et adopter juste pour le 
faire passer le plus vite possible? II est clair que vous et le s¢énateur 
Dallaire reconnaissez que le projet de loi a des défauts. Jusqu’ou 
faut-il aller? 


[Francais] 


Le sénateur Dallaire : Je considére que ce projet de loi est le 
premier pas vers la réforme du développement international de 
notre pays. Il s’agit d’une série de projets de loi qui vont amener 
?ACDI a ne plus étre une agence qui tripote sur la marge, mais 
une agence avec un ministre qui a le plein pouvoir, de l’ampleur et 
de la capacite. 


Votre rapport n’est pas isolé. Beaucoup d’autres voient un 
besoin d’aligner 4a nouveau non seulement sa méthodologie de 
travail, mais sa structure et le produit. L-ACDI est devenue une 
entité quasiment imperméable. Une des raisons est que nous 
avons eu plusieurs ministres. Un ministre qui débarque dans cette 
structure close influence difficilement sans avoir un outil 
beaucoup plus puissant qu'une politique initi¢e pendant un an; 
il est remplace par un autre qui sera remplacé a son tour quelque 
temps plus tard et il decide de faire autre chose. Afin de donner un 
marteau a un ministre au début du processus de la réforme de 
développement international, on lui dit, c’est cela ton travail. 
Celui qui est a la défense, on lui dit quel sera son travail. J’espére 
qu’on pourra dire un jour au nouveau ministre a l’ACDI : voila 
ton travail. C’est le premier pas. Cela permettra de dire aux 
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to be told that they are not in charge, the government and its 
minister is in charge, and this is what they have to do, not what 
they think they should do. 


[English] 


Mr. McKay: It is a fair comment. This bill has an element of all 
or nothing. If you want to load onto this bill everything that 
should be done at CIDA, then this bill will die because it cannot 
carry that load. If you want to load everything contained in your 
sub-Saharan report, this bill will die because it cannot carry the 
load. I think the bill is consistent with what you have written in 
your report. I know that there has been some debate about 
economic development versus poverty alleviation. I was in Kenya 
in January. Is micro-credit considered poverty alleviation or is it 
economic development? I see this bill as highly supportive of 
micro-credit. 


On the particular point of prorogation, if prorogation happens, 
the bill will retain its status before the Senate. With respect to 
amendments, if the bill is sent back to the other place, then it will 
be the discretion of the government to call the bill forward. Given 
the attitude of the government toward this bill, you will have 
killed the bill. That would be the effect of the changes. 


The Chairman: Just to put that on the record, it is my 
understanding that on prorogation a private member’s bill returns 
to the stage that it was, but we can have that further clarified for 
your benefit, Senator Dawson. I am not sure that the bill will die 
if there is an amendment. 


Senator Andreychuk: I sat on the Standing Senate Committee 
on Rules, Procedures and the Rights of Parliament, as have other 
senators around this table. We are looking to some similar 
process, as the house has to resurrect bills at the point that they let 
die on the Order Paper. However, I have been here long enough 
not to worry about prorogation. I am more worried about doing 
my job properly. We often hear that an election is imminent or 
prorogation is imminent. I think we should do our jobs, hear the 
witnesses, and make our decisions. 


I have long been an advocate of CIDA having a legal 
framework so that it can go through a process without being 
the target of unwarranted attacks against very professional people 
from both NGOs and governments. We politicized the process 
when we left it as it is, because everyone knows what they think 
CIDA should do. It would be better to have had a legal 
framework where everyone would have some say. The 
government would choose its direction, with input, and then the 
bureaucracy would deliver and be accountable for coming back 
for a determination on whether they delivered it, why they did 
not, how they did it and so on. That is a more transparent and 
democratic process. 


fonctionnaires, en particulier, que ce ne sont pas eux qui ménent, 
mais le gouvernement et son ministre et voici le travail qu’ils 
doivent accomplir et non pas ce qu’ils pensent devoir faire. 


[Traduction| 


M. McKay : C’est juste. Le projet de loi a un certain aspect 
« tout ou rien ». Si vous voulez intégrer a ce projet de loi tout ce 
qui devrait étre fait a ’ ACDI, alors le projet de loi mourra parce 
qu’il ne peut tout supporter. Si vous voulez y intégrer tout ce qui 
figure dans votre rapport sur l’Afrique subsaharienne, le projet de 
loi mourra parce qu’il ne peut tout supporter. Je crois que le 
projet de loi est conforme a ce que vous avez écrit dans votre 
rapport. Je sais qu'il y a eu certaines discussions concernant le 
développement économique par rapport a la reduction de la 
pauvreté. J’étais au Kenya en janvier. Le micro-crédit est-il 
considéré comme une mesure de réduction de la pauvreté ou de 
développement économique? Je crois que le projet de loi soutient 
fortement le micro-crédit. 


Pour ce qui est de la prorogation, si prorogation il y a, le projet 
de loi conservera son statut devant le Senat. Pour ce qui est des 
modifications, si le projet de loi est renvoyé ailleurs, alors ce sera a 
la discretion du gouvernement de renvoyer le projet de loi. 
Compte tenu de l’attitude du gouvernement a l’égard du projet de 
loi, vous aurez tué le projet de loi. Ce serait le résultat des 
changements. 


Le président : Inscrivez cela au dossier. Je crois comprendre 
que s'il y a prorogation, le projet de loi d’un député retourne au 
stade ou il était, mais nous pouvons obtenir des éclaircissements 
pour vous, sénateur Dawson. Je ne suis pas str que le projet de loi 
mourra s'il y a une modification. 


Le senateur Andreychuk : J’ai fait partie du Comité sénatorial 
permanent du Reéglement, de la procédure et des droits du 
Parlement, comme d’autres sénateurs ici presents. Nous songeons 
a un processus semblable, vu que la Chambre doit ressusciter des 
projets de loi au stade ou on les laisse mourir au Feuilleton. Or, je 
suis ici depuis assez longtemps pour ne pas m’inquiéter d’une 
prorogation. Ce qui m’inquiéte, c’est de faire mon travail 
correctement. Nous entendons souvent dire que des élections 
sont imminentes ou qu’une prorogation est imminente. Je crois 
que nous devrions faire notre travail, entendre les temoins et 
prendre nos décisions. 


Ca fait assez longtemps que je milite pour que ! ACDI ait un 
cadre juridique afin qu’il puisse suivre un processus sans étre la 
cible d’attaques non justifiées contre les gens tres professionnels 
des ONG et des gouvernements. Nous avons politisé le processus 
en le laissant tel quel, parce que tout le monde croit savoir ce que 
VYACDI devrait faire. I] vaudrait mieux disposer d’un cadre 
juridique ou chacun aurait son mot a dire. Le gouvernement en 
choisirait orientation, aprés consultation, ensuite la bureaucratie 
en assurerait la prestation et serait responsable de faire rapport 
afin que l’on détermine si la prestation a eu lieu et, si elle n’a pas 
eu lieu, pourquoi, comment elle a assuré la prestation, et cetera. 
C’est un processus plus transparent et démocratique. 
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My difficulty is that I am not sure that this bill accomplishes a 
legal framework. It seems to say, “At the moment, the collective 
wisdom that went into this bill thinks it is poverty reduction.” The 
collective wisdom 10 years ago was gender equality, as it was 
primary education, et cetera. My concern is not with poverty 
reduction. I think it is the issue of the day. I am not sure that 
entrenching that as an objective of the bill will be helpful. I hope 
that we can do something with the bill to put it in a proper 
perspective. 


I want to address the issue of Canadian values. In the 
“Interpretation” section, it says, “Canadian values means, 
amongst others,” so, that means there must be a whole host of 
other Canadian values we will have to take into account, “values 
of global citizenship, equity, and environmental sustainability.” 
Environmental sustainability is known. I have an ability to 
understand that. Equity. Equity of what? Where? How? With 
whom? Canadian values are values of global citizenship? What 
does that mean? Are we talking about world federalism? Are we 
talking about being part of the United Nations? Are we talking 
about someone’s idea of being a good citizen? I have a definitional 
problem there that needs some direction. 


My next problem is the consultations. I am concerned with the 
highly paternalistic statement in subclause 4(2) “. . . consult with 
governments, international agencies and Canadian civil society.” 
In 4(1)(6) we only take into account the perspectives of the poor. 
One reason we were delayed getting here is that I was talking 
about children. We always do things for the benefit of children, 
but we rarely listen to them and include them in their own 
policy-making. The same thing has been true about people that 
we try to help in the developed world. We do it for them, we talk 
about them, but we rarely go and talk with them. We are 
consulting with everyone except the people on the ground, and 
I think it should be their right to have a say in determining their 
destiny. I have a great problem with clause 4. It skews it to what 
I call the client-service industry rather than real people on the 
ground. 


My final comment is a reaction that we really should be 
following what has been set out, and that is the NEPAD process, 
the millennium development process, and judging how Canada 
approaches that, gets to poverty reduction. I was feeling better 
about the poverty reduction part until I got the answers from 
both of you. I am playing a bit of the devil’s advocate. You simply 
said anything could be deemed to be poverty reduction. That 
means I could choose any program, existing or not existing, and 
put the label of poverty reduction on it and I am scot-free. How 
do we get at poverty reduction and narrow it from what you have 
been saying? We are into this needless debate about whether it is 
economic development or medical aid or education. In fact, we 
want to bring up a standard of living of people so that they are 


La ou je vois une difficulté, c’est que je ne suis pas certaine que 
le projet de loi offre un cadre juridique. On semble dire : « Pour le 
moment, la sagesse collective consacrée a ce projet de loi croit 
qu'il s’agit de reduction de la pauvreté ». Il y a dix ans de cela, la 
sagesse collective penchait du cdte de l’égalité des sexes, de 
l'enseignement primaire, et cetera. Ce qui me préoccupe, ¢a n’est 
pas la réduction de la pauvreté. Je crois que c’est le sujet de 
Vheure. Je ne suis pas certaine que le fait de l’enchasser comme 
objectif du projet de loi soit utile. ']espére que nous pouvons faire 
quelque chose pour mettre le projet de loi dans une bonne 
perspective. 


Je veux aborder la question des valeurs canadiennes. Dans la 
section « Définitions », il est dit « ... « valeurs canadiennes » 
[sont les] valeurs, entre autres... », alors cela signifie qu’il doit 
y avoir une foule d’autres valeurs canadiennes dont il faudra tenir 
compte, « ... valeurs [...] de citoyenneté mondiale, d’équité et de 
respect de la viabilite de l’environnement ». La viabilité de 
Yenvironnement est bien connue. Je peux comprendre cela. 
Equité. Par rapport 4 quoi? OU? Comment? Avec qui? Valeurs 
canadiennes de citoyenneté mondiale? Qu’est-ce que ¢a veut dire? 
S’agit-il de fedéralisme mondial? S’agit-il d’une participation aux 
Nations Unies? S’agit-il du concept que quelqu’un se fait de ce 
que c’est que d’étre un bon citoyen? J’ai un probléme définitionnel 
qui doit étre régle. 

J'ai aussi un probléme en ce qui concerne les consultations. Je 
m’interroge sur l’énoncé fortement paternaliste qu’on trouve au 
paragraphe 4(2) « consulte des gouvernements, des agences 
internationales et des organismes de la société civile 
canadienne. » A l’alinéa 4(1)b), on ne tient compte que de la 
perspective des pauvres. L’un des facteurs qui a retardé notre 
progression pour en arriver la, ce sont les enfants. Nous faisons 
toujours les choses pour le benéfice des enfants, mais nous les 
écoutons rarement et nous ne les integrons a peu prés jamais a 
l’élaboration des politiques qui les concernent. La méme chose se 
vérifie pour les personnes que nous tentons d’aider dans les pays 
en voie de développement. Nous agissons pour eux, nous parlons 
d’eux, mais nous allons rarement leur parler a eux. Nous 
consultons tout le monde sauf ceux qui sont sur le terrain, et 
jestime qu’ils devraient avoir le droit d’avoir leur mot a dire 
lorsqu’il s’agit de déterminer leur avenir. L’article 4 me pose de 
serieux problemes. I] dévie vers ce que j’appelle une industrie de 
service a la clientele plutot que de servir les vraies personnes sur le 
terrain. 


Enfin, je crois que nous devrions suivre la voie tracée, soit le 
processus du NEPAD, le processus de développement du 
millenium, et d’aprés les demarches canadiennes en vigueur, cela 
méne a la réduction de la pauvreteé. J’avais une meilleure opinion 
de la réduction de la pauvreté avant que j’obtienne des réponses 
de vous deux. Je me fais un peu l’avocat du diable. Vous avez 
simplement dit que n’importe quoi pouvait étre pris pour une 
mesure de réduction de la pauvreté. Cela signifie que je pourrais 
choisir n’importe quel programme, actuel ou non, et y accoler 
l’étiquette de reduction de la pauvreté et je tire mon épingle du 
jeu. Comment parvenir a la réduction de la pauvreté et la 
restreindre compte tenu de ce que vous avez dit? Nous sommes 
dans un debat stérile 4 déterminer s’il s’agit de développement 
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part of an international system. The way you described it, it 
would be business as usual. In fact, there may be carte blanche to 
ignore poverty reduction, as I understood it defined within the 
UN. You could pick any program and say it has the mantle. You 
have made it too free. 


One final comment to Senator Dallaire: I agree with you. As 
you know, I have been an advocate for defining development aid, 
because CIDA has had to cope with everything from military to 
peace-making to national disasters, and it is all been couched 
under development aid. I am very supportive of defining 
development aid and highlighting that, because all those other 
things have eked out the resources from development aid. 


Senator Dallaire: You want short, cryptic answers to questions 
of that nature. 


First, in trying to define poverty, I thought I was in fact not 
going all over the map and not shot gunning it, but trying to bring 
it into a perspective. 


As to your final comments, we do not want to do all these 
other things; we want to do nation building and building 
structural entities that will enhance the economic capabilities of 
the poor to participate in the economic development of their 
country. I thought that what we were defining gave us much more 
focus than what I see today. We are providing ODA to Brazil. 
They are competing with us in many areas, and we are helping 
them with ODA. There is a disconnect that must be handled. 


In our response, I am sorry that we opened up the definition in 
trying to show how more specifically encompassing it is. 


In regard to CIDA and to the state having to manoeuvre ODA, 
it is true that in this management by objective and this risk-averse 
management philosophy that we have in Ottawa in all the 
departments, we simply do not have the tools — and I have seen it 
inside CIDA — to handle risks. If you are helping a country 
constitute itself and trying to move significant parts of the country 
to get even to the minimum level of human decency and 
survivability, let alone thriving, you will make mistakes. Yet, we 
have taken great joy in always using CIDA as the example not to 
follow when we are doing contractual arrangements and so on. In 
fact, when I was assistant deputy minister, if someone told me 
that the contract I did resembled a CIDA contract, I would 
consider that a slap in the face. It is only that way because we 
have not been able to handle the enormous room to manoeuvre 
that they need to bring about such complex and multi-disciplinary 
programs in those countries. That, however, has been exacerbated 
by lack of leadership, continuity of ministers and a mandate. 
Ultimately, this is what we are doing. This is step one in a process 
that this committee has asked to happen in regards to moving 


économique, d’aide médicale ou d’éducation. En fait, nous 
voulons faire monter le niveau de vie des gens pour qu’ils 
s’inserent dans un systéme international. De la fagon dont vous 
Pavez décrit, ce serait « les affaires sont les affaires ». De fait, on a 
peut-étre carte blanche pour négliger la réduction de la pauvreté, 
d’aprés ce que j’en ai compris de la définition au sein de ’!ONU. 
Vous prenez n’importe quel programme et vous dites qu’il 
correspond, et vous tirez votre épingle du jeu. 


Un dernier commentaire pour vous senateur Dallaire : je suis 
d’accord avec vous. Comme vous le savez, j’ai milité pour une 
définition de l’aide au développement, parce que l ACDI a da 
composer avec a peu pres tous, de l’armée a |’établissement de la 
paix en passant par les catastrophes nationales, et tout cela a été 
fait sous le couvert de l’aide au développement. Je suis trés en 
faveur d’une définition de l’aide au développement et je souligne 
cela parce que toutes ces autres activités ont fait augmenter les 
ressources de l’aide au développement. 


Le sénateur Dallaire: Vous voulez des réponses bréves et 
sibyllines a des questions de cette nature. 


Premiérement, en tentant de deéfinir la pauvreté, j’ai voulu 
éviter de m’éparpiller et de la tronquer, pour plutdt la mettre en 
perspective. 


Pour ce qui est de votre commentaire final, nous ne voulons 
pas faire tout cela; ce que nous voulons, c’est batir des pays et 
construire des entités structurelles qui amélioreront les capacités 
économiques des pauvres leur permettant de participer au 
développement économique de leur pays. Je pensais que ce que 
nous deéfinissions nous donnait un meilleur point de mire que ce 
que je vois aujourd’hui. Nous apportons de l’AOD au Breésil. Is 
nous font concurrence dans bien des domaines, et nous les aidons 
avec de AOD. Il y a la un illogisme qu'il faut corriger. 


Dans notre réponse, je suis navré que nous ayons souleve la 
question de la definition en tentant de démontrer qu'elle était 
beaucoup plus englobante. 


Pour ce qui est de l’ ACDI et de l’Etat qui doivent gérer l’ AOD, 
il est vrai que cette gestion par objectif et cette philosophie de 
gestion répugnant au risque qui se remarque a tous les ministeres 
a Ottawa, nous ne disposons tout simplement pas des outils 
voulus — et je l’ai constaté au sein de ! ACDI — pour composer 
avec le risque. Si vous aidez un pays a se constituer et que vous 
tentez de faire bouger d’importantes parties du pays pour 
atteindre un niveau minimal de décence et de survie humaines, 
et on ne parle méme pas de prospérité, vous faites des erreurs. 
Pourtant, nous sommes toujours contents de prendre !ACDI 
pour exemple a ne pas suivre lorsque nous prenons des ententes 
contractuelles, et cetera. En fait, lorsque j’étais sous-ministre 
adjoint, si quelqu’un venait me dire qu'un de mes contrats 
ressemblait 4 un contrat de l’ ACDI, je prenais ¢a comme une gifle. 
C’est seulement parce que nous n’avons pas su gerer |’énorme 
latitude qu’il leur faut pour mener a bien des programmes aussi 
complexes et multidisciplinaires dans ces pays. Ce fait a cependant 
été exacerbé par un manque de leadership et de continuité chez les 
ministres ainsi que par l’absence de mandat. Finalement, c’est ce 
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international development and specifically the primary 
instrument thereof, which is CIDA. 


Mr. McKay: Specifically to Senator Andreychuk, this is not a 
legal framework for CIDA, it never could be. It is way beyond the 
scope of this bill. That deals with the first question. 


I agree with your comments about prorogation. There will be 
an election. We have been here for a long time. We know that 
keeps coming up. 


As to Canadian values, I know of your legal background. 
I gave a cryptic answer to Senator Stollery about how this ended 
up here. I do not want to comment on it any further, but it does 
not harm the actual intent or aspect of the bill. 


Senator Andreychuk you argued that it should be a right of the 
poor to have their perspectives taken into account. That 1s a 
bridge too far. This is still the discretion of the Canadian people 
as represented by their minister and government. Senator Dallaire 
and you both referenced this false food fight between economic 
development and poverty reduction. That is a little like how 
many angels are dancing on a head of a pin? Those are not 
contradictory notions. 


Senator Smith: When it comes to the views of the people in the 
other place seeing as this passed, we will assume this represents 
their views. I am curious as to the views of the bureaucracy, 
because one senses a lack of enthusiasm from them. I am totally 
open-minded on this and sympathetic to these objectives. 


Is it a straitjacket for them? Are there other concerns? How do 
you assess and react to your sense of the bureaucracy’s concerns? 
I am not talking about the other place but rather the bureaucrats. 


Mr. McKay: There is CIDA, the Department of Foreign 
Affairs and International Trade, and the Department of Finance. 
The Department of Finance distributes a lot of aid through the 
World Bank, the IMF and institutions of that nature. With 
respect to CIDA when they came before the committee I thought 
they were supportive of the principles of the bill and made 
representations that we addressed in our amendments. That was 
the only time we heard from CIDA. 


As between Foreign Affairs and CIDA, there is an underlying 
tension there, to be candid about it. Again, the objections of the 
Department of Foreign Affairs and International Trade were 
addressed with the amendments of the bill. 


The Department of Finance had a particular issue with respect 
to disclosure within the confidentiality requirements of the 
Bretton Woods agreements. They were concerned that this bill 
would require disclosure beyond what they had undertaken. 
Apparently, Great Britain dealt with that by stating there would 
be no additional requirements of disclosure beyond what the 


que nous faisons. Cette étape s’inscrit dans un processus que le 
comité a demandé afin de faire évoluer le développement 
international et plus précisement son instrument principal, 
nommement lACDI. 


M. McKay : Je m’adresse au sénateur Andreychuk : il ne s’agit 
pas d’un cadre juridique pour l’ACDI, ¢a ne peut pas l’étre. Cela 
déborde largement la portée du projet de loi. Ca porte sur la 
premiére question. 


Je suis d’accord avec vos commentaires sur la prorogation. Il y 
aura une élection. Nous sommes ici depuis longtemps, et nous 
savons que cela revient tout le temps. 


En ce qui a trait aux valeurs canadiennes, je connais votre 
passé juridique. J’ai donné une réponse sibylline au sénateur 
Stollery concernant la fagon dont cela a abouti ici. Je ne veux pas 
commenter la chose davantage, mais cela ne nuit en rien a 
lintention réelle ou a un aspect du projet de loi. 


Senateur Andreychuk, vous avez dit que les pauvres devraient 
avoir le droit de voir leur perspective prise en compte. C’est aller 
trop loin. C’est encore a la discrétion des citoyens canadiens 
representés par leur ministre et leur gouvernement. Le sénateur 
Dallaire et vous-méme avez fait reference a ce faux débat entre le 
développement économique et la réduction de la pauvreté. C’est 
un peu comme se demander combien d’anges peuvent tenir sur la 
téte d’une épingle, non? Ces deux notions ne sont pas 
contradictoires. 


Le sénateur Smith : Quand il s’agit des points de vue des 
personnes ou le projet est passé, comme il a été accepte, nous 
tiendrons pour acquis que cela représente leur opinion. Je suis 
curieux de savoir ce qu’en pense la bureaucratie, parce qu’on peut 
sentir son manque d’enthousiasme. Je suis totalement ouvert a ce 
sujet et favorable aux objectifs. 


Y voit-elle un carcan? Y a-t-il d’autres sources de 
preoccupation? Comment évaluez-vous les preoccupations de la 
bureaucratie et comment y réagissez-vous? Je ne parle pas de 
l'autre endroit, mais bien des bureaucrates. 


M. McKay : Il y al’ACDI, le ministére des Affaires étrangéres 
et du Commerce international et le ministére des Finances. Le 
ministére des Finances distribue beaucoup d’aide par le biais de la 
Banque mondiale, du FMI et des institutions de ce genre. Quant a 
Y’ACDI, quand elle s’est présentée devant le comité, je croyais 
qu'elle soutiendrait les principes du projet de loi et elle a fait des 
temoignages dont nous avons tenu compte dans nos 
modifications. C’est la seule fois ou nous avons entendu l’ACDI. 


Pour étre franc, il semble y avoir une tension sous-jacente entre 
les Affaires étrangéres et l! ACDI. Encore une fois, les objections 
du ministére des Affaires étrangéres et du Commerce 
international ont été prises en compte lors des modifications du 
projet de loi. 


Le ministére des Finances était particuliérement préoccupé par 
la divulgation dans le respect des exigences des accords de Bretton 
Woods en matiére de confidentialité. Il s’inquiétait de ce que le 
projet de loi nécessiterait une divulgation au-dela de ce qu’ils 
avaient entrepris. Apparemment, la Grande-Bretagne a régle la 
question en indiquant qu’il n’y aurait en matiére de divulgation 
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Bretton Woods agreement did as a function of confidentiality. 
That was an area we addressed and an expectation that we would 
not be breaching, those Bretton Woods confidentiality issues. 


Senator Dallaire: The tensions between CIDA and Foreign 
Affairs, in what I have been able to capture, are not necessarily 
positive frictions that bring discipline to both sides. I find the 
atmosphere unhealthy. One looking at the other as an agency 
gives a certain position of being able to influence beyond its scope 
and the other one not having a solid enough reference point seems 
to be defending itself in what it will do and without regard to the 
Department Foreign Affairs. That would be clarified if you saw 
CIDA moving to a department, which I hope other bills will bring 
forward. 


It is interesting to note that the policy branch in CIDA has no 
power. All the different branches function in an independent 
methodology with the president. The policy branch does not 
having an overarching impact on what it should be doing. I come 
from a department where you cannot do anything unless it meets 
the policy statement of the policy branch. There is a significant 
disconnect there. Who is running the show and what is the show 
to be run. This bill will give it focus. 


The Chairman: For colleagues’ information, all three of those 
departments will appear before us sometime next week. 


Senator Corbin: I would like to comment on Mr. McKay’s 
early answer that the value component of the objectives of the bill 
came from the NDP. The value component is taken word for 
word from a bill presented by the Honourable Roch Bolduc, 
March 27, 2003, where clause 4 states: 


The mandate of the Agency is to support sustainable 
development activities abroad in a manner that is consistent 
with Canadian values, Canada’s foreign policy and 
international human rights standards... . 


They are the very same words. That does not come from the 
NDP. Senator Bolduc was a member of this committee, one of 
the highest civil servants of the Province of Quebec who 
constantly fought waste and exaggeration while he was a 
member of the Senate of Canada. He was highly respected for 
his work. 


I find many problems in this bill. You have a full page of 
requirements for reports beginning with your own committee, 
reports to Parliament from the minister, the Minister of Finance, 
and so on and so forth. There is a whole page of reports and 
summaries of reports. One of the omissions of the bill is a 
requirement for business plans. If you are going to examine the 
operations of a government agency or department, the first thing 
you want to know is the business plan. I do not see that in the bill; 
why is it omitted? This is what concerns us. 


Mr. McKay: I have two points. With respect to the issue of 
Canadian values, that was an amendment put forward by the 
Bloc. 


aucune exigence supplementaire a ce que les accords de Bretton 
Woods prévoient comme fonction de confidentialité. C’est un 
aspect que nous avons abordé et lon s’attend a ce nous 
respections les clauses de confidentialité des accords de Bretton 
Woods. 


Le sénateur Dallaire : Les tensions entre |] ACDI et les Affaires 
étrangéres, de ce que j’en ai compris, ne sont pas nécessairement 
des frictions positives donnant lieu a une discipline des deux cétes. 
Je trouve cette atmosphére malsaine. Les deux se regardent en 
chien de faience, l’un se positionne de fagon a pouvoir influer au- 
dela de son champ d’activité et l’autre n’est pas assez solide pour 
défendre ce qu’il fera et ce, sans egard au ministére des Affaires 
étrangeres. Cela deviendrait clair si vous pouviez voir ’ ACDI 
devenir un ministére, ce qui, je l’espére, sera réalisé par d’autres 
projets de loi. 


Il est intéressant de souligner que la branche politique de 
YACDI n’a aucun pouvoir. Les diverses branches fonctionnent 
toutes de fagon indépendante avec le président. La branche 
politique n’a aucune incidence déterminante sur ce qu’elle devrait 
faire. Je viens d’un ministére ou on ne peut rien faire a moins que 
cela corresponde a l’énoncé de politique de la branche politique. II 
y a la un serieux illogisme. Qui fait la loi, et de quelle loi s’agit-il? 
Le projet de loi éclaircira les choses. 


Le président : A titre d’information, ces trois ministéres se 
presenteront devant nous la semaine prochaine. 


Le senateur Corbin : J’aimerais commenter les réponses faites 
plus tot par M. McKay a l’effet que la composante « valeur » des 
objectifs du projet de loi venait du NPD. La composante valeur 
est prise, mot a mot, d’un projet de loi présenté par ’honorable 
Roch Bolduc, le 27 mars 2003, et dont l’article 4 dit : 


L’Agence a pour mission de soutenir les activites de 
développement durable a l’étranger d’une maniére 
compatible avec les valeurs canadiennes, la politique 
étrangére du Canada et les normes internationales en 
matiére de droits de la personne [...] 


Ce sont exactement les mémes mots. Cela ne vient pas du NPD. 
Le sénateur Bolduc était membre de ce comité, l’un des plus hauts 
fonctionnaires de la province de Québec qui s’est battu sans 
relache contre le gaspillage et l’exageration pendant qu'il était 
membre du Sénat du Canada. Son travail lui a valu le plus grand 
respect. 


Je cerne plusieurs problemes avec le projet de loi. Vous avez 
une pleine page d’exigences en matiére de rapports, en 
commengant par votre propre comité, des rapports du ministre 
au Parlement, au ministre des Finances, et cetera. Il y a une 
page entiére de rapports et de résumés de rapports. L’une des 
omissions du projet de loi est l’exigence de plans d’activites. Si 
vous voulez examiner les activités d’une agence gouvernementale 
ou d’un ministére, la premiére chose a faire est de connaitre le 
plan d’activités. Je ne vois pas cela dans le projet de loi; pourquoi 
Pa-t-on négligé? Cela nous preoccupe. 


M. McKay : J’ai deux choses a dire. En ce qui concerne les 
valeurs canadiennes, la modification a été présentée par le Bloc. 
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Senator Corbin: I meant to say the Bloc. I apologize. 


Mr. McKay: If that is generated from some other source, you 
are informing me and I appreciate that. 


With respect to business plans, this bill is setting up a 
requirement. This requirement will analyze the distribution of 
aid in accordance with three criteria: poverty reduction, 
perspective of the poor and international human rights. How 
the minister chooses to do that, whether he or she sets forward a 
business plan or not, may become a significant inquiry on the part 
of parliamentarians, but the bill does not require the minister to 
put forward a business plan, but it does require that the minister 
meet these goals. 


I do not see that as a deficiency. I see setting forward a business 
plan as a sensible way of achieving these particular goals. In that 
respect, you and I would probably agree. It seems to be a 
legitimate question when our successors start to question how the 
minister has achieved these three goals. Did the minister have a 
business plan? I do not think it is appropriate to put it into 
legislation but it is a legitimate question. 


[Translation] 


Senator Dallaire: Should an instrument like a business plan be 
part of the text of a bill? A bill is a management methodology 
established by the central agencies of government. An agency has 
no right to operate without a business plan. It is a fundamental 
management principle. Given the way in which bills are drafted, I 
do not know if we should include that principle. 


Senator Corbin: Prevention is better than curing and putting 
right. A series of reports have been requested on clause 8 of the 
bill. It seems more sensible to me to ask an agency to provide us 
with these plans, rather than to examine a pile of reports, one 
year, two years or three years later, which in turn will be the 
subject of reports to be studied and debated. All that time, the 
clock is ticking. If you want to come to grips with the problem, 
you have to go to the source and look at the plans. 


Senator Dallaire: Fair enough, if we want to bring 
methodology into bills, so be it. 


Senator Corbin: Some are like that already. 


Senator Dallaire: Fine. 


[English] 


I will move on to my last question. I have read all of the 
proceedings of the House of Commons committee. I was a little 
baffled by the attitudes but I will not comment on the way in 
which the other place conducts its business beyond that. 


Mr. McKay: You just did comment. 


Senator Dawson: He was in that other place with me many 
years ago, if I may remind him. 


Le sénateur Corbin : Je voulais dire le Bloc. Je m’excuse. 


M. McKay: Si cela provenait d’une autre source, vous me 
Vapprenez et je vous en remercie. 


En ce qui concerne les plans d’activités, le projet de loi établit 
une exigence. Cette exigence vise l’analyse de la distribution de 
aide en fonction de trois critéres : la reduction de la pauvrete; la 
perspective des pauvres et les droits de la personne universels. 
Comment le ministre choisit de procéder, qu’il établisse ou non un 
plan d’activités, cela peut faire l’objet d’une interpellation majeure 
de la part des parlementaires, mais le projet de loi n’exige pas du 
ministre qu’il présente un plan d’activités, mais plutot qu'il 
atteigne les objectifs fixés. 


Je ne percois pas cela comme une lacune. Je vois le fait d’etablir 
un plan d’activites comme un moyen trés raisonnable d’atteindre 
ces objectifs précis. A ce titre, nous sommes probablement 
d’accord vous et moi. Cela semble une question légitime si nos 
successeurs commencent a remettre en question la fagon dont le 
ministre a atteint ces trois objectifs. Le ministre avait-il un plan 
d’activités? Je ne crois pas qu’il soit approprié de l’intégrer a la 
législation, mais c’est neanmoins une question légitime. 


[Francais] 


Le sénateur Dallaire: Est-ce qu’un instrument, tel un plan 
d’affaire, doit faire partie du texte d’un projet de loi? Il s’agit 
dune méthodologie de gestion imposée par les agences centrales 
du gouvernement. Une agence n’a pas le droit d’opérer sans un 
plan d’affaires. C’est un principe fondamental de gestion. Je ne 
sais pas si, dans la méthode utilisée dans la rédaction des projets 
de loi, on devrait inclure ce principe. 


Le sénateur Corbin : Mieux vaut prévenir que guérir et corriger. 
Une série de rapports ont été demandes sur l’article 8 du projet de 
loi. Il me semble plus sensé de demander a une agence de nous 
fournir ces plans plutdt que d’examiner une foule de rapports, un 
an, deux ans ou trois ans plus tard, qui eux feront l’objet de 
rapports a étre étudiés et débattus. Pendant ce temps, le temps 
passe. Si vous voulez attaquer le probleme, il faut aller a la source 
et regarder les plans. 


Le sénateur Dallaire : D’emblee, si c’est la méthodologie que 
nous désirons introduire dans les projets de loi, qu’il en soit ainsi. 


Le sénateur Corbin : Cela existe dans certaines lois. 


Le senateur Dallaire : Tres bien. 


[Traduction] 


Je passe a ma derniére question. J’ai lu toutes les délibérations 
du comité de la Chambre des communes. J’ai été quelque peu 
surpris par l’attitude de certains, mais je ne commenterai pas 
davantage la fagon dont l’autre endroit méne ses affaires. 


M. McKay : Vous venez tout juste de passer un commentaire. 


Le sénateur Dawson : II était a cet endroit avec moi il y a de 
nombreuses annees de cela, si je peux me permettre de le lui 
rappeler. 


6-6-2007 


Affaires étrangeres et commerce international 


17:27, 


Senator Corbin: I am amazed by something that Senator 
Dallaire did not mention in his speech in the Senate. This 
legislation does not have the support of the government. The 
government in the House of Commons has opposed this 
legislation at all stages. It voted against all the clauses and all 
the amendments in the committee. Has the government come 
forward with an alternative proposal? If not, why does the 
government oppose this bill, in your view? I need to know that. 


Mr. McKay: You are asking the wrong person but I will 
engage on speculation, which I should not do. 


The first point was that when Prime Minister Harper was 
Leader of the Official Opposition, he wrote to then Prime 
Minister Martin and said, “This is what you should do.” That 
seemed sensible. At that point, the Conservative Party joined in a 
unanimous resolution endorsing the report of the Standing 
Committee on Foreign Affairs and International Development. 
That was then and this is now. 


This government won an election on the basis of accountability 
and transparency. This bill is about accountability and 
transparency. The government, through its members at 
committee and in the House and on speeches, which you have 
read, and I feel some sympathy for you in that respect has chosen 
to oppose a bill that is essentially about accountability and 
transparency. This is not Moses coming down with the 
Ten Commandments written in stone. Certainly this is not in 
that category. I am literally baffled by the intransigence of 
government over what is essentially a mandate for our official 
development assistance. I would have hoped in the 16 months of 
this government’s life that they would have put forward a more 
comprehensive proposed legislation that deals with many of the 
concerns that all of you have raised here. Those are legitimate 
concerns that the honourable senator and I share. 


Senator Corbin: Would you withdraw your bill if the 
government came forward with a substantial proposal to reform 
the whole apparatus? 


Mr. McKay: If the government came forward with a 
substantial bill and got it through to this stage, and my bill had 
not moved past that, then certainly. 


If their proposal is consistent with this bill, then they could 
simply absorb the bill into their bill. I would consider that a great 
honour and I might even buy you a beer. 


The Chairman: We might have an opportunity to pose those 
questions to the appropriate witnesses when they appear within 
the next week or so. 


Senator Downe: I guess the last question will be to the other 
Mr. MacKay when he appears before us next week. 


I am interested in the reporting function as well. You indicated 
in your remarks that it takes two years or more for some of the 
reports and you want to reduce that wait-time to six months. That 


Le sénateur Corbin: Je suis surpris que le sénateur Dallaire 
n’ait pas mentionné quelque chose lors de son allocution au 
Sénat. Cette législation n’a pas l’appui du gouvernement. Le 
gouvernement, a la Chambre des communes, s’est oppose 4 cette 
legislation a toutes les étapes. Il a voté contre toutes les clauses et 
toutes les modifications faites au comite. Le gouvernement a-t-il 
fait une proposition de rechange? Dans la négative, pourquoi le 
gouvernement s’oppose-t-il 4 ce projet de loi, a votre avis? J’ai 
besoin de savoir. 


M. McKay : Vous posez la question a la mauvaise personne, 
mais je vais formuler une hypothése, ce que je ne devrais pas faire. 


Premiérement, lorsque le premier ministre Harper était chef de 
Yopposition officielle, il a écrit au premier ministre de l’époque, 
Paul Martin pour lui dire : « Voila ce que vous devriez faire ». 
Cela semblait raisonnable. A ce moment, le Parti conservateur a 
participeé a une résolution unanime appuyant le rapport du 
Comité permanent des affaires étrangéres et du développement 
international. Les choses ont change. 


Le gouvernement actuel a gagné les élections sur la base de la 
responsabilité et de la transparence. Le projet de loi porte sur la 
responsabilité et la transparence. Le gouvernement, par 
Yentremise de ses membres siégeant au comité et a la Chambre 
et lors de discours que vous avez lus — et j’ai de la sympathie 
pour vous a cet égard —, a choisi de s’opposer a un projet de loi 
qui porte essentiellement sur la responsabilité et la transparence. 
Ca n’est pas Moise descendant de la montagne avec les 
Dix commandements graves sur la pierre. On n’est certainement 
pas dans cette catégorie. Je suis franchement déconcerté par 
Yintransigeance du gouvernement par rapport a ce qui est 
essentiellement un mandat encadrant notre aide officielle au 
développement. J’aurais espéré que durant les 16 mois de vie de ce 
gouvernement, il aurait mis de l’avant une proposition de loi plus 
complete traitant des nombreuses préoccupations que vous avez 
tous manifestées ici. Ce sont des préoccupations légitimes que 
Vhonorable sénateur et moi partageons. 


Le senateur Corbin : Retireriez-vous votre projet de loi si le 
gouvernement présentait une proposition d’envergure visant a 
reformer tout l’appareil? 


M. McKay: Si le gouvernement présentait une proposition 
d’envergure et qu'il le menait jusqu’a ce stade et que mon projet 
de loi n’allait pas plus loin, certainement. 


Si sa proposition correspond au projet de loi, on pourrait tout 
simplement intégrer mon projet de loi au leur. Je considérerais 
cela comme un grand honneur, et je pourrais méme aller jusqu’a 
vous payer une biere. 


Le président : Nous pourrions avoir l’occasion de poser ces 
questions aux témoins appropriés lorsquils se présenteront d'ici 
une semaine environ. 


Le senateur Downe : J’imagine que la derniére question sera 
posée a autre M. MacKay lorsqu’il se présentera devant nous la 
semaine prochaine. 


Je m’intéresse aussi a la fonction de production des rapports. 
Vous avez indiqué dans vos remarques, qu’il faut deux ans ou plus 
pour certains rapports et vous voulez réduire ce délai a six mois. 
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will take up much of the bureaucrats time and instead of directing 
poverty reduction they will be working on reports. Why did you 
pick six months? Why is that so significant? 


Mr. McKay: As you well know, Senator Downe, timely 
information is critical in making decisions. Information that has 
been bordering on two years is useless information as fur as 
making decisions. That is why we picked six months. 


As to whether this creates a bunch of bureaucrats running 
around and writing up reports, all of the information is within 
CIDA, Finance Canada and Foreign Affairs. There should not be 
one additional bureaucrat. In fact, if anything, with a focused 
mandate for official development assistance, I would imagine, 
possibly in the future, that many extraneous things that CIDA, 
Finance Canada and Foreign Affairs do would drop off. It will 
provide the bureaucrats in the department a far better focus. If 
they are focused, presumably they will be able to produce reports 
in a timely fashion. 


Senator Dallaire: I totally agree with the fact that they do not 
have a focus. Therefore, each branch is all over the map in its way 
of operating. They are touching so many venues that it is difficult 
to bring it all together to reconcile it into a report. It requires a 
great deal of time to manage such an incredible array of activity. 


There is such an incredible bureaucracy with 1,200 people in 
Ottawa and 75 in the field absolutely overwrought with the 
reports that they generate. It needs the data because the 
bureaucracy has created in CIDA such a bad reputation that 
they are covering their six o’clock all the time. They have so much 
data that that they do not know how to bring it into a succinct 
and clear instrument. 


Maybe this bill will generate a methodology change in the 
structure that would be beneficial to both the clients and the 
administration. 


Senator Downe: Did you find out why the reports they are 
producing now are taking so long? 


Mr. McKay: No. 


Senator Dallaire: | am speaking purely from experience that 
massive data is continuously fed into the system and requires 
massive numbers of people to analyze, keep updated and to 
collate into a reasonable glossy brochure. However, does anybody 
read it when it is two years old? 


Senator Downe: You get all this information gathered up in 
six months, to use Mr. McKay’s earlier description, and then 
what do you do with it? 


Mr. McKay: Then, the minister presumably will present a 
report, possibly to Parliament but at least it will be public. It will 
form the basis as to whether the goals of poverty alleviation, 
taking into account the prospectus of the poor and international 
human rights standards, have been met. 


Cela va prendre beaucoup de temps aux bureaucrates et plutot 
que de s’occuper de la réduction de la pauvreteé, ils vont plancher 
sur des rapports. Pourquoi six mois? Pourquoi est-ce si 
important? 


M. McKay : Comme vous le savez bien, senateur Downe, il est 
essentiel de disposer de l'information en temps opportun pour 
prendre des décisions. L’information qui végéte depuis deux ans 
est inutile en ce qui concerne la prise de décisions. Voila pourquoi 
nous avons choisi six mois. 


Quant 4 savoir si cela fait courir les bureaucrates pour rédiger 
des rapports, toute l’information se trouve au sein de PACDI, du 
ministére des Finances et des Affaires étrangeres. I] ne devrait pas 
y avoir un seul bureaucrate de plus. De fait, avec un mandat ciblé 
pour aide officielle au développement, il me semble qu’a l’avenir, 
de nombreuses activités superflues de l ACDI, du ministére des 
Finances et des Affaires étrangéres pourraient étre laissées de 
cote. Cela laisserait aux bureaucrates du ministere des priorités 
mieux fixées. S’ils ont un meilleur point de mire, en théorie, ils 
devraient pouvoir produire les rapports plus rapidement. 


Le senateur Dallaire : Je suis parfaitement d’accord : ils n’ont 
pas de priorités. Alors chaque direction court dans tous les sens 
dans sa fagon de faire. On touche a tellement de domaines qu'il est 
difficile de tout regrouper pour produire un rapport commun. II 
faut beaucoup de temps pour gérer un éventail aussi incroyable 
d’activites. 

La bureaucratie est tellement énorme, avec 1 200 personnes a 
Ottawa et 75 sur le terrain, qu’on est submergé par les rapports 
produits. Les données sont nécessaires parce que la bureaucratie a 
donné une si mauvaise réputation a l ACDI quils protégent leurs 
arriéres en tout temps. Ils ont tellement de données qu’ils ne 
savent pas comment les regrouper en un instrument clair et concis. 


Peut-étre que le projet de loi produira un changement de 
méthodologie au niveau de la structure qui sera bénéfique tant 
pour la clientele que pour l’administration. 


Le sénateur Downe : Avez-vous su pourquoi il leur faut autant 
de temps pour produire leurs rapports? 


M. McKay : Non. 


Le sénateur Dallaire : Je parle purement par expérience; des 
données massives alimentent continuellement le systéme et il faut 
énormément de gens pour les analyser, les mettre a jour et les 
rassembler dans une brochure plutdt luxueuse. Or, est-ce que 
quelqu’un les lit aprés deux ans? 


Le sénateur Downe : Vous colligez toute cette information en 
six mois, pour reprendre la description de M. McKay, et aprés, 
qu’est-ce qu’on en fait? 


M. McKay: Alors le ministre devrait présenter un rapport, 
probablement au Parlement, mais au moins il sera public. Ce sera 
le fondement grace auquel on saura si les objectifs de reduction de 
la pauvrete ont éte atteints, compte tenu de la perspective des 
pauvres et des normes internationales en matiére de droits de la 
personne. 
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I would hope that the minister, in his or her wisdom when the 
first report is collated and brought forward either in a public or 
parliamentary forum, will constitute a committee to determine 
whether the goals were met. If they have not been met, then 
presumably that will create a certain political will to focus again 
and again so that our aid is effective. 


Senator Downe: We will have a chance to pursue that with 
some other witnesses. Thank you. 


The Chairman: I expect that to be the case. I thank both of our 
presenters. We have gone a bit over time but I think senators will 
agree that this has been informative and useful. Thank you, 
Senator Dallaire and Mr. McKay, for helping us to kick off this 
review of Bill C-293. 


The committee continued in camera. 


OTTAWA, Wednesday, June 6, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs, to which 
was referred Bill C-293, respecting the provision of official 
development assistance abroad, met this day at 4:08 p.m. to 
give consideration to the bill. 


Senator Peter Stollery (Deputy Chairman) in the chair. 


[English] 


The Deputy Chairman: Honourable senators, I see a quorum. 
I would like to welcome everyone to this meeting of the Standing 
Senate Committee on Foreign Affairs and International Trade. 
Today, we are continuing our study of Bill C-293, respecting the 
provision of development assistance abroad. 


[Translation] 


Today, we are pleased to welcome back two witnesses whom 
we welcomed in 2005, when we were conducting our study on 
Africa. 


Our first witness will be Mr. Gerry Barr, President and Chief 
Executive Officer of the Canadian Council for International 
Co-operation. The CCIC is a coalition of Canadian voluntary 
sector organizations working globally and seeking to end global 
poverty, and to promote social justice and human dignity for all. 


[English] 


Mr. Barr is accompanied by Aaron Freeman, a part-time 
professor in the faculty of law at the University of Ottawa, who 
will answer questions with him. 


We will then hear from Molly Kane, Executive Director of 
Inter Pares, a Canadian social justice organization working in 
Canada and around the world to create understanding about the 
causes and effects of poverty and injustice and to support actions 
that lead to positive social and economic change. We have had 
Inter Pares before the committee several times and have had some 
fruitful testimony. 


J’espére que dans sa sagesse, lorsque le premier rapport sera 
collige et présenté au public ou au Parlement, le ministre 
constituera un comité afin de déterminer si les objectifs ont été 
atteints. S’ils n’ont pas été atteints, on peut penser que cela créera 
une certaine volonté politique de se concentrer davantage afin que 
notre aide soit efficace. 


Le sénateur Downe : Nous aurons la chance de continuer a en 
débattre avec certains des temoins. Merci. 


Le président : Je m’attends a ce que ce soit le cas. Merci a nos 
deux présentateurs. Nous avons un peu dépassé notre temps, mais 
je crois que les seénateurs conviendront que la séance a été utile et 
informative. Merci au sénateur Dallaire et a M. McKay qui nous 
ont aidés a enclencher cet examen du projet de loi C-293. 


La séance se poursuit a huis clos. 


OTTAWA, le mercredi 6 juin 2007 


Le Comité senatorial permanent des affaires étrangéres, auquel 
a été renvoyé le projet de loi C-293, Loi concernant l'aide au 
développement officielle fournie a l’étranger, se réunit 
aujourd’hui, a 16 h 8, pour examiner le projet de loi. 


Le sénateur Peter Stollery (vice-président) occupe le fauteuil. 


[Traduction] 


Le vice-président : Honorables sénateurs, nous avons le 
quorum. Je voudrais souhaiter a tous la bienvenue au Comité 
senatorial permanent des affaires étrangéres et du commerce 
international. Nous poursuivons aujourd’hui notre examen du 
projet de loi C-293, Loi concernant l'aide au développement 
officielle fournie a l’étranger. 


[Francais] 


Nous avons le plaisir d’accueillir aujourd’ hui deux temoins que 
nous avons accueillis en 2005, lors de notre étude sur |’Afrique. 


Notre premier temoin sera M. Gerry Barr, président-directeur 
général du Conseil canadien pour la coopération internationale. 
Le CCIC est une coalition d’organisations du secteur bénévole 
canadien ceuvrant a l’échelle internationale et cherchant a mettre 
fin a la pauvreté dans le monde et a promouvoir la justice sociale 
et la dignité humaine pour tous. 


[Traduction] 


M. Barr répondra aux questions en compagnie d’Aaron 
Freeman, un professeur a temps partiel de la Faculte de droit 
de l’Université d’Ottawa. 


Nous entendrons ensuite le temoignage de Molly Kane, 
directrice générale de Inter Pares, un organisme canadien de 
justice sociale oeuvrant au Canada et dans le monde, qui s’attache 
a faire connaitre les causes et les effets de la pauvrete et de 
V'injustice et a soutenir les actions débouchant sur un changement 
socio-€conomique veritable. Des représentants d’Inter Pares ont 
déja comparu de nombreuses fois devant le comite et leurs 
témoignages nous ont été des plus utiles. 
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Welcome to the Senate of Canada. I am not Senator Di Nino. 
Iam Senator Peter Stollery, the deputy chairman. Senator 
Di Nino is occupied at the moment. 


Mr. Barr, you have the floor. 


Gerry Barr, President and Chief Executive Officer, Canadian 
Council for International Co-operation: In the Make Poverty 
History campaign of which I am a part, along with being part of 
the Canadian Council for International Co-operation, CCIC, 
there is a phrase, “Not just more aid, but better aid too.” It is, for 
us, the better aid part of the proposal that this bill addresses. 


Many Canadians and non-governmental organizations, NGOs, 
in this sector and those who are working around the world, hope 
that Canada can do better on the foreign aid file. This bill brings 
clarity and constancy of purpose to aid spending that is the 
beginning of accountability. We cannot have accountability on 
aid spending until we have clear purposes against which we can 
set that spending, in order to evaluate its impact. 


That is why NGOs support it, and they do so broadly. That is 
why the Make Poverty History campaign and the Micah 
Challenge campaign in Canada support it. They represent 
hundreds of thousands of Canadians citizens who are hopeful 
that this bill will pass. The bill sets the right standard for official 
development assistance, poverty reduction, respect of 
international human rights standards and particularly the 
respect of the ideas and priorities of those who are actually 
living in poverty. 


Senator Andreychuk asked why poverty is the purpose. When 
it comes to international development assistance, poverty has 
always been the purpose. It was the purpose when Mr. Pearson 
fashioned the 0.7 per cent of gross national income, GNI, target 
in 1969 in the Partners in Development: Report of the Commission 
on International Development. It was the purpose when the UN 
General Assembly met in 2000 to craft the Millennium 
Development Goals. They spoke of sparing no effort to change 
and alleviate the dehumanizing effects of extreme poverty around 
the world and committed member states to using their resources 
to fight poverty. 


Poverty has always been the point for donor states. How does 
it impact in practice with donors? Senator Dallaire spoke 
yesterday about the Development Assistance Committee, DAC, 
within the Organisation for Economic Co-operation and 
Development, OECD, and the concept of pro-poor economic 
growth. It is important because what we are after in development 
is not just growth that works, but growth that works for the poor. 
When we are spending aid on facilitating trade arrangements or 
working on infrastructure that may promote economic 
development in a country, the justification and the key test for 
it is whether or not this has helped pro-poor economic growth. 
This is not just economic growth, which of course can happen 
indifferent to issues of equity or distribution of wealth. 


Bienvenue a cette reunion du Sénat du Canada. Je suis le 
sénateur Peter Stollery, vice-président. L’horaire du sénateur 
Di Nino ne lui a pas permis de se joindre a nous. 


Monsieur Barr, vous avez la parole. 


Gerry Barr, président-directeur genéral, Conseil canadien pour la 
coopération internationale : En plus d’étre membre du Conseil 
canadien pour la coopération internationale (CCCI), je participe a 
la campagne Abolissons la pauvreté, qui a pour devise : « Une 
aide accrue, mais également de qualité ». Nous sommes d’avis que 
le projet de loi C-293 porte justement sur l’efficacité de l’aide. 


Beaucoup de Canadiens et d’organismes non gouvernementaux 
(ONG) du domaine, qui oeuvrent partout dans le monde, 
souhaitent que le Canada améliore ses résultats dans le dossier 
de l’aide étrangére. Le projet de loi C-293 apporte une clarte et 
une constance du but aux dépenses d’aide, deux elements 
essentiels a la responsabilisation. Aucune responsabilisation 
nest possible en matiére de dépenses d’aide sans avoir des 
objectifs clairement definis, qui permettent d’établir les dépenses 
et d’évaluer leurs effets. 


C’est pourquoi le projet de loi obtient ’appui des ONG, ainsi 
que de la campagne Abolissons la pauvreté et de la campagne du 
défi Micah au Canada. Cela représente des centaines de milliers de 
Canadiens qui espérent que le projet de loi C-293 sera adopte. Le 
projet de loi établit les normes appropriées en matiére d’aide au 
développement officielle, de reduction de la pauvreté, de respect 
des normes internationales en matiére de droits de la personne et, 
notamment, de respect des idées et des priorités des personnes qui 
vivent réellement dans la pauvrete. 


Le sénateur Andreychuk a demande la raison pour laquelle on 
vise la réduction de la pauvreté. L’aide au développement 
international a toujours eu cet objectif. C’était le cas en 1969, 
quand M. Pearson a publié son rapport intitulé Vers une action 
commune pour le développement du tiers-monde : Rapport de la 
Commission d’étude du développement international, dans lequel il 
a établi que 0,7 p. 100 du revenu national brut (RNB) devait étre 
consacré a l’aide. C’était le cas en 2000, au moment ou 
lAssemblée générale des Nations Unies s’est réunie pour fixer 
les Objectifs du Millénaire pour le développement. L’assemblée 
avait alors déterminé qu'il ne fallait menager aucun effort pour 
changer et atténuer les effets deshumanisants de la pauvrete 
extreme dans le monde et que les Etats membres devaient 
s’engager a utiliser leurs ressources pour lutter contre la pauvrete. 


Les pays donateurs ont toujours accordé la priorité a la lutte 
contre la pauvrete. Mais de quelle fagon cette priorité se traduit- 
elle dans la pratique pour les donateurs? Le sénateur Dallaire a 
parlé hier du Comité d’aide au développement (CAD) au sein de 
lOrganisation de coopération et de développement économique 
(OCDE) et du concept de croissance économique favorable aux 
pauvres. Ce concept a son importance, car le développement ne 
doit pas viser uniquement la croissance : il doit aussi donner des 
résultats pour les pauvres. C’est ce critére de croissance 
économique favorable aux pauvres qui doit servir a justifier et a 
évaluer l’aide dépensée, qui vise a faciliter l’établissement 
d’accords commerciaux ou a consolider les infrastructures 
favorisant le développement économique d’un pays. Il ne faut 
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Donors use aid in many ways and also problematic ways. 
There are trends that come and go. There are uses that are 
sometimes perverse. Donors sometimes use aid to incent trade 
agreements in trade deals that are not in the interest of developing 
countries’ economies but to sweeten the deal and get to 
agreement. Tied aid siphons off dollars in aid spending, because 
of expensive sourcing in donor countries, which is unnecessary 
and reduces the value of every aid dollar by 35 to 40 per cent. 
Sometimes aid is used for good purposes, but which are not 
relevant to reducing global poverty, such as applying it to the 
settlement costs of refugees in Canada. That is a good thing to do 
and Canada ought to do it, but it does not reduce global poverty. 


Bill C-293 has measures that effectively say that if it will not 
reduce global poverty and does not meet identified standards, it 
will not count as aid. Nevertheless, you may want to spend it as a 
country and there may be resources you want to apply, but that is 
not aid. If it is not aid, do not call it aid. It is a “truth in 
advertising” feature and promotes confidence in the file if we are 
clear and open about what we are doing with aid money. 


The bill says that Canada will develop programming 
approaches informed by consultations and discussions with 
Canadian civil society and international agencies, such as the 
World Bank and recipient partner countries. That is a good 
requirement and ensures Canada will take account of global 
discourse on development as well as imperative needs of 
developing countries’ economies. 


Minister Verner is cited in today’s Embassy newsweekly as 
saying that the consultation provisions of the bill will gum up the 
approval process at Canadian International Development 
Agency, CIDA, and make it impossible for projects to be 
improved. I hope that is an inaccurate description. It is not a 
direct quote. It is a description of her position. I hope it is 
inaccurate, because it is not true that the consultation provisions 
will have that effect. 


Senator Segal: How do you know that? 


Mr. Barr: I know it because there are many acts that set out the 
statutory duty for consultation. 


Senator Segal: They often use the word “may” and not 
“should.” 


The Deputy Chairman: We have to let the witness make his 
presentation, Senator Segal. 


Mr. Barr: The senator is correct. Many acts do use the word 
“may,” but many acts do not. Many acts set out a mandatory 
duty of consultation. Here are a few examples: the Aeronautics 


pas s’arréter a la croissance économique, qui, bien entendu, 
n’influence pas nécessairement l’équité ou la distribution des 
richesses. 


Les donateurs utilisent aide de multiples fagons, qui posent 
parfois probleme. Il y a des tendances passagéres. II y a aussi des 
facgons d’utiliser l’aide qui créent des effets pervers. Les donateurs 
se servent parfois de aide comme monnaie d’échange pour 
conclure des accords commerciaux allant a l’encontre des interéts 
des economies des pays en développement. En se servant de l’aide 
conditionnelle, ils effectuent une ponction 4 méme les fonds 
d’aide, en choisissant des fournisseurs inutilement coiteux dans 
les pays donateurs; ce faisant, ils diminuent de 35 a 40 ¢ la valeur 
de chaque dollar investi en aide. Parfois, l’aide répond 4a de réels 
besoins, mais elle ne contribue pas a réduire la pauvreté dans le 
monde. C’est le cas notamment de I’aide qui sert a payer les coats 
d’établissement des réfugiés au Canada. Cette aide, bien que 
nécessaire, ne contribue pas a lutter contre la pauvreté dans le 
monde. 


Selon certaines des dispositions du projet de loi C-293, toute 
dépense qui ne réduit pas la pauvrete dans le monde et ne satisfait 
pas aux normes énonceées ne sera pas considérée comme une aide. 
Rien n’empéche le pays d’effectuer ladite dépense et d’allouer des 
ressources a l’objectif vis¢é, mais cette dépense ne pourra pas étre 
qualifiée d’aide. Il ne devra donc pas étre question d’aide dans ce 
cas. Le projet de loi encourage la transparence et la confiance en 
matiére de dépenses d’aide. 


‘Le projet de loi C-293 prévoit que le Canada élaborera des 
strategies de programme aprés avoir tenu des consultations et 
des discussions auprés de la société civile canadienne et des 
organismes internationaux, comme la Banque mondiale et les 
pays partenaires bénéficiaires. Cette exigence fait en sorte que le 
Canada tienne compte du débat mondial sur le développement et 
des besoins essentiels des économies des pays en développement. 


Selon une déclaration de la ministre Verner reproduite 
aujourd’hui dans l’hebdo d’informations Embassy, les 
dispositions en matiére de consultation du projet de loi 
embourberaient le processus d’approbation de l’Agence 
canadienne de développement international (ACDI) et 
empécheraient d’apporter des améliorations aux projets. J’espeére 
que le journaliste n’a pas rapporte fidélement le point de vue de la 
ministre, qui n’a pas été citée intégralement, car il serait faux 
d’affirmer que les dispositions en matiére de consultation auront 
cet effet. 


Le sénateur Segal : Comment le savez-vous? 


M. Barr : Je le sais parce qu'il existe deja de nombreuses lois 
qui prescrivent une obligation statutaire en matiéere de 
consultation. 


Le sénateur Segal: Elles emploient souvent le verbe 
« pouvoir » plutét que « devoir » dans leur formulation. 


Le vice-president : Laissez le temoin terminer son exposé, 
senateur Segal. 


M. Barr : Le sénateur a raison. De nombreuses lois emploient 
le verbe « pouvoir » dans leur formulation, mais beaucoup 
d’autres ne lutilisent pas. Beaucoup de lois prévoient une 
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Act, the Canada National Marine Conservation Areas Act, the 
Canadian Environmental Assessment Act and the Canadian 
Environmental Protection Act, 1999 — to name just a few. 
Consultation is frequently a required feature of public policy and 
programming in Canada, and it should be that way when it comes 
to foreign aid. It is important that the act does not set out the 
nature of the consultation; that is up to the minister involved. The 
language of the bill does not require the minister to consult on 
each and every decision, though some law does create exactly that 
kind of requirement. The bill requires the minister to consult on 
the provision of development assistance and that plainly can be 
on a programmatic basis as easily as on individual decisions. It is 
up to the minister to decide. The point is that there is consultation 
and that will benefit program planners who can make decisions in 
the right of the real needs and opportunities that emerge in those 
consultations. It will build confidence among Canadians and non- 
governmental organizations involved in those consultations. 


The reporting features are extremely welcome. They bring 
together all in one place and at one time, a range of reports, many 
of which are already produced but at different times and which do 
not afford the opportunity to see aid altogether in one place. 


The act also requires the release of a statistical report on the 
disbursement of official development assistance within 12 months 
of the end of the fiscal year. That is important because this 
reporting requirement really does help aid analysts. CIDA is 
currently about two years behind, 18 to 24 months from the end 
of the fiscal year, on the release of its statistical analysis and 
without those numbers it is extremely difficult, almost impossible, 
to get an accurate fix on the nature and scale of Canada’s aid 
commitments. That is important. 


It is probably at the root of some of this controversy in the last 
two days that emerged in Germany about doubling aid to Africa 
and what the base year was and what CIDA’s performance was. 
In fact, it was not until yesterday that we learned Canada’s 
performance in 2005-06 was $1.7 billion. We did not know that 
previously. There was no basis for judging whether or not Canada 
was on track, other than the reassurances of officials. 


These are useful, good, practical proposals in the bill, and we 
support it unambiguously. 


The Deputy Chairman: Thank you, Mr. Barr, for a very good 
and brief presentation. 


Molly Kane, Executive Director, Inter Pares: It is heartening to 
see the committee’s continued attention to the challenges of 
development. I also would urge you to consider the advance this 
legislation would represent in improving accountability and the 
impact of Canada’s development assistance. For those of us who 
have been monitoring Canada’s aid and development policy, this 


obligation impérative de consultation, dont notamment la Loi sur 
Paéronautique, la Loi sur les aires marines nationales de 
conservation du Canada, la Loi canadienne sur |évaluation 
environnementale et la Loi canadienne sur la protection de 
Yenvironnement de 1999, pour ne nommer que celles-la. Au 
Canada, la consultation est une mesure frequemment exigée dans 
le cadre des politiques et des programmes du gouvernement; elle 
devrait également étre exigée pour l’aide étrangére. La nature de 
la consultation ne doit pas étre énoncée dans la loi; c’est au 
ministre concerné de le faire. Le projet de loi doit étre formule de 
sorte que le ministre ne soit pas tenu de faire des consultations 
pour chacune de ses décisions, bien que cela soit le cas de certaines 
lois. Le projet de loi prévoit que le ministre a un devoir de 
consultation en matiére d’aide au développement, dont il peut 
clairement s’acquitter pour chaque programme ou pour chaque 
décision. C’est au ministre de décider, pourvu que des 
consultations se tiennent et que les planificateurs de programme 
orientent leurs décisions en fonction des besoins et des possibilités 
reelles qui y sont exprimés. Cette procédure instaurera la 
confiance parmi la population canadienne et les organismes non 
gouvernementaux concernés par ces consultations. 


Les mesures concernant les rapports sont trés bien regues. Elles 
rassemblent au méme moment et au méme endroit un ensemble de 
rapports. Plusieurs de ces rapports étaient déja produits, mais a 
des moments différents, ce qui ne permettait pas d’avoir une vue 
d’ensemble de l’aide. 


La loi prévoit également la publication obligatoire d’un. 
rapport statistique sur l’octroi d’aide au développement 
officielle, un an apres la fin de l’exercice. Ce rapport est d’une 
grande utilité pour les analystes en matiére d’aide. Environ deux 
ans (18 a 24 mois) aprés la fin de son exercice, ’ ACDI n’a 
toujours pas publié son analyse statistique; sans ces chiffres, il est 
extrémement difficile, voire impossible, d’établir avec exactitude 
la nature et ’ampleur de l’engagement d’aide du Canada. Cette 
information est pourtant importante. 


Ce retard est probablement a Jlorigine de la controverse 
soulevée ces deux derniers jours en Allemagne sur la possibilité de 
doubler l'aide destinée a l’Afrique, alors qu’on ne parvenait pas a 
obtenir l’année de base et le rendement de l’ACDI. De fait, nous 
n’avons appris qu’hier que le rendement du Canada en 2005-2006 
s’élevait a 1,7 milliard de dollars. Nous ne disposions d’aucun 
point de référence pour juger de la pertinence de la stratégie 
canadienne, si ce n’est les propos rassurants des fonctionnaires. 


Nous appuyons sans réserve ces propositions, que nous 
jugeons utiles, satisfaisantes et realisables. 


Le vice-président : Merci, monsieur Barr, pour votre concision 
et votre excellente présentation. 


Molly Kane, directrice générale, Inter Pares: Je trouve 
encourageant le fait que le comité poursuive son examen 
attentif des défis posés par le développement. Je vous demande 
avec instance de prendre en considération le progrés que 
representerait cette loi pour le Canada en matiére de 
responsabilisation et d’aide au développement. Ceux d’entre 
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legislation has been a long time coming, and we are very pleased it 
has reached the Senate for study. 


We are also concerned that it be adopted because the bill has 
required a very careful process of consensus building around the 
elements of the legislation. They are all essential components of a 
package — that is focus on poverty reduction, aid being carried 
out from the perspectives of the poor and the focus on human 
rights obligations. In fact, many Canadians would be surprised to 
know this legislation does not already exist. If you ask most 
Canadian people what aid is for, that is what they would say. 
They would support aid being used to advance poverty reduction. 


I might take a slightly different view of the purpose of aid, until 
this point, from my colleague in that poverty reduction might 
have been the stated purpose for aid, but we know that the history 
of aid especially in sub-Saharan Africa, which this committee has 
studied, has often contributed to problems in governance 
reinforcing elites and propping up governments. This occurred 
when aid was used for geopolitical purposes, not directed toward 
poverty reduction as its primary focus and when there has not 
been accountability for the public to measure how aid is being 
used. 


It is important we recognize poverty reduction as the primary 
purpose and provide a framework in which we can assess its 
impact and our spending. 


There has been, in the last five to six years, much effort to 
improve aid effectiveness among the OECD countries in its 
delivery. Some of the principles being advanced are good 
governance and local ownership. For those goals to be reached, 
it is important that aid be directed toward those purposes. 
Without a focus on poverty and without a framework of 
accountability, it is easy to believe that the continuing diversion 
and misuse of aid within a context of fragile democracies would 
continue. 


The other principle is the question of human rights. Canadian 
citizens would assume we are already supporting human rights. 
We are signatories to human rights conventions, we have 
international obligations to respect human rights and we want 
to uphold international standards. Poverty is both a symptom and 
cause of human rights violations. Without addressing the gross 
inequality in developing countries we will never improve 
governance. People must have the means to participate. 


Development aid as we all know, and as you know from your 
study on Africa, is not sufficient to bring about democratic 
development or to end poverty. However, it is essential. Done 
badly, it can do tremendous harm. Done well, it can leverage 
lasting change. We know that from our own experience in 
Canada. International aid is a form of international taxation that 
can be used to invest in public, social and economic 


nous qui observent la politique du Canada en matiére d’aide et de 
développement attendaient cette loi depuis longtemps. Nous 
sommes trés heureux qu’elle soit maintenant soumise a l’examen 
du Sénat. 


Nous tenons a l’adoption de ce projet de loi, qui est 
VPaboutissement d’un tres long processus d’obtention d’un 
consensus autour de chacun des éléments de la loi. Ces éléments 
forment un tout indissociable visant principalement la réduction 
de la pauvrete, la prestation d’une aide répondant réellement aux 
besoins exprimés par les pauvres et le respect des obligations en 
matiére de droits de la personne. De fait, la plupart des Canadiens 
partagent probablement cette vision de l’aide. Beaucoup seraient 
surpris d’apprendre que cette loi n’existe pas encore et ils 
donneraient leur appui a une aide qui contribue a la lutte 
contre la pauvrete. 


Je ne partage pas entierement le point de vue de mon collégue 
concernant la finalite de l’aide : la lutte contre la pauvreté a peut- 
étre toujours ete l’objectif officiel de l’aide, mais le comité sait 
pertinemment, pour s’étre penché sur la question, que l’aide, 
notamment en Afrique subsaharienne, a historiquement accentué 
les problémes de gouvernance, en renforgant les élites et en 
appuyant les gouvernements en place. A l’époque, l’aide était 
d’abord utilisee a des fins géopolitiques, releguant la reduction de 
la pauvrete au second plan, et il n’existait aucune mesure de 
responsabilisation pour rendre compte au public de l'utilisation 
faite de aide. 


Nous devons faire de la lutte contre la pauvreté l’objectif 
prioritaire de l’aide et fournir un cadre d’évaluation des résultats 
de l’aide et des dépenses en la matiére. 


Au cours des cing ou six derniéres années, beaucoup d’efforts 
ont été faits en vue d’accroitre l’efficacité de la prestation de l’aide 
des pays de l'OCDE. La bonne gouvernance et la prise en charge 
locale font partie des principes mis de avant. On doit orienter 
Vaide vers la realisation de ces objectifs. Il faut mettre l’accent 
sur la lutte contre la pauvreté et se doter d’un cadre de 
responsabilisation, sous peine d’encourager la perception 
voulant que l’aide continue d’étre déviée et mal utilis¢ée dans les 
démocraties encore fragiles. 


L’autre principe concerne les droits de la personne. Les 
Canadiens sont en droit de croire que leur pays soutient déja les 
droits de la personne. Le Canada est en effet signataire de 
conventions sur les droits de la personne; il a l’obligation de 
respecter ces droits a l’échelle internationale et le désir de faire 
respecter les normes internationales. La pauvreteé est a la fois un 
symptome et la cause des violations des droits de la personne. Si le 
Canada ne s’attaque pas aux inégalites flagrantes dans les pays en 
développement, il n’améliorera jamais la gouvernance. Les gens 
doivent disposer des moyens de participer a ce processus. 


Comme nous le savons tous et comme J’illustre votre étude sur 
lV Afrique, l'aide au développement ne suffit pas a susciter le 
développement démocratique ou a mettre fin a la pauvreteé. Elle 
est néanmoins essentielle. Son influence peut étre extreémement 
dommageable ou amorcer des changements durables, selon 
qu’elle est utiliséee a4 bon ou a mauvais escient, comme en 
temoigne notre expérience au Canada. L’aide internationale est 
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infrastructures. Without this aid, it will be difficult to bring some 
of the other changes about that have been talked about in terms 
of better trade relations and debt cancellation. These are all parts 
of a whole that need to be looked at in a comprehensive way. 


We represent a community of organizations in Canada that are 
linked to Canadian citizens and to people who support 
development through their donations and taxes. We must take 
into account and be accountable to people on the ground, who are 
citizens trying to bring about democratic development in their 
own countries, and respect their perspectives in terms of our own 
public spending and policies. 


Senator Segal: I wanted to pursue the consultation notion. 
Would governments of recipient target countries be amongst 
those consulted in your view? I want to ensure I understand that 
correctly. 


Mr. Barr: The bill says governments. I assume that could 
include recipient countries as well as donor states. 


Senator Segal: Let us assume we had this as a statutory 
provision and a future minister of another political affiliation had 
withdrawn support from Zimbabwe because it was a repressive, 
fascist regime. However, let us say that the Zimbabwe 
ambassador says, “You have given the money to some NGOs 
with which we do not agree. Perhaps they are running Christian 
charities on the ground, helping people in difficulty. You have a 
statutory provision here to consult. You just violated your own 
law.” If they take a legal filing against the minister to stand in the 
way of that grant, would you feel that was a general improvement 
to our capacity to distribute aid to those who need it in support of 
poverty reduction? 


Mr. Barr: I would like to share my time with Mr. Freeman on 
this response. 


Aaron Freeman, Part-time Professor, Faculty of Law, University 
of Ottawa, as an individual: The key issue is the validity of the 
interpretation of the duty to consult. We have a possible 
interpretation under the wording of the act that could require 
consultation with everyone on every dollar spent. More 
importantly, are there other valid, unchallengeable 
interpretations? Would it be a valid interpretation of that 
section for the minister to consult at the programmatic level as 
opposed to the every-dollar-spent level with a limited number of 
stakeholders who are affected by the decisions? This may or may 
not include governments. 


If the latter is the case, then the scenario that you have just 
described does not get the minister into any hot water. Would you 
agree with me? 


Senator Segal: I appreciate that. We all understand the 
capacity of officials to draft the regulations or the definitions 
that give the statute life in essence. We also understand that while 


une forme d’imposition internationale qui peut étre investie dans 
des infrastructures publiques, sociales et économiques. Sans cette 
aide, il serait difficile de provoquer certains des autres 
changements dont il a été question en matiére d’amélioration 
des relations commerciales et d’annulation de la dette. Il faut 
examiner ce processus dans son ensemble. 


Nous représentons un groupe d’organismes ceuvrant au 
Canada et en lien avec des Canadiens et des personnes qui 
soutiennent le développement par leurs dons ou leurs impots. 
Nous devons étre a l’écoute des habitants des pays en 
développement qui participent au développement democratique 
de leur pays, en respectant leurs opinions et en leur rendant des 
comptes dans le cadre de nos propres politiques et depenses 
publiques. 


Le sénateur Segal: J’aimerais approfondir la notion de 
consultation. Selon vous, les gouvernements des pays 
bénéficiaires ciblés seraient-ils consultés? Je veux m’assurer de 
bien saisir cette notion. 


M. Barr : Le projet de loi mentionne les gouvernements. Je 
suppose que cela englobe les pays benéficiaires et les pays 
donateurs. 


Le sénateur Segal : Supposons que, dans un avenir rapproché, 
nous ayons une disposition législative allant dans ce sens et que le 
ministre d’une autre appartenance politique, estimant le régime 
du Zimbabwe trop répressif et fasciste, lui retire son appui. 
Imaginons maintenant que l’ambassadeur du Zimbabwe déclare 
au ministre : « Vous avez remis de l’argent a des ONG que nous 
désapprouvons. Ils tiennent peut-étre des ceuvres de charité 
chrétiennes sur place a l’intention des personnes en difficulte. 
Or, la disposition législative prévoit la tenue d’une consultation. 
Vous avez donc violé votre propre loi. » Si le Zimbabwe entame 
une procédure contre le ministre pour s’opposer a la subvention, 
diriez-vous que nous avons renforcé notre capacité a distribuer de 
Yaide aux plus démunis dans le cadre de la lutte contre la 
pauvreté? 


M. Barr : Je voudrais partager mon temps de réponse avec 
M. Freeman sur cette question. 


Aaron Freeman, professeur a temps partiel, Faculté de droit, 
Université d’Ottawa, a titre personnel: Il s’agit ici d’établir la 
validité de Vinterprétation du devoir de consultation. [1 est 
possible d’interpréter l’énoncé de la loi comme une obligation de 
consulter tout le monde sur chaque dollar dépenseé. Mais existe-t-il 
d’autres interpretations valables et incontestables de la loi? 
Serait-il valable d’interpréter l’article comme un devoir de 
consultation du ministre au niveau des programmes, plutot 
qu’au niveau de chaque dollar dépensé, qui concernerait un 
nombre restreint d’intervenants ne comprenant pas 
nécessairement des gouvernements? 


Si nous retenons la derniére interprétation, alors le scénario 
que vous venez d’évoquer ne met pas le ministre en facheuse 
posture. N’étes-vous pas d’accord avec moi? 


Le sénateur Segal: J’apprécie vos commentaires. Nous 
connaissons tous la capacité des fonctionnaires a rédiger un 
projet de reglement ou des définitions qui conférent tout son sens 
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our various courts are sorting their way through the reasonable 
definition of proposition, counsel for an NGO that the 
government of the day had cut off for some reason is petitioned 
or has taken legal action, a writ of mandamus or god knows what 
else; counsel for the Crown has responded and the matter has to 
sort itself out over time. In the interim, someone might say we are 
taking CIDA, which operates now in a ponderous, slow fashion, 
and we will make it glacial. That is not our intent; I am speaking 
about an unintended consequence. 


Do you think we could achieve the purpose of consultation — 
which I do not believe anyone on any side of this table would be 
opposed to in any way — if, in the statutory definition, we had 
some clarity? I am always troubled about officials and the courts 
sorting this out in a fair way. They may indeed. 


Mr. Freeman: I am not suggesting that. 


Senator Segal: From the point of view of the consultative 
purpose, which is both noble and compelling, the notion that we 
might find a way to define it in a fashion that produced less risk to 
the normative program going forward in support of the goals 
stated in this bill does not, if I understand what you are saying, 
trouble you fundamentally. 


Mr. Freeman: I would see it as completely unnecessary, 
because the litigant that you are describing that would try to 
gum up the process in the way that you are describing would not 
get their foot in the door. If you look at how this provision is 
worded and the intent of Parliament — which is where courts will 
look — it is very clear from the intent and drafting that this is 
programmatic consultation. If you look at other statutes, such as 
the Pest Control Products Act, that do intend very specific 
consultation on specific decisions, they have specified it. They 
have said: You must consult on a decision. It is very clear. 


In this case, the minister must consult on official development 
assistance. If you delved further beyond the text into the drafting 
of this provision and the debate that happened in the other place, 
you would see quite clearly that the intent was not to consult on 
every dollar spent. The intent was very clearly at the 
programmatic level. The case law would back that up. 


Senator Smith: When I hear witnesses, I like to have a feel for 
who they represent. I have heard a little about the Canadian 
Council for International Co-operation and Inter Pares. Tell me a 
bit about the membership, whether they are broad groups, how 
they are funded, and what input you have from people who have 
first-hand experience in this area. 


I do not mind if it is three people sitting around on Monday 
nights having a beer over a kitchen table; I would just like to 
know who the council represents. 


Mr. Barr: The Canadian Council for International 
Co-operation, CCIC, has been around for about 40 years. It is 
a central body, a membership-based organization, with about 


a la loi. Nous savons également que, pendant que nos différents 
tribunaux dégagent une interprétation raisonnable de la 
proposition, des avocats représentant un ONG ayant subi une 
compression budgétaire pour une raison quelconque présentent 
une petition ou un bref de mandamus ou s’adressent aux 
tribunaux ou entament Dieu seul sait quelle autre procédure, a 
laquelle réplique le procureur de la Couronne jusqu’a ce que la 
question se régle éventuellement d’elle-méme. Dans l’intervalle, 
certains pourraient affirmer que nous alourdissons la bureaucratie 
de PACDI, qui fonctionne déja au ralenti. Ce n’est pas notre 
intention. Il est ici question d’une conséquence involontaire du 
projet de loi. 


Croyez-vous que nous pourrions atteindre le but de la 
consultation, que toutes les personnes ici présentes semblent 
approuver, si nous clarifions la définition statutaire? Je ressens 
toujours un malaise a Vidée de laisser des juges et des 
fonctionnaires trancher la question, mais peut-étre y 
parviendront-ils? 


M. Freeman : Ce n’est pas ce que je suggére. 


Le senateur Segal : Si je vous comprends bien, vous ne semblez 
pas fonciérement convaincu de la pertinence de définir le but de la 
consultation, qui est a la fois noble et convaincant, en vue 
d’atténuer les risques envers la mise en ceuvre du programme 
normatif, en appui aux objectifs énoncés dans le projet de loi. 


M. Freeman: Cela me semble totalement inutile. Si, pour 
reprendre votre exemple, un Etat en litige tente d’entraver le 
processus, il n’y parviendrait pas. En effet, on peut clairement 
dégager de la formulation de la disposition et de l’intention du 
Parlement, qui sont les deux aspects examines par les tribunaux, 
que la consultation se rapporte aux programmes. En effet, les 
autres lois qui prévoient des consultations pour des décisions 
précises, comme la Loi sur les produits antiparasitaires, 
mentionnent trés clairement dans leur énoncé le devoir de 
consultation pour une décision donnée. 


Le cas échéant, le ministre est tenu de proceder a une 
consultation en matiéere d’aide au développement officielle. En 
examinant plus en detail la formulation de la disposition proposée 
et le débat qu’elle a suscité ailleurs, on se rend vite compte que 
Pintention n’est pas de faire appel a la consultation pour chaque 
dollar dépensé, mais plut6t de tenir des consultations au sujet des 
programmes, ce que confirmera sans doute la jurisprudence. 


Le senateur Smith : Lorsque j’écoute un temoin, j’aime savoir a 
qui j’ai affaire. Je connais déja un peu le Conseil canadien pour la 
coopération internationale et Inter Pares. Parlez-moi de vos 
membres. Sont-ils nombreux? Quelles sont leurs sources de 
financement? Quels commentaires recevez-vous des personnes 
qui ont acquis une expérience directe dans ce domaine? 


J’aimerais juste savoir qui le conseil représente, méme s’il ne 
compte que trois membres qui se reunissent tous les lundis soirs 
autour d’une table de cuisine en prenant une biere. 


M. Barr: Le Conseil canadien pour la coopération 
internationale (CCCI), qui existe depuis environ 40 ans, est un 
organe central, un organisme dont les membres constituent 
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100 non-governmental organizations, large and small, from all 
across the country, that work actively in international 
development cooperation. These are people engaged in many 
countries around the world. They include everything from the 
Red Cross, World Vision and Oxfam down to very small groups 
specializing in policy areas and working on development 
education or global citizenship within Canada on international 
issues. 


We have regular work on the policy side, looking at issues of 
quality and quantity of Canadian aid. We work with working 
groups of the council and reference groups, and try to reflect 
carefully the position of the sector on issues of the type we are 
talking about today. 


NGOs very broadly support this legislation and have 
historically supported these kinds of objectives, and we are 
trying to reflect that. We are supported by membership dues as 
well as by the Government of Canada through CIDA. 


Ms. Kane: I was introduced as being from Inter Pares, which is 
a member organization of CCIC, but my perspectives come from 
a broader network. For five years, I was the chair of the Africa- 
Canada Forum, which is a working group of CCIC that brings 
together about 40 member organizations working in Africa. Our 
focus has been to create a forum where we can look at our own 
practice in a critical way, and also look at policy issues affecting 
Africa. 


I am also on the board of an African organization called the 
African Centre for the Constructive Resolution of Disputes, 
ACCORD, which is based in Nairobi and works in 18 African 
countries with a staff of about 500 people. I get my sounding from 
the way some of these issues are looked at in Africa. 


Senator Smith: Mr. Freeman, you are here on your own, as an 
individual? 


Mr. Freeman: | have been working as an adviser to CCIC on 
this file for a couple of years. I teach at the University of Ottawa 
in the Faculty of Law. As of the fall, I have been the policy 
director of Environmental Defence, but I am not here in that 
capacity. 


Senator Corbin: This bill concerns the provision of official 
development assistance abroad. What is wrong with the way 
CIDA operates these days, it being one of the chief dispensers of 
development aid for the Government of Canada? 


Mr. Barr: How much time do you have, senator? 
The Deputy Chairman: Not too much. 


Mr. Barr: In a nutshell, the experience of NGOs around the 
world, as well as those in Canada, is that aid is best provided by 
donor states through institutions that are focused on that 
mandate, and CIDA is one such institution. In principle, we 
believe CIDA is the way to go as a strategy for furnishing aid. 


la base. I1 comprend une centaine d’organismes non 
gouvernementaux de grande et petite taille qui travaillent 
activement en développement international et en coopération 
internationale. Ils interviennent dans un grand nombre de pays 
dans le monde. Le CCCI compte notamment parmi ses membres 
la Croix-Rouge, Vision mondiale et Oxfam, ainsi que des petits 
groupes qui se spécialisent dans des secteurs de dépenses et se 
consacrent a l’éducation pour le développement ou 4a la 
citoyenneté mondiale au Canada sur des enjeux internationaux. 


Nous travaillons reguli¢rement sur le volet de la politique, en 
examinant les enjeux en matiére de qualité et de quantite de l’aide 
canadienne. Notre action se fait dans le cadre de groupes de 
travail du conseil et de groupes de référence; nous nous efforgons 
de représenter le plus fidélement possible la position du secteur 
sur des dossiers comme ceux qui sont traités aujourd’hui. 


Le CCCI défend la position de la grande majorité des ONG, 
qui appuient le projet de loi et qui soutiennent traditionnellement 
les objectifs de ce genre. Notre financement provient des 
cotisations des membres et du gouvernement du Canada, par 
Pentremise de ?ACDI. 


Mme Kane: On m/’a présenté comme faisant partie d’Inter 
Pares, qui est un organisme membre du CCCI, mais je tire mon 
experience d’un réseau plus large. J’ai été pendant cing années la 
présidente du Forum Afrique Canada, un groupe de travail du 
CCCI qui réunit 40 organismes membres ceuvrant en Afrique. Ce 
forum visait a fournir une tribune nous permettant de jeter un 
regard critique sur nos propres pratiques et sur les questions de 
politiques qui concernent I’Afrique. 


Je siége aussi au conseil de l’organisme African Centre for the 
Constructive Resolution of Disputes (ACCORD) installe a 
Nairobi, qui ceuvre dans 18 pays africains et emploient environ 
500 personnes. Mon avis se base sur la fagon dont ces questions 
sont percgues en Afrique. 


Le sénateur Smith: Monsieur Freeman, parlez-vous 
uniquement en votre nom? 


M. Freeman: J’ai conseillé le CCCI sur ce dossier pendant 
deux ou trois ans. J’enseigne a la Faculté de droit de l’Universite 
d’Ottawa. Depuis cet automne, j’occupe le poste de directeur des 
politiques de Protection environnementale Canada, mais ce n’est 
pas a ce titre que je m’exprime ici. 


Le senateur Corbin : L’actuel projet de loi concerne l’aide au 
développement officielle fournie a l’étranger. Quelles sont les 
lacunes du mode de fonctionnement de l’ACDI, lun des 
principaux fournisseurs d’aide au développement du 
gouvernement du Canada? 


M. Barr : Je dispose de combien de temps pour répondre? 
Le vice-president : Pas beaucoup. 


M. Barr : En bref, l’expérience des ONG au Canada et dans le 
monde montre qu’il est préférable, pour les Etats donateurs, de 
faire parvenir l’aide par l’entremise d’institutions dont c’est le 
mandat, comme lACDI. Selon nous, l ACDI est en principe la 
voie a suivre en matiére d’attribution de l’aide. 
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We believe the institution has been weakened by continually 
having junior ministers, who are there for very short periods of 
time, pass through, each of them bringing signature ambitions to 
the file. This causes variance and change from minister to minister 
in the focus of the agency, or may do so. Much energy is spent, in 
any event, on these things. 


We believe that the institution has been weakened by not 
having a statutory mandate. The Senate report on Africa reflects 
on the question of statutory mandate. That would be a good 
thing. It is not precluded by the bill before you now. This is a 
much more modest effort, just setting out the focus of aid 
spending, regardless of who spends it. Aid is spent, of course, 
through the Departments of Foreign Affairs and International 
Trade and the Department of Finance Canada as well as CIDA. 


In recent years, CIDA has been focusing much more 
sharply on aid effectiveness. Much work has been done in that 
area, some of it very good. There are some weaknesses in the 
approach taken by CIDA to date, notably, an inadequate 
appreciation of the role of citizens’ organizations, social 
movements and non-governmental organizations — both north 
and south — and their role in the overall development project. 
There has been a strong tendency recently in the direction of 
budget support. 


On the other hand, it is important to support the capacity of 
developing country states to function as agents of development. 
That was undermined sharply in the recent decade and a half by 
structural adjustment programs that stripped away some of the 
competencies of developing country states to function as agents of 
development, so there is a mixed report on that. 


Ms. Kane: I agree with everything Mr. Barr said. The question 
of the continuing conditionality of aid being linked to the larger 
policies of the Bretton Woods Institutions remains a problem for 
CIDA setting out its own direction. Sometimes they are in 
contradiction with some of the goals we might have for 
democratization and for building capacity in democratic 
institutions. 


Senator Corbin: When you say “we,” are you speaking for 
yourself? 


Ms. Kane: I refer to Canada. In our stated goals, which are 
sincere, we want to support countries where there is good 
governance. However, often policies of the international financial 
institutions override parliaments, courts and citizens’ 
organizations, which can create blocks to democratization in a 
development process. That needs to be looked at in terms of 
CIDA harmonizing our aid with the poverty reduction strategies 
that are imposed by the International Monetary Fund. 


Senator Corbin: I presume that, because of their interest, the 
witnesses may have read the National Post story in this morning’s 
paper entitled “Afghan anti-drug program stalled.” Canada is a 
participant in that program. The money comes from CIDA. 


Nous croyons que la succession ininterrompue de ministres de 
second rang a la téte de l’ACDI a nui au fonctionnement 
de Agence. Chaque ministre n’est reste en poste que trés peu de 
temps, en procédant a chaque fois 4 un changement d’orientation 
et en marquant le dossier de l’aide de son empreinte. Ce manque 
de continuite a drainé beaucoup de ressources de |’Agence. 


A notre avis, un mandat conféré par la loi renforcerait ’! ACDI. 
Dans son rapport sur l’Afrique, le Senat a étudié la possibilité 
d’un pareil mandat, que nous croyons opportun. Le projet de loi 
actuel n’interdit pas de procéder en ce sens. II s’agit d’une mesure 
plutot modeste : établir les priorités des dépenses d’aide, sans 
égard aux personnes qui engagent ces dépenses. L’aide est 
évidemment dépensée non seulement par l’ACDI, mais 
également par le ministére des Affaires étrangéres et du 
Commerce international, ainsi que par le ministére des Finances. 


Au cours des derniéres années, l’ACDI s’est beaucoup plus 
concentrée sur l’efficacité de lVaide. L’Agence y a consacré 
beaucoup de ressources et elle a obtenu d’excellents résultats. 
La stratégie adoptée par !ACDI a ce jour comporte certaines 
faiblesses, dont notamment une comprehension insuffisante du 
role des organisations civiques, des mouvements sociaux et des 
organismes non gouvernementaux, tant au nord qu’au sud, dans 
le cadre de projets de développement. On remarque depuis peu 
une tendance de plus en plus marquee vers le concours budgétaire. 


D’un autre cote, il importe de soutenir la capacité des 
gouvernements des pays en développement d’agir en tant 
qu’agents de développement. Au cours des 15 dernieres années, 
les programmes d’ajustement structurel ont entravé cette capacité 
en retirant aux gouvernements des pays en développement 
certaines des compétences nécessaires pour agir en tant 
qu’agents de développement. 


Mme Kane: J’approuve tous les propos de M. Barr. La 
question de la conditionnalité de l’aide, li¢e aux politiques des 
institutions de Bretton Woods, pose encore probleme a PACDI en 
ce qui concerne |’établissement de sa propre orientation. Parfois, 
les objectifs de ces institutions sont en contradiction avec nos 
objectifs en matiére de democratisation et de renforcement des 
capaciteés des institutions démocratiques. 


Le sénateur Corbin : Lorsque vous parlez de « nos » objectifs, 
faites-vous reference 4 vous-méme? 


Mme Kane: Je parle du Canada. Dans l’énoncé de nos 
objectifs, qui sont sincéres, nous disons vouloir soutenir les pays 
qui font preuve de bonne gouvernance. Cependant, les politiques 
des institutions financiéres internationales priment souvent sur les 
parlements, les tribunaux et les organisations civiques; ces 
institutions financiéres peuvent nuire a la democratisation dans 
le cadre d’un processus de développement. I] faut examiner cette 
question de l’harmonisation de notre aide, par l’entremise de 
lV’ ACDI, aux stratégies de lutte contre la pauvreté imposées par le 
Fonds moneéetaire international. 


Le sénateur Corbin: Je suppose que les temoins, vu leurs 
champs d’interét, ont dd lire article du National Post de ce matin 
intitule « Le programme antidrogue pour |l’Afghanistan est 
retardé ». Le Canada participe a ce programme. L’argent 
provient de PACDI. 
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If you have seen that story, could I have your comments with 
respect to how CIDA’s money is used not necessarily to relieve 
poverty but to try to reach other aims of a geopolitical nature? 


Mr. Barr: I have not seen the story. 


Senator Corbin: Apparently it is a mess. CIDA cash 1s tied to a 
program that is just not working because the structures are not in 
place. 


The Deputy Chairman: The question that our witnesses posed 
is whether that is really a development program, whether that is 
where development money should be going. From the tone of 
what the witnesses have said, that is how I would have understood 
it. 


Senator Di Nino: Mr. Barr, you commented that your budget 
is partially funded by CIDA. Can you tell us what your operating 
budget is and how much of it is CIDA’s? 


Mr. Barr: It is roughly $2 million a year. More than 
80 per cent of our funding comes from CIDA and has done so 
for decades. 


Senator Di Nino: Would you have an idea whether other 
NGOs or organizations such as yours have a similar relationship 
with CIDA? 


Mr. Barr: We are much more dependent on CIDA than most 
non-governmental organizations. World Vision Canada, for 
example, raises vastly more than it generates from CIDA by 
way of participation in its programs. Other NGOs are different; 
some are dependent. There is a wide range of “normal.” I cannot 
give you a Statistical breakdown, but I could certainly undertake 
to find it for you. 


Senator Di Nino: We can ask CIDA that question when they 
come. That may be a better way of doing it. 


You sent out an email, I suspect, to a large number of people, 
urging them to urge the Senate to pass the bill. 


Mr. Barr: Yes. 


Senator Di Nino: That is a large market that you have to send it 
out to. You made a comment in the email that looked familiar to 
me. You made a comment that suggests that Canada’s obligation 
be consistent with international human rights obligations. 
Clause 4(1)(c) of the bill reads, “ ...consistent with 
international human rights standards.” 


The word “standards” may potentially create a problem for 
Canada, and it may have to deal with treaties or conventions that 
it has not signed. That is an opinion, and we will ask them. 


Was your intent to alert us to a different treatment for that 
clause of the bill? 


Si vous avez lu cet article, pouvez-vous me faire part de vos 
commentaires sur le fait que l’argent de ’ACDI n’est pas 
nécessairement investi dans la réduction de la pauvreté, mais 
qu’il sert également a atteindre d’autres buts de nature 
géeopolitique. 


M. Barr : Je ne !’ai pas lu. 


Le sénateur Corbin : I] semblerait que ! ACDI se retrouve dans 
un bourbier. Son argent est lié 4 un programme qui ne peut étre 
mis en ceuvre, les structures n’étant pas en place. 


Le vice-président : Nos témoins se demandent s’il s’agit 
réellement d’un programme de développement et si les crédits 
de développement devraient servir a cette fin. C’est du moins la 
facon dont j’interpréte les commentaires et le ton des temoins. 


Le sénateur Di Nino : Monsieur Barr, vous nous avez dit que 
votre organisme est financé en partie par ! ACDI. Pouvez-vous 
nous décrire votre budget de fonctionnement et la part qui 
provient de 1ACDI? 


M. Barr : Environ deux millions de dollars par an, dont plus de 
80 p. 100 provient de l’ACDI, qui nous finance de la sorte depuis 
des décennies. 


Le séenateur Di Nino: Savez-vous si d’autres ONG ou 
organismes entretiennent une relation de ce genre avec l ACDI? 


M. Barr: Nous sommes beaucoup plus dépendants 
financiérement de l’ACDI que la plupart des organismes non 
gouvernementaux. Vision mondiale Canada, notamment, amasse 
beaucoup plus de fonds qu’il n’en recoit de lACDI par le 
truchement de la participation a ses programmes. D’autres ONG 
emploient différents modes de financement et certains dependent 
également de l’ ACDI. Je ne peux pas vous faire une repartition 
statistique, mais je peux certainement me procurer ces 
renseignements si vous le voulez. 


Le senateur Di Nino : Nous pourrons poser cette question aux 
representants de ! ACDI quand ils viendront temoigner. C’est 
probablement la meilleure fagon de procéder. 


Je suppose que vous avez envoyé un courriel a un grand 
nombre de personnes pour les inciter 4 demander avec insistance 
au Sénat d’adopter le projet de loi. 


M. Barr : Oui. 


Le sénateur Di Nino : Vous avez da le diffuser dans un large 
secteur. Une phrase de votre courriel m’a semble familiére, celle 
sur la compatibilite de ’obligation du Canada avec les normes 
internationales en matiére de droits de la personne. On peut lire a 
Palinéa 4(1)c) du projet de loi C-293 : « [...] compatible avec les 
normes internationales en matiére de droits de la personne ». 


Le mot « normes » peut éventuellement poser probléme pour le 
Canada, qui aura peut-étre a considérer des traités et des 
conventions qu’il n’aura pas signés. Je vous soumets cette 
opinion. 


Aviez-vous l’intention de nous proposer une autre formulation 
pour cet alinéa? 
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Mr. Barr: “Standards” is the better word. International human 
rights obligations are typically the obligations that nation states 
have with respect to their own citizens under the treaties and 
conventions to which they are a party. The standards are on their 
own, as it were. When it comes to aid programs being rolled out in 
a way that is consistent with standards, with respect to human 
rights conventions, “standards” is probably the word that is best 
used. 


Senator Johnson: You have advocated for an advisory 
committee appointed by the minister to advise on the mandate 
and provide a performance assessment of CIDA and then the 
other ministries involved in the aid disbursement. 


In the House of Commons, there was also a petition process 
that was removed from the bill. What is the rationale behind that 
idea, and what is your opinion of this legislation without it? 


Mr. Barr: The rationale behind the idea was to set up a 
mechanism for consultation that would be helpful to the minister, 
which could be put together largely at her discretion, and create a 
regular framework for consultative discussion. As you know, this 
was taken out in the committee process in the House of 
Commons, largely in response to a Speaker’s ruling that a 
mechanism of that type, on an ongoing basis, did have some cost 
implications and because of its cost implications was 
inappropriate for a private member’s bill, given that the 
government indicated it was unprepared to agree to the provision. 


It is one way of getting at the issue of consultation, but not the 
only way, of course. 


Senator Johnson: Its author, the MP John McKay, said this 
legislation has been amended significantly. Do you have any more 
comments about the changes? Is there anything else you would 
like to see in the bill that currently is not there? 


Mr. Barr: There were two principal elements of the bill as it 
first arrived in the House of Commons that were taken out. One 
was the advisory committee to the minister. 


I should say, by the way, that the minister does from time to 
time create expert panels of advisers. I am on one, and it has been 
in existence now for more than a year. There are precedents for 
that sort of thing. 


The other element that was taken out was a mechanism that 
would give effect in some respects to the provision about taking 
respectful account of the perspectives of those living in poverty. It 
was a provision that would allow citizens in developing countries 
to petition CIDA if they thought aid was going in the wrong 
direction and would generate a review and some reflection about 
whether programs needed another look. 


That, too, was taken out, on the basis of the prospect that it 
would generate costs and, therefore, was inappropriate in this bill. 


On your question about elements that we would like to see in 
the bill, it does modest things. It is ten paragraphs, as one senator 
said, four pages. It sets out a criteria standard for the minister to 
consider — whichever minister makes aid decisions — and some 
reporting mechanisms. That is about it. We are comfortable that 
it is a major step forward, and if it can be achieved, it is a terrific 


M. Barr: « Normes » est le terme le plus approprié. Les 
normes internationales en matiére de droits de la personne 
correspondent traditionnellement aux obligations des Etats 
nations a l’égard de leurs habitants, en vertu des traités et des 
conventions dont ils font partie. « Normes » est probablement le 
terme qui s’applique le mieux dans les cas ot des programmes 
d’aide sont mis en oeuvre en conformité avec les normes. 


Le séenateur Johnson: Vous avez préconisé que le ministre 
nomme un comite consultatif sur le mandat, qui fournirait une 
évaluation du rendement de l’ACDI et des autres ministéres 
concernés par l’octroi de l’aide. 


A la Chambre des communes, un processus de pétition a été 
retire du projet de loi. Quelle est la justification derriére ce 
processus et que pensez-vous de son retrait de la loi? 


M. Barr : Ce processus visait l’établissement d’un mécanisme 
de consultation qui soit utile au ministre et qui puisse étre mis en 
place a son gré. Il permettait la création d’un cadre régulier de 
discussion consultative. Comme vous le savez, ce processus a été 
retire a l’etape de l’examen a la Chambre des communes, 
principalement a la suite d’une décision de la présidence voulant 
qu’un mécanisme permanent de ce genre entraine des dépenses 
injustifi¢ées pour un projet de loi d’initiative parlementaire, 
sachant que le gouvernement n’était pas disposé 4 approuver la 
disposition. 


C’est une fagon d’aborder la question de la consultation. Mais 
ce n’est certainement pas la seule fagon. 


Le senateur Johnson : Selon son auteur, le deputé John McKay, 
ce projet de loi a été considérablement amendé. Avez-vous des 
commentaires a faire sur ces changements? Y a-t-il des elements 
que vous aimeriez ajouter au projet de loi? 


M. Barr : Les députés de la Chambre des communes ont retiré 
deux éléments principaux du projet de loi. L’un de ces éléments 
était le comité consultatif relevant de la ministre. 


J’ajouterais que la ministre crée parfois des comités d’experts 
pour la conseiller. Je fais moi-méme partie d’un de ces comités, 
mis sur pied il y a plus d’un an. Ce n’est donc pas nouveau. 


L’autre element qui a été retiré consistait en une sorte de 
mécanisme d’application de la disposition concernant la prise en 
compte respectueuse de l’opinion des personnes vivant dans la 
pauvreté. En vertu de cette disposition, les habitants des pays en 
développement pouvaient présenter une pétition a l ACDI si sa 
strategie d’aide ne leur convenait pas, afin que l’Agence reexamine 
les programmes offerts. 


Mais on a retiré cet élément, car on craignait que son 
application soit trop colteuse. 


En ce qui concerne les éléments que nous aimerions voir inclus, 
il s’agit d’un projet de loi plutét modeste. I] ne comprend que dix 
paragraphes et, comme le faisait remarquer un sénateur, il tient 
sur quatre pages. II deéfinit les critéres et les normes dont le 
ministre doit tenir compte — quel que soit le ministre qui prend 
les décisions en matiére d’aide — ainsi que certains mécanismes de 
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step forward. The fact that there is some measure of 
parliamentary consensus of all parties in the thirty-eighth 
Parliament, in any event, on the elements of the standard is 
important. Those elements have frayed somewhat as the bill has 
come closer to passage, but it is important that they be kept 
together. 


We are confident that they go in the direction of an effective, 
rights-based approach to development that would improve 
Canada’s development program. 


Senator Johnson: It has occurred to me that the central focus of 
this legislation, namely, poverty reduction, may be too narrow for 
the work that you do, Ms. Kane. Is that not a concern? Your 
website states that you are currently working on issues of 
migration, citizenship, violence against women, peace and 
democracy, control over resources, health, food, sovereignty 
and democratic economy. That goes far beyond reduction of 
poverty. Can I have your comments? 


Ms. Kane: That is a good question. We had a long discussion 
internally about whether we could support this legislation because 
of our views on some of the problems in reducing development in 
international cooperation to poverty reduction. The addition of 
meeting human rights standards and the perspectives of the poor, 
for us, was the necessary element to see there is a greater good in 
ensuring that aid is geared toward poverty reduction and also to 
bring some of those discussions into a public forum; these are 
questions that should be examined. There should be 
parliamentary accountability so that citizens can exercise their 
own rights. 


There may be things we would do as an organization that 
would be outside poverty reduction, and we would take 
responsibility for those. Not everything we do needs to be 
funded by the Canadian government or through official 
development assistance. We are a charitable organization. As 
long as we carry out work with charitable purpose that does not 
contravene those requirements, we are comfortable with that. We 
see the larger problems that are created by aid not being 
accountable. We are just a tiny drop in the bucket. 


Senator Johnson: I understand that part. You are very 
involved, so I thought you might have had some discussions on 
that within your own group. 


You also provide counselling for women who have been 
brutalized through state-sponsored violence. Funding to this is 
important. Your website also says you believe this is important as 
well. Having a healthy community means repairing damaged 
people. I worry that this type of work may be adversely affected 
by this bill. 


Can you speak to that or is it the answer that you just gave me? 
Ms. Kane: I believe the answer is similar. 


Senator Johnson: You do so much work with women. 


communication. Sans plus. Nous considérons que l’entrée en 
vigueur de cette loi constituerait un progrés remarquable. Quoi 
qu’il en soit, il est important de noter qu’il existe, dans une 
certaine mesure, un consensus parlementaire de tous les partis de 
la 38° législature sur les elements concernant les normes. Ces 
elements se sont légérement édulcorés depuis le début du 
processus d’adoption, mais ils doivent demeurer réunis dans 
cette loi. 


Nous sommes convaincus que ce projet de loi s’inscrit dans une 
strategie efficace de développement axée sur les droits, qui 
ameéliorera les programmes de développement du Canada. 


Le sénateur Johnson : Je me rends compte que le but principal 
de cette loi, a savoir la reduction de la pauvreté, est peut-étre trop 
restreint pour le travail que vous faites, madame Kane. Cela ne 
vous preoccupe-t-il pas? On peut lire sur votre site Web que vous 
travaillez actuellement sur les questions suivantes : migration, 
citoyenneté, violence envers les femmes, paix et democratie, 
contréle des ressources, santé, alimentation, souveraineté et 
économie democratique. Votre champ d intervention va bien 
au-dela de la reduction de la pauvreté. Qu’en pensez-vous? 


Mme Kane: C’est une bonne question. Nous avons discuté 
longuement entre nous de la pertinence de donner notre appui a 
cette loi, puisque nous croyons que l’on ne peut limiter la 
coopération internationale a la reduction de la pauvreté. L’ajout 
de la promotion des droits de la personne et de la prise en compte 
de opinion des pauvres était pour nous un élément essentiel pour 
que l’aide serve a réduire la pauvreté et qu'elle fasse l'objet d’un 
débat public. I] faut examiner ces questions. I] doit y avoir une 
responsabilité devant le Parlement, afin que les citoyens puissent 
se prevaloir de leurs droits. 


Notre organisme peut s’attaquer a d’autres problémes que la 
pauvrete. Nous en assumons la responsabilité. Toutes nos 
activités ne requiérent pas nécessairement une aide financiére 
provenant du gouvernement canadien ou de l’aide au 
développement officiel. Nous sommes une organisation 
caritative. La loi ne nous pose pas de probléme tant que nous 
pouvons réaliser nos activités dans un but charitable. Selon nous, 
c’est le manque d’imputabilite de l’aide qui crée des problemes. 
Nous ne sommes qu’une goutte dans l’océan. 


Le sénateur Johnson: Je comprends votre point de vue. 
Comme vous étes une personne trés engagée, je me disais que 
vous aviez dt en discuter au sein de votre groupe. 


Vous offrez également des consultations aux femmes victimes 
de violence parrainées par I’Etat. Un important financement est 
destiné a cette question. Si l’on se fie a votre site web, vous 
accordez de l’importance a cette question. Une collectivité saine se 
doit de prendre soin des personnes maltraitées. Je crains que ce 
projet de loi ne nuise a des activités de ce genre. 


Avez-vous autre chose a dire a ce sujet? 
Mme Kane: Je n’ai rien d’autre a ajouter. 


Le senateur Johnson : Vous réalisez beaucoup d’activités pour 
les femmes. 
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Ms. Kane: We do. We know that women make up the majority 
of the poor in the world. Addressing issues of inequality and 
poverty has a direct impact on the lives of women, and we need to 
get their perspectives. That needs to be integrated into any 
approach we take to eradicating poverty. 


Women experience problems not directly related to poverty. As 
a social justice organization, we will continue to work on those 
issues, and I believe that our supporters will continue to 
support us. 


We are concerned about the use of Canada’s public assistance 
in the world and Canada’s role in the world as an official donor, 
which is related to what we do but is not the same thing. 


Senator Johnson: Mr. Barr, do either of you have any 
comments on that? 


Mr. Barr: I am comfortable with Ms. Kane’s response. Gender 
work is essential to poverty eradication strategies. A rights-based 
approach to development is essential to gender work. Much 
poverty is about citizens taking on voice as rights holders. Poverty 
is not by accident; it happens because of a social relationship that 
needs to be challenged, and those who need to challenge it are 
those who are living in poverty. As Ms. Kane has said, effectively 
two thirds or more of those people are women. 


The Deputy Chairman: We have dealt with that point 
reasonably thoroughly. I would like to recognize the sponsor of 
the bill, Minister McKay, who is sitting at the back of the room. 


Senator Mahovlich: Canada has recently been criticized by Bob 
Geldof. I am not sure if he realizes how our system works, how 
CIDA transfers money to the organizations. He sounds as though 
he is an expert, and people listen to Bob Geldof. 


What do you think of that? 


Mr. Barr: I am not an expert on Bob Geldof’s awareness, but 
at a certain level it is probably important to say that the criticism 
Canada gets internationally is, in many respects, due. Canada is a 
laggard as a donor. It is chronically slow on the uptake. The 
current policy of 8 per cent annual increases in aid spending 
going forward will not take Canada anywhere near the .7 target 
by 2025, let alone by 2015. 


In our estimation, Canada’s current strategy will put us, in 
2010, by way of example, at essentially .33 of gross national 
income, which is where we are today. We are stalled. We need new 
energy and a new strategy for reinvestment in aid. We need things 
such as Bill C-293, legislation that will give clarity, purpose and 
consistency to our approach in development assistance. 


Mme Kane : Oui. Nous savons que les femmes composent la 
majorite des pauvres dans le monde. En s’attaquant aux inégalites 
et a la pauvreté, on touche directement la vie des femmes; il faut 
donc étre a leur écoute. Toute stratégie visant a mettre fin a la 
pauvrete doit intégrer leurs points de vue. 


Les femmes éprouvent des problémes qui ne sont pas 
directement li¢és a la pauvreté. En tant qu’organisme de 
promotion de la justice sociale, nous tentons sans cesse de 
résoudre ces problémes et nous espérons que nos partenaires 
continueront de nous appuyer. 


Nous entretenons des réserves en ce qui concerne l’utilisation 
de l’aide publique canadienne et le role du Canada dans le monde, 
en tant que donateur officiel. Le Canada poursuit des objectifs 
semblables aux notres, mais par d’autres moyens. 


Le sénateur Johnson : Monsieur Barr, |’un de vous deux veut-il 
ajouter quelque chose a ce commentaire? 


M. Barr: Je suis d’accord avec Mme Kane. Les activités 
fondées sur l’égalité des genres sont essentielles aux strategies de 
lutte contre la pauvreté. De méme, une stratégie de 
développement axée sur les droits est essentielle aux activites 
fondées sur l’égalite des genres. La prise de parole des citoyens, 
pour faire valoir leurs droits, est au coeur de la lutte contre la 
pauvrete. La pauvreté n’est pas accidentelle : elle résulte de 
relations sociales qui doivent étre remises en question par les 
personnes vivant dans la pauvrete. Comme l’a fait remarquer 
Mme Kane, les femmes comptent pour au moins les deux tiers de 
la population pauvre. 


Le vice-président : Nous avons traité suffisamment de ce point. 
J’aimerais souligner la présence du parrain du projet de loi, le 
ministre McKay, qui est assis a I’arriére. 


Le sénateur Mahovlich : Bob Geldof a récemment critiqué le 
Canada. Je ne sais pas s’il comprend notre mode de 
fonctionnement et la maniére dont l ACDI verse de l’argent aux 
organismes. Bob Geldof se fait passer pour un expert et les gens 
lui prétent attention. 


Qu’en pensez-vous? 


M. Barr : Je ne connais pas |’étendue des connaissances de Bob 
Geldof, mais je me dois de dire que les critiques de la communauté 
internationale a l’égard du Canada sont, en grande pattie, 
justifi¢es. Le Canada est un donateur retardataire, dont la 
lenteur a intervenir est chronique. La politique actuelle du 
Canada, qui prevoit une hausse des dépenses d’aide de 8 p. 100 
par an, ne lui permettra pas, loin de la, d’atteindre l’objectif de 
0,7 p. 100 du revenu national brut d’ici a 2015 ou méme 2025. 


Selon nos estimations, basées sur la stratégie actuelle du 
Canada, le budget alloué a l’aide ne dépassera pas 0,33 p. 100 du 
RNB en 2010, soit le méme pourcentage consacré actuellement. 
Nous sommes bloqués. I] nous faut un nouvel essor et une 
nouvelle stratégie en matiére de réinvestissement de l’aide. Nous 
avons besoin du projet de loi C-293, une loi qui conférera a notre 
strategie d’aide au développement une clarté, un but et une 
coherence. 
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It is often difficult to hear Mr. Geldofs commentary, but 
Canada needs to know that it must do better. We have one of the 
most robust economies in the Organisation for Economic 
Co-operation and Development, OECD, and even in the G8, 
yet we are a laggard when it comes to aid spending. There is no 
plausible excuse for that performance. 


Senator Mahovlich: How many countries are you associated 
with that do not have good governance? Do you help the poor in 
those countries? Does Canada give them any help, or do we stay 
away from countries that do not govern themselves properly? 


Mr. Barr: Canada frequently responds to the problem of 
providing aid in countries where governance is problematic by 
working through non-governmental organizations and civil 
society groups, which is not a bad way to go. It is fair to ask 
whether it is wise to focus only on countries that have good 
governance. This is the developing world and situations can turn 
on a dime. It is not for no reason that there is arrested 
development. It is a challenging environment. If we make good 
governance an absolute requirement of participation in those 
economies, we may be writing off very large numbers of people 
who are in extreme need. 


I would be careful about that approach. It is obviously 
important to promote good governance, to value it and look for 
it, but I am not sure I would make it a first condition. 


Senator Mahovlich: Transparency would be more difficult. 


Mr. Barr: Transparency is also difficult, yes. 


Senator Smith: Zimbabwe has the lowest score in terms of good 
governance. Should NGOs be dealing with Zimbabwe? 


Is it awkward for you to talk about this? 


Mr. Barr: No, not at all. One would be careful about giving 
budget support to Zimbabwe. The right way to go is probably to 
look for civil society actors who can deliver effectively on the 
ground. 


Senator Smith: Therefore, NGOs but nothing to do with the 
government? 


Mr. Barr: That would be my approach. 


Ms. Kane: We sometimes have different definitions of “good 
governance.” If we are speaking about governance strictly in 
terms of government institutions, it can be problematic to choose 
countries based on good governance. That is a shallow surface at 
which to look. For example, Ethiopia was on the donor list as a 
country of good governance for some time, but then the 
government started putting people who disagreed with 
government policies in jail. These people were often told that, 
because the government had been selected as a good governance 


Les propos de M. Geldof sont peut-étre durs, mais le Canada 
doit savoir qu’il a besoin d’améliorer son rendement. Notre 
économie est parmi les plus dynamiques de l’Organisation de 
coopération et de développement économique (OCDE) et méme 
du G8, mais nous tardons pourtant a engager nos dépenses d’aide. 
Notre faible rendement ne peut donc pas étre justifie. 


Le senateur Mahovlich : Vous vous étes associé 4 combien de 
pays qui ne pratiquaient pas la bonne gouvernance? Venez-vous 
en aide aux pauvres dans ces pays? Le Canada leur fournit-il une 
quelconque aide ou se tient-il éloigné des pays qui ne sont pas 
gouvernés adéquatement? 


M. Barr : Le Canada intervient souvent dans les pays dont la 
gouvernance pose probléme en passant par l’intermédiaire 
d’organismes non gouvernementaux et de groupes de la société 
civile, ce qui n’est pas une mauvaise fagon de procéder. Il est bon 
de mettre en doute la pertinence de limiter son aide aux pays qui 
pratiquent la bonne gouvernance. Dans le monde en 
développement, la situation peut évoluer trés rapidement. Ce 
n’est pas sans raison que le développement est bloqué dans cet 
environnement difficile. Lier obligatoirement notre participation 
au sein de ces économies a l’exigence d’une bonne gouvernance 
pourrait priver d’aide un grand nombre de personnes 
extreémement démunies. 


Jutiliserais cette stratégie avec circonspection. II est 
manifestement important de promouvoir la bonne gouvernance, 
de la mettre en valeur et de la rechercher, mais je ne crois pas que 
jen ferais la premiere condition pour l’octroi d’aide. 


Le senateur Mahovlich: Cela ne favoriserait pas la 
transparence. 


M. Barr : La transparence pose également probleme. 


Le sénateur Smith : Le Zimbabwe obtient les pires résultats en 
matiére de bonne gouvernance. Les ONG devraient-elles faire 
affaire avec le Zimbabwe? 


Cette question vous met-elle mal a l’aise? 


M. Barr: Non, pas du tout. I] faudrait examiner 
minutieusement la possibilité de soutenir financiérement le 
Zimbabwe. La meilleure fagon de procéder consisterait 
probablement a faire appel a des intervenants de la société 
civile, qui peuvent fournir une aide efficace sur place. 


Le senateur Smith : I] faudrait donc passer par l’intermédiaire 
des ONG sans entrer en contact avec le gouvernement? 


M. Barr : C’est ce que je suggére. 


Mme Kane : Nous utilisons parfois différentes définitions de la 
« bonne gouvernance ». S’il est uniquement question des 
institutions gouvernementales, il peut s’avérer difficile de choisir 
des pays en fonction de la bonne gouvernance, en raison du 
manque de transparence de ces institutions. On ne peut regarder 
les choses uniquement sous cet angle. L’Ethiopie a notamment 
figuré pendant un certain temps sur la liste des donateurs comme 
étant un pays pratiquant la bonne gouvernance, mais le 
gouvernement a commencé a jeter en prison les détracteurs de 
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country, they did not have the right to protest, that the country 
had already received the seal of approval from the international 
community. 


Even in contexts where the government is functioning well, 
there is no reason we cannot also support citizen organizations to 
deepen governance, to deepen a democratic process. That is not 
restricted to NGOs. It can be supporting a free press and all kinds 
of institutions that have not had the space to develop under some 
of the regimes that have existed for decades. 


The Deputy Chairman: When we were in Addis Ababa, 
Ethiopia, the Prime Minister asked if we could write him a 
cheque, and we were talking about quite a large sum of money. 
Just after we left, the riots broke out and they started arresting 
people. The committee is quite aware of the situation that existed 
about a year and a half ago. 


Senator Merchant: I am listening carefully trying to decide how 
I will vote on this. 


We have a letter in our binder written by the leaders of the then 
opposition. The government has now changed. What does the 
current government think about this legislation? 


Mr. Barr: It is best to ask them, but it is fair to say that the 
principal objections raised about Bill C-293 in the House of 
Commons, namely, the advisory committee and the petitioning 
function in the bill, have been addressed in committee. There were 
other concerns raised during the committee process in the House 
of Commons and they, too, were addressed. 


I have heard about two concerns from government source. One 
is the consultation question, and I have tried to address that. 
Though the minister seems to have settled on that point, the 
impediment that is being imagined is not there. We are confident 
of our substantial legal advice on that. Our reading of the act is 
accurate in that respect. 


Second, the government feels the bill would restrict its ability 
to use foreign aid in ways that could advance Canada’s national 
interest globally. That is probably true. It does restrict that. Our 
rejoinder would be; it should be restricted. This is, after all, aid. It 
is not for all purposes, and there should be restraints on its use. 
Globally, it is money held in trust for the world’s poor. It needs to 
be applied to that purpose. If Canada wishes to spend on other 
files, it may, of course, do so. There is nothing in the bill that will 
restrict other spending on international cooperation that goes 
after other purposes. Canada’s ability to spend aid money ought 
to be focused. When we speak about focus, we are talking 
inherently about restrictions; there are restrictions and there 
ought to be. 


Senator Merchant: There is good government and good 
politics. Sometimes it is confusing when people are speaking 
about these matters. When they change positions, they look at 
matters differently. Is this legislation good politics, good 
government, or both? How do you evaluate this particular bill? 


ses politiques. On disait souvent a ces gens qu’ils n’avaient pas le 
droit de protester, car le gouvernement avait déja recu le sceau 
d’approbation de la communaute internationale en tant qu’Etat 
pratiquant la bonne gouvernance. 


Si le gouvernement d’un pays fonctionne bien, le Canada peut 
également soutenir les organisations civiques en vue de renforcer 
la gouvernance et le processus démocratique. I] faut étendre cet 
appui non seulement aux ONG, mais aussi a la presse libre et aux 
diverses institutions mises 4 mal sous certains régimes en place 
pendant des décennies. 


Le vice-président : Lors de notre passage a Addis Abeba, en 
Ethiopie, le premier ministre nous a demandé de lui faire un 
chéque d’un montant considérable. Des émeutes ont éclaté tout de 
suite apres notre depart et le gouvernement a commencé a arréter 
des gens. Le comité est au fait de la situation survenue il y a 
environ un an et demi. 


Le senateur Merchant: J’écoute avec attention en vue de 
décider de mon vote sur ce projet de loi. 


Nous avons dans notre dossier une lettre écrite par les chefs de 
Popposition en place a l’époque. Le gouvernement a changé 
depuis. Que pense le gouvernement actuel de ce projet de loi? 


M. Barr: Il serait preferable de leur poser la question. Le 
comité a déja répondu a la principale objection soulevée a la 
Chambre des communes sur le projet de loi C-293, a savoir les 
dispositions concernant le comité consultatif et le processus de 
petition. On a également répondu aux autres inquiétudes 
exprimeées durant le processus du comité a la Chambre des 
communes. 


J'ai entendu deux inquietudes de la part de représentants du 
gouvernement. J’ai tenté de répondre a celle portant sur la 
consultation. Bien que le ministre semble avoir réglé cette 
question, je suis convaincu, consultation juridique a l’appui, que 
cette inquiétude est sans fondement. Notre interprétation de la loi 
est fondée. 


En second lieu, le gouvernement craint que le projet de loi 
limite sa capacité d’utiliser l'aide étrangére de fagon a promouvoir 
les intéréts du Canada dans le monde. C’est probablement le cas 
et, selon nous, ce devrait l’étre. Il s’agit apres tout d’aide ne 
pouvant servir a d’autres fins. I] faut donc en restreindre 
Putilisation. Cet argent est destiné aux pauvres de la planete et 
doit donc servir a cette fin. Si le Canada désire engager des 
dépenses dans d’autres dossiers, il pourra bien sur le faire. Le 
projet de loi n’interdit aucunement d’investir en coopération 
internationale des crédits a d’autres fins. La capacité du Canada a 
dépenser des fonds d’aide doit étre ciblée, c’est-a-dire que des 
restrictions doivent étre inhérentes a cette capacite. Les 
restrictions ont leur raison d’étre. 


Le senateur Merchant : [1] faut faire la distinction entre un bon 
gouvernement et de bonnes politiques. Cela peut parfois porter a 
confusion. Lorsque les gens changent de poste, ils voient les 
choses differemment. Cette loi s’inscrit-elle dans une bonne 
politique, un bon gouvernement ou les deux a la fois? Comment 
évalueriez-vous ce projet de loi en particulier? 
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Mr. Barr: This bill is a modest bill that is not a bill of lists, 
rather a bill of core ideas. It sets out three core ideas about aid 
spending. It creates the first conditions for more effective 
accountability in aid spending. Therefore, it is a modest bill. It 
does what a private member’s bill can do. It is a very useful 
contribution to Canada’s overall circumstances with respect to 
development assistance. Although it does not cost a penny, the 
bill will have the effect of improving the quality and effectiveness 
of Canada’s aid spending. 


Ms. Kane: Canada having more of an impact on development 
assistance will also have an impact on how Canada is seen abroad. 
The sincerity and thoughtfulness of our intention will be 
appreciated. There is much cynicism in developing countries 
about why donor countries engage in development and assistance. 
People have seen the results of aid being used for other purposes. 
Canada will be seen to be sincere in its efforts to direct its aid to 
its primary purpose and to open a public process of accountability 
to ensure that we stick to that. There is no guarantee by 
legislation that everything will be resolved. However, it does 
provide a framework to improve. 


That will be appreciated internationally, and Canada can do 
much with that kind of influence in the world. 


Senator Segal: I wanted to get your views again on the 
“uni-focussed” poverty alleviation process. I am not in any way 
speaking for my colleagues. My colleagues, who were part of the 
Africa report long before I came to this place, over a two-year 
period collected testimony from over 400 witnesses at 80 different 
locations in Africa, Europe and elsewhere. My understanding of 
the testimony they heard was that it was very clear about Africans 
saying that they do not want aid. They do not want poverty 
reduction. They want trade and fair opportunity to compete. 
They want to earn their own way out of poverty. They do not 
want aid to be perpetual. In fact, they want to be self-sufficient. 


Therefore, my concern about that type of uni-focus, and 
I would like your comments on that, is that we may, in fact, be 
perpetuating precisely — for all the right reasons, I do not for one 
minute question the nobility of the sponsors purpose in this 
respect — the kind of focus that will make it more difficult for 
CIDA to respond to different circumstances in different ways that 
are timely, efficient, effective and hopefully likely to produced real 
progress. This progress would allow us to say that these couple of 
countries where we put a large amount of money and worked with 
many great organizations on the ground are now beginning to 
head up toward those OECD development levels in terms of 
income per capita and maybe we can redirect our funds to another 
more needy country, in other areas and not just poverty 
reduction. I would appreciate your reflection on that. 


M. Barr : Le projet de loi C-293 est modeste : il énonce les 
concepts de base plut6t qu’une liste de mesures. II définit trois 
concepts de base en matiére de dépenses d’aide. II établit les 
premieres conditions pour une responsabilisation efficace en 
matiére de dépenses d’aide. Il s’agit donc d’un modeste projet de 
loi d’initiative parlementaire. I] apportera une contribution trés 
valable au Canada en matiére d’aide au développement. Sans qu'il 
n’en coite rien, ce projet de loi contribuera a améliorer la qualité 
et l’efficacite des dépenses d’aide du Canada. 


Mme Kane: En augmentant l’influence de son aide au 
développement, le Canada améliorera son image a l’étranger et 
se fera remarquer par sa sinceérité et sa sollicitude. Dans les pays 
en développement, beaucoup percoivent avec cynisme les 
motivations des pays qui engagent des dépenses en 
développement et en aide, car ils ont pu constater que cette aide 
servait a d’autres fins. Le Canada sera vu comme un pays qui 
essaie sincérement d’empécher que l’aide ne soit détournée de son 
but premier; il mettra sur pied un mécanisme de 
responsabilisation pour veiller au respect de cet objectif. La loi 
ne garantit pas la résolution de tous les problemes, mais elle 
fournit un cadre propice a améliorer la situation actuelle. 


La communauté internationale appréeciera l’effort fourni par le 
Canada et l’influence accrue du Canada sur l’échiquier mondial 
lui sera trés bénefique. 


Le sénateur Segal : Jaimerais connaitre votre opinion sur un 
processus d’aide « dévoué exclusivement » a la reduction de la 
pauvreté. Je ne parle en aucune fagon au nom de mes collegues, 
qui ont participée a la production du rapport sur l’Afrique bien 
avant que je ne sois nommé au Seénat, et qui ont recueilli les 
témoignages de plus de 400 personnes sur une période de deux 
années, dans 80 lieux distincts en Afrique, en Europe et ailleurs. Je 
retiens de ces temoignages que les Africains ne veulent ni de l’aide, 
ni des programmes de réduction de la pauvrete. Ils veulent faire 
du commerce et participer aux marchés en toute équite. Ils veulent 
sortir de la pauvreté par leurs propres moyens. Ils ne veulent 
pas d’une aide perpétuelle. De fait, ils cherchent a devenir 
autosuffisants. 


Je ne suis donc pas certain qu'il soit opportun de se concentrer 
uniquement sur la lutte contre la pauvreté. J’aimerais connaitre 
votre avis a ce sujet : ne sommes-nous pas, dans les faits, en train 
de perpétuer — pour toutes sortes de bonnes raisons, je ne doute 
pas une seconde de la noblesse des intentions des donateurs a cet 
égard — le genre de situation qui entrave la capacité de l ACDI de 
repondre aux différentes circonstances par des moyens différents, 
a la fois rapides, efficaces et porteurs de réels progres? Ce progres 
nous permettrait de dire que ces deux ou trois pays, ol nous 
avons investi des sommes importantes et travaillé en collaboration 
avec plusieurs autres organismes de qualité, s’acheminent vers les 
niveaux de développement des pays de l'OCDE en fonction du 
revenu par téte. Peut-étre pourrions-nous alors rediriger nos fonds 
vers d’autres pays dans le besoin et vers d’autres secteurs que la 
reduction de la pauvreté? J’aimerais connaitre votre opinion sur 
ce sujet. 


6-6-2007 


Affaires etrangéres et commerce international 


17:45 


Mr. Barr: Ms. Kane will wish to comment as well. Senator 
Dallaire spoke to this in an interesting way yesterday. He focused 
on the question of pro-poor economic growth as opposed to just 
economic growth per se. The issues of equity, distribution of 
wealth, are the preoccupations of aid and poverty reduction 
strategies in aid. The question is not the type of activity. There are 
no types of activity per se that are excluded when we have a 
poverty lens. We need to draw the line between the poverty 
reduction purpose and the activity. 


The concern about not having a sufficient range of possible 
involvement is not well-placed. 


Senator Segal: CIDA, to their credit, does spend a large 
amount of money on judicial training for the purpose of having 
honest judiciaries, well-trained, capable of understanding and 
advancing the administration of justice in support of human 
rights, in support of the role of an independent court system. 
Without being extreme, someone could say: What does that have 
to do with poverty reduction? Why would you be spending money 
in country A to train the judiciary when you should be spending 
money in country A on poverty reduction, because we have a law 
now that says poverty reduction is the focus? 


Does that trouble you at all? 


Mr. Barr: That question may well be put to a minister who 
comes before a Parliament with the report provided for in the bill, 
and it will belong to the minister to draw the line between that 
activity and poverty reduction. If that minister can do it, all well 
and good; if that minister cannot, parliamentarians will give him 
or her a grilling. That is the right way for it to happen. 


Ms. Kane: There is nothing in the bill preventing that. We are 
not saying that all poverty reduction activities have to have a 
direct impact today on a poor person. That would sort of be 
a cartoon of the kinds of restrictions that we want to put on aid. 
In a country such as Ghana, for example, the livelihoods of 
farmers are an essential part of poverty reduction. There is no 
farmers’ organization that I know that will say that the reason 
people do not have livelihoods as farmers is that there is not 
enough aid. They would need to know that it is actually the trade 
rules that protect their livelihoods and allow development to take 
place in a way that would reduce inequality in Ghanaian society. 


There are many instruments of developing agriculture and the 
type of social and legal infrastructure that will allow them to 
exercise their rights that could be supported by aid. 


I do not believe that by restricting the purpose of aid, we are 
saying that aid is the solution to poverty. We are saying that as an 
instrument in addressing development goals, its purpose should 
be restricted. 


M. Barr : Mme Kane prendra également la parole. Le s¢nateur 
Dallaire nous a donné une perspective interessante sur cette 
question hier. I] a compare la croissance économique favorable 
aux pauvres a la croissance économique proprement dite. L’aide 
et les strategies d’aide en matiére de réduction de la pauvrete 
concernent les questions d’équité et de répartition des richesses. 
Les catégories d’activités n’entrent pas en ligne de compte. 
Aucune catégorie d’activités n’est exclue lorsque l’objectif visé est 
la lutte contre la pauvreté. Nous devons faire une distinction entre 
Yobjectif visé et les activites touchées par la réduction de la 
pauvrete. 


Il n’y a donc pas lieu de s’inquiéter d’une restriction du champ 
d@ intervention. 


Le sénateur Segal: On se doit de souligner l’important 
investissement de l ACDI en matiére de formation juridique, en 
vue d’établir un ordre judiciaire honnéte, bien formé, 4 méme de 
comprendre et de faire progresser l’administration de la justice 
dans le respect des droits de la personne, dans le cadre d’un 
systeme judiciaire indépendant. Sans vouloir exagérer, quelqu’un 
pourrait néeanmoins se demander ce que ces mesures ont a voir 
avec la reduction de la pauvreté : « Pourquoi dépenser de l’argent 
dans un pays A pour former des membres de l’ordre judiciaire 
quand vous pourriez investir dans le pays A en matiére de 
reduction de la pauvreté, puisque la nouvelle loi dit qu’il faut axer 
Paide sur la reduction de la pauvreté? 


Cela vous préoccupe-t-il? 


M. Barr : Cette question pourrait étre soumise au ministre au 
moment ou il ou elle se présentera devant le Parlement muni du 
rapport prévu dans le projet de loi; il appartiendra alors au 
ministre de faire une distinction entre cette activité et la lutte 
contre la pauvrete. Si il ou elle y parvient, la question sera réglée. 
Sinon, les deputés le ou la talonneront de questions. C’est la 
bonne facon de procéder. 


Mme Kane : I] n’y a rien dans le projet de loi qui peut prévenir 
cela. Nous ne disons pas que toutes les activités de reduction de la 
pauvreté doivent toucher directement les personnes pauvres. Ce 
serait une caricature du genre de restrictions que nous aimerions 
voir imposer a l’aide. Dans un pays comme le Ghana, par 
exemple, les moyens de subsistance des agriculteurs jouent un rdle 
essentiel en matiére de réduction de la pauvreté. Je ne connais 
aucun organisme d’agriculteurs qui soutient que les moyens de 
subsistance des agriculteurs sont insuffisants en raison d’un 
manque d’aide. Ils devraient savoir que, dans les faits, ce sont les 
régles commerciales qui protégent leurs moyens de subsistance et 
permettent un développement qui favorise la réduction des 
inégalités dans la société ghanéenne. 


L’aide peut contribuer a financer plusieurs outils de 
développement de l’agriculture et différents types 
d’infrastructure sociale et légale qui permettraient aux 
agriculteurs de se prévaloir de leurs droits. 


Je ne crois pas que le fait de restreindre l’aide a la lutte contre la 
pauvreté équivaut a dire que l’aide est la solution a la pauvrete. 
Selon nous, il faut limiter les objectifs de l'aide en tant qu’outil de 
développement. 
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Mr. Freeman: It is important to put into context what this act 
does and what it does not do. I cannot speak specifically as to 
whether judicial training would be within or outside the scope of 
reducing poverty as it is set out in the act, but the act provides a 
lens. It provides a check that the minister has to go through. 
There is a fair degree of deference that is afforded to the minister 
in that regard; it says that if the “minister is of the opinion,” in 
clause 4(1) of the bill. That provides a good amount of deference 
for the minister to administer programs, not even to reduce 
poverty but to contribute to poverty reduction. It is a check. The 
minister has to be able simply to say that in his or her opinion, 
there is a sufficient link between this project and this program and 
poverty alleviation. 


There is ample room for a wide range of development activities 
within that. Even if that is not the case, judicial training might be 
a good thing for the Government of Canada to be doing within 
the international assistance envelope but not within the aid 
envelope. 


Senator Corbin: It bothers me that we are told that this bill has 
been the result of a consensus, yet today’s government did not 
support the bill. I do not know why, but we will ask the 
government spokesperson when they come. 


Nevertheless, you seem to say that the bill is not perfectible. 
You seem to be happy with the bill as it now stands, even though 
it was modified quite a bit from its original version. I believe it can 
be perfected even more. 


It bothers me that it has the appearance of a stand-alone bill. It 
is not tied with other government or private-enterprise efforts to 
help Africa and the rest of the needy world to pull itself up by the 
bootstraps. There is no mention in here of an involvement of 
Canadian public enterprise. That matter ought to be addressed. 


I cannot speak for my colleagues, but I will do my best to have 
included in this bill a broader range of players. I will not argue 
that the bill, in terms of its moral Charter aspect, is something I 
can live with. In terms of accountability, I have fought for that 
over the years. However, in terms of poverty reduction, I do not 
believe you will go anywhere fast, the way this bill is written. 
There are other ways of dealing with the challenge. I would like 
your comments. 


Mr. Barr: On the question of consensus, I would grant you 
that the consensus has frayed as the bill has come closer and 
closer to standing as law. However, it is certainly empirically the 
case that the roots of these principles are in consensus. All parties 
supported this in the thirty-eighth Parliament several times, both 
in committee and in the House of Commons, through voting. We 
feel that is very important. 


To the extent it remains as something which is supported 
cross-party, that is important from our point of view. It would be 
terribly important if the bill were amended and sent back to the 
House of Commons, where that consensus question was called 


M. Freeman : I] est important de mettre en contexte le champ 
d’application de cette loi. Je ne saurais dire si la formation 
juridique s’inscrit dans l’objectif de la reduction de la pauvreté tel 
que défini par la loi, mais la loi fournit une liste des éléments que 
le ministre doit contrdler. Un degré raisonnable de retenue est 
alloué au ministre a cet gard. Au paragraphe 4(1), le projet de loi 
précise : « si le ministre compétent est d’avis », ce qui confére au 
ministre la retenue nécessaire pour administrer les programmes, et 
ce, non pas pour réduire la pauvreté, mais plutdt pour contribuer 
a la reduction de la pauvrete. II s’agit d’un contrdle. Le ministre 
doit pouvoir dire tout simplement qu’a son avis, ledit projet ou 
ledit programme s’attaque suffisamment a la pauvrete. 


Le projet de loi permet donc un large éventail d’activités de 
développement. Méme si la formation juridique s’aveérait exclue 
par cette loi, le gouvernement du Canada pourrait inclure cette 
activité dans l’enveloppe de l’aide internationale, plutot que dans 
celle de aide. 


Le sénateur Corbin : Cela me derange que ce projet de loi, censé 
étre issu d’un consensus, n’ait pas l’appui du gouvernement 
actuel. Je ne connais pas la raison de ce rejet, mais nous poserons 
la question aux représentants du gouvernement lors de leur 
comparution. 


Cependant, vous semblez dire que le projet de loi n’est pas 
perfectible. Vous semblez satisfait de la formulation actuelle du 
projet de loi, méme s’il a été amendé a plusieurs reprises. Je crois 
qu'il peut encore étre amélioré. 


Cela me dérange que ce projet de loi passe pour une mesure 
legislative distincte, surgie de nulle part et sans lien avec les 
démarches d’autres gouvernements ou d’autres entreprises privées 
en vue d’aider l'Afrique et le reste du monde dans le besoin. II 
n’est ici aucunement fait mention de la participation des 
entreprises privees canadiennes. I] faut examiner cette question. 


Je ne peux pas parler au nom de mes collégues, mais en ce qui 
me concerne, je ferai tout ce qui est en mon pouvoir pour inclure 
des intervenants d’horizons divers dans ce projet de loi. 
J'approuve ce projet de loi sur le plan moral. J’ai d’ailleurs fait 
de la responsabilisation mon cheval de bataille depuis des années. 
Cependant, en ce qui concerne la réduction de la pauvreté, je ne 
crois pas que la formulation actuelle du projet de loi permettra 
d’atteindre rapidement les résultats escomptés. Il y a d’autres 
facons de relever les défis. aimerais connaitre votre opinion. 


M. Barr : Je vous accorde que le consensus sur ce projet de loi 
sest effrite a mesure qu'il se rapprochait de l’étape de la 
promulgation. Cependant, les fondements de ce projet de loi 
obtiennent certainement l’assentiment de tous les partis, qui lui 
ont manifesté leur appui a plusieurs reprises, tant au comité qu’a 
la Chambre des communes, par voie de vote. Nous croyons que 
cela est trés important. 


Cet appui multipartite revét une grande importance a nos yeux 
et prendrait une importance capitale dans l’éventualité d’un 
nouvel amendement du projet de loi et d’un renvoi a la Chambre 
des communes, ou la question du consensus entrerait de nouveau 
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into play once again. Anything that diminished the consensus 
might actually endanger the possibility of the bill surviving. This 
is a delicate matter. 


We feel the bill is a major step forward, without a doubt. It 
would be terrible if we allowed the best to become the enemy of 
the good and for some reason made changes that would throw the 
bill into jeopardy in a process where debate could go on for a long 
time in the House of Commons. 


The Deputy Chairman: I would like to thank you for coming. 


The clerk reminded me that the riots had started in Addis 
Ababa before we got there, and I was phoned because the 
ambassador thought it was too dangerous for the committee to 
come. I am the person who authorized us to go, and it worked out 
very well. 


The committee adjourned. 


en jeu. Toute fragilisation du consensus pourrait remettre en 
question la survie du projet de loi. Cette question est délicate. 


Selon nous, ce projet constitue sans l’ombre d’un doute un 
important progres. Il serait terrible de permettre « au mieux de 
devenir l’ennemi du bien » et, pour un motif ou un autre, de faire 
des modifications qui remettraient en question le projet de loi en 
prolongeant indeéfiniment les débats a la Chambre des communes. 


Le vice-président : Je vous remercie d’étre venus. 


Le commis m’a rappelé que les émeutes avaient commence a 
Addis-Abeba avant notre arrivée. L’ambassadeur m’avait alors 
telephoné pour m/’avertir du danger et me déconseiller de partir. 
Jai malgré tout autorisé notre visite, qui s’est trés bien déroulée. 


La seance est levée. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 
OTTAWA, Tuesday, June 12, 2007 
(39) 

[Translation] 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade met this day at 6:02 p.m. in room 160-S of 
the Centre Block, the Chair, the Honourable Consiglio Di Nino, 
presiding. 


Members of the committee present -: The Honourable Senators 
Andreychuk, Corbin, Dallaire, Di Nino, Downe, Johnson, 
Mahovlich, Merchant, Segal and Smith P.C. (10). 


In attendance : From the Research Branch of the Library of 
Parliament, Peter Berg and James Lee, Research Analysts. 


Also in attendance : The official reporters of the Senate. 


Pursuant to the Order of Reference adopted by the Senate on 
Tuesday, May 29, 2007, the committee continued to study 
Bill C-293, An Act respecting the provision of official 
development assistance abroad (For the complete text of the 
Order of Reference, see Issue No. 17, June 5, 2007.) 


WITNESSES : 
Canadian International Development Agency : 


Stephen Wallace, Vice President, Afghanistan Task Force; 


Christiane Verdon, Senior General Council, Legal Services 
Division. 
Foreign Affairs and International Trade Canada : 


John Sloan, Director General, Economic Policy Bureau; 


Alain Tellier, Deputy Director, Criminal, Security and 
Privileges and Immunities Law Section. 


Finance Canada : 


Graham Flack, Assistant Deputy Minister, International 
Trade and Finance. 


Canadian Council on Africa (CCAfrica) : 
Lucien Bradet, President and CEO. 
The Chairman made an opening statement. 


It was agreed that the Honourable Senator Corbin chair the 
next meeting of the committee. 


Mr. Wallace, Mr. Sloan and Mr. Flack made presentations 
and, with the assistance of Mr. Tellier, answered questions. 


At 7:29 p.m., the committee suspended. 
At 7:31 p.m., the committee resumed. 
The Chairman made a statement. 


Mr. Bradet made a presentation and answered questions. 


PROCES-VERBAUX 
OTTAWA, le mardi 12 juin 2007 
(39) 

[Francais] 


Le Comite senatorial permanent des affaires étrangeres et du 
commerce international se reunit aujourd’hui a 18 h 2, dans la 
salle 160-S de ledifice du Centre, sous la présidence de 
honorable Consiglio Di Nino (président). 


Membres du comité présents: Les honorables seénateurs 
Andreychuk, Corbin, Dallaire, Di Nino, Downe, Johnson, 
Mahovlich, Merchant, Segal et Smith, C.P. (10). 


Egalement présents: De la Direction de la recherche 
parlementaire de la Bibliotheque: Peter Berg et James Lee, 
analystes. 


Aussi présents: Les stenographes officiels du Senat. 


Conformement a l’ordre de renvoi adopte par le Sénat le 
mardi 29 mai 2007, le comité poursuit son étude du projet de loi 
C-293, Loi concernant l’aide au développement officielle fournie a 
Pétrange. (Le texte complet de l’ordre de renvoi figure au fascicule 
n° 17 du 5 juin 2007). 


TEMOINS: 
Agence canadienne de développement international: 


Stephen Wallace, vice-président, Groupe de travail sur 
P Afghanistan; 


Christiane Verdon, avocate générale principale, Direction des 
services juridiques. 


Affaires étrangéres et Commerce international Canada: 


John Sloan, directeur général, Direction générale de la 
politique économique; 


Alain Tellier, directeur adjoint, Section du droit criminel, de la 
sécurité et des priviléges et immuniteés. 


Finances Canada: 


Graham Flack, sous-ministre adjoint, Finance et echange 
internationaux. 


Conseil canadien pour l'Afrique (CCAfrique): 
Lucien Bradet, président-directeur général. 
Le président fait une déclaration. 


Il est convenu que l’honorable sénateur Corbin preside la 
prochaine séance du Comite. 


MM. Wallace, Sloan et Flack font des exposeées puis, assistees 
de M. Tellier, repondent aux questions. 


A 19h 29, le comité suspend ses travaux. 
A 19 h 31, le comité reprend ses travaux. 
Le president fait une déclaration. 


M. Bradet fait un exposé puis repond aux questions. 
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At 8:12 p.m., the committee adjourned to the call of the Chair. 


ATTEST : 


OTTAWA, Wednesday, June 13, 2007 
(40) 
[Translation] 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade met this day at 4:07 p.m. in room 160-S of 
the Centre Block, the Acting Chair, the Honourable Eymard 
Corbin, presiding. 


Members of the committee present : The Honourable Senators 
Andreychuk, Corbin, Dawson, De Bané, P.C., Downe, Johnson, 
Mahovlich, Merchant and Segal (9). 


In attendance : From the Research Branch of the Library of 
Parliament, Peter Berg, Research Analyst. 


Also in attendance : The official reporters of the Senate. 


Pursuant to the Order of Reference adopted by the Senate on 
Tuesday, May 29, 2007, the committee continued to study 
Bill C-293, An Act respecting the provision of official 
development assistance abroad. (For the complete text of the 
Order of Reference, see Issue No. 17, June 5, 2007.) 


WITNESSES : 
(British) Department of International Development : 


Mark Lowcock, Director General, Policy and International 
Division (by video conference). 


As individuals : 
Robert Fowler, Retired Senior Official. 


George Ayittey, Professor, Economics, American University 
(by video conference). 


The Acting Chairman made an opening statement. 

Mr. Lowcock made a presentation and answered questions. 
At 5:06 p.m., the committee suspended. 

At 5:12 p.m., the committee resumed. 

The Acting Chairman made a statement. 


Mr. Fowler and Mr. Ayittey made presentations and answered 
questions. 


At 6:33 p.m., the committee adjourned to the call of the Chair. 


ATTEST : 


A 20 h 12, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de 
la presidence. 


ATTESTE: 


OTTAWA, le mercredi 13 juin 2007 
(40) 
[Francais] 


Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangeres et du 
commerce international se reunit aujourd’hui a 16 h 7, dans la 
salle 160-S de l’édifice du Centre, sous la présidence de 
Vhonorable Eymard Corbin (président suppléant). 


Membres du comité présents: Les honorables sénateurs 
Andreychuk, Corbin, Dawson, De Bané, C.P., Downe, 
Johnson, Mahovlich, Merchant et Segal (9). 


Egalement présent: De la Direction de la recherche 
parlementaire de la Bibliotheque: Peter Berg, analyste. 


Aussi présents: Les stenographes officiels du Sénat. 


Conformement a l’ordre de renvoi adopte par le Sénat le mardi 
29 mai 2007, le comité poursuit son étude du projet de loi C-293, 
Loi concernant l’aide au développement officielle fournie a 
Pétranger. (Le texte complet de lordre de renvoi figure au 
fascicule n° 17 du 5 juin 2007). 


TEMOINS: 
Ministére (britannique) du Développement international: 


Mark Lowcock, directeur général, Politiques et affaires 
internationales (par vidéoconfeérence). 


A titre personnel: 
Robert Fowler, haut fonctionnaire a la retraite. 


George Ayittey, professeur, Sciences économiques, American 
University (par vidéoconférence). 


Le président suppleant fait une déclaration. 

M. Lowcock fait un exposé puis repond aux questions. 
A 17h 6, le comité suspend ses travaux. 

Al7h 12, le comite reprend ses travaux. 

Le president suppleant fait une declaration. 


MM. Fowler et Ayittey font des exposées puis repondent aux 
questions. 


A 18 h 33, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de 
la presidence. 


ATTESTE: 


Le greffier du Comite, 


Fran¢gois Michaud 


Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 
OTTAWA, Tuesday, June 12, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs, to which 
was referred Bill C-293, respecting the provision of official 
development assistance abroad, met this day at 6:02 p.m. to 
give consideration to the bill. 


Senator Consiglio Di Nino (Chairman) in the chair. 


[English] 


The Chairman: Welcome to this meeting of the Standing Senate 
Committee on Foreign Affairs and International Trade. Today, 
we continue our study of Bill C-293, respecting the provisions of 
official development assistance abroad. 


First, I extend my apologies for the confusion in timing. It is 
not confusing to us, but our witnesses must wonder sometimes 
what goes on. Obviously, we do not control our time. Changes 
took place in the proceedings in the Senate that meant we needed 
to change a few things around. Thank you for your 
understanding. 


[Translation] 


Today’s meeting will be divided into two separate parts. First 
of all, federal officials will be presenting the government’s 
position on this bill, and then, we will be hearing from the 
Canadian Council on Africa 


[English] 


From the Canadian International Development Agency, we 
welcome Stephen Wallace, Vice-President, Afghanistan Task 
Force, who until recently was Vice-President of the Policy 
Branch and thus responsible for this file and Christiane Verdon, 
Senior General Counsel, Legal Services Division. 


From Foreign Affairs and International Trade Canada, we 
welcome John Sloan, Director General, Economic Policy Bureau. 


[ Translation] 


Also with us today is Alain Tellier, Deputy Director, Criminal, 
Security and Privileges and Immunity Law Section. 


[English] 


From the Department of Finance we welcome Graham Flack, 
Assistant Deputy Minister, International Trade and Finance. 
I welcome you all to the Senate of Canada. 


The officials before us have a total of 15 to 20 minutes. We will 
stretch it, but we want as much time as possible to question and to 
have what usually is important dialogue. We will begin with 
Mr. Wallace, followed by Mr. Sloan and finally by Mr. Flack. 


TEMOIGNAGES 
OTTAWA, le mardi 12 juin 2007 


Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangeéres et du 
commerce international, a qui a été renvoyé le projet de loi C-293, 
concernant l’aide au développement officielle fournie a l’étranger, 
se reunit aujourd’hui a 18 h 2 pour en examiner la teneur. 


L’honorable sénateur Consiglio Di Nino (président) occupe le 
fauteuil. 


[Traduction] 


Le president : Bienvenue au Comite senatorial permanent des 
affaires étrangéres et du commerce international. Nous 
continuons aujourd’hui notre étude du projet de loi C-293, 
concernant l’aide au développement officielle fournie a l’etranger. 


D’abord, je dois m’excuser de la confusion qu’il y a eu au sujet 
de notre horaire. Ce n’est pas tant un probleme pour nous, mais 
pour nos temoins qui doivent parfois se demander ce qui se passe. 
Evidemment, nous ne contrélons pas notre temps. Des 
changements qui se produisent au Sénat nous obligent a 
changer nos emplois du temps. Je vous remercie de votre 
comprehension. 


[Francais] 


Notre séance d’aujourd’hui comportera deux parties distinctes. 
Dans un premier temps, des fonctionnaires fedéraux presenteront 
la position du gouvernement quant a ce projet de loi et, par la 
suite, le Conseil Canadien pour l’Afrique nous presentera son 
point de vue. 


[Traduction] 


Nous accueillons, de Agence canadienne de développement 
international, Stephen Wallace, vice-president, Groupe de travail 
sur l’Afghanistan, qui jusqu’a tout recemment était vice-president 
de la Direction des politiques et donc responsable de ce dossier, et 
Christiane Verdon, avocate générale principale, Direction des 
services juridiques. 


D’ Affaires étrangeres et Commerce international Canada, nous 
accueillons John Sloan, directeur général, Direction generale de la 
politique économique. 


[Francais] 

Nous accueillons également M. Alain Tellier, directeur adjoint, 
Section de droit criminel, de la sécurité et des privileges et 
immunités. 


[Traduction] 


Du ministére des Finances, Graham Flack, sous-ministre 
adjoint, Finances et échanges internationaux. Bienvenue a tous 
au Senat du Canada. 


Les fonctionnaires disposent de 15 a 20 minutes au total. Nous 
serons souples, mais nous voulons avoir autant de temps que 
possible pour vous poser des questions et pour permettre un 
dialogue, qui est genéralement tres important. Commengons avec 
M. Wallace, puis M. Sloan et enfin M. Flack. 
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Subject to the consent of the committee, I ask Senator Corbin 
to chair tomorrow’s meeting as both the deputy chair and I will be 
absent. I trust I have your consent. 


Hon. Senators: Agreed. 


Stephen Wallace, Vice-President, Afghanistan Task Force, 
Canadian International Development Agency: It is a privilege to 
appear before this committee and support its work regarding 
Bill C-293. As you mentioned, Mr. Chairman, I am joined by 
CIDA Senior General Counsel, Ms. Verdon. 


[Translation] 


Last year, on November 21, CIDA gave a presentation to the 
Standing House of Commons Committee on Foreign Affairs and 
International Development. CIDA indicated that the underlying 
objectives of Bill C-293, namely, clarifying the purpose, 
enhancing accountability and setting new standards for 
transparency, were in keeping with the directives that we had 
received from the government. 


These objectives, which make up the foundations of enhanced 
international assistance, lie at the very heart of the direction set in 
the 2007 budget and in the aid effectiveness program that the 
Minister of International Cooperation is currently striving to 
implement. I would like to briefly mention these two operational 
issues. 


[English] 


I refer to two operational issues. First, there is the obligation to 
consult under subclause 4(2) whereby competent ministers must 
consult governments, international agencies and Canadian civil 
society organizations in arriving at an opinion under 
subclause 4(1). This obligation is potentially significant and has 
far-reaching implications in our view. 


We support a thorough analysis by the committee prior to 
committing the government to a new and significantly different 
modus operandi. For example, the obligation to consult could 
cover literally thousands of decisions every year around the world 
for which specific consultation arrangements would need to be 
established and where Canadian civil society organizations may 
not even be present. 


Second, there is the requirement that the minister take into 
account the perspectives of the poor when forming an opinion on 
the provision of official development assistance. This requirement 
may be problematic given the difficulty in determining exactly 
how this is to be achieved and what the test of performance might 
be. 


Si j’ai le consentement du comité, je demanderais au sénateur 
Corbin de présider la seance de demain, puisque le vice-president 
et moi-méme serons absents. J’espere avoir votre consentement. 


Des voix : D’accord. 


Stephen Wallace, vice-président, Groupe de travail sur 
Afghanistan, Agence canadienne de développement 
international: C’est pour moi un privilege de me présenter 
devant votre comité et d’appuyer le travail qu’il fait 
relativement au projet de loi C-293. Comme vous lavez dit, 
monsieur le président, je suis accompagne de Mme Verdon, 
avocate generale principale de 1 ACDI. 


[Francais] 


Le 21 novembre dernier, a l'occasion d’une présentation devant 
le Comité permanent de la Chambre des communes des affaires 
étrangeres et du développement international, l ACDI a indiqueé 
que les objectifs sous-jacents du projet de loi C-293, c’est-a-dire la 
clarification du but, le renforcement de la responsabilité et 
l’établissement de nouvelles normes en matiére de transparence, 
vont dans le sens des directives que nous avions recues du 
gouvernement. 


Ces objectifs, qui sont les elements de base d’une aide 
améliorée, sont au coeur de l’orientation fixée dans le budget de 
2007 et du Programme sur l’efficacite de l'aide que la ministre de 
la coopération internationale s’emploie actuellement a mettre en 
ceuvre. Je tenais a mentionner briévement ces deux questions 
d@ordre opérationnel. 


[Traduction] 


Je tiens a mentionner briévement deux questions d’ordre 
opérationnel. Premiérement, l’obligation faite aux ministres 
compétents, en vertu du paragraphe (2) de larticle 4, de 
consulter « des gouvernements, des agences internationales et 
des organisations de la société civile canadienne » pour former 
son avis en application du paragraphe (1) de l’article 4 pourrait 
avoir des répercussions significatives et profondes. 


C’est la raison pour laquelle nous serions favorables a la 
réalisation d’une analyse exhaustive par le comité avant que le 
gouvernement n’adopte une nouvelle fagon de fonctionner qui 
differe de maniére appreciable de la précédente. En effet, cette 
obligation pourrait, chaque année, s’appliquer littéralement a des 
milliers de décisions qui touchent de nombreux pays ou il faudrait 
prendre les dispositions pour mener des consultations, et la ou il 
se peut que les organismes de la société civile canadienne ne soient 
méme pas presents. 


Deuxiémement, l’obligation faite au ministre compétent de 
tenir « compte des points de vue des pauvres » lorsqu’il forme son 
avis au sujet de la prestation d’une aide publique au 
développement pourrait poser un probléme, en raison de la 
difficulte a déterminer exactement comment procéder a cet egard. 
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The perspectives of the poor are extraordinarily important to 
ensure the success of any development effort. CIDA has 
developed a variety of mechanisms to ensure these perspectives 
are considered. The issue is clarity and performance and how one 
achieves this under legislation. 


[ Translation] 


I hope that these brief comments will be helpful to the 
committee. Ms. Verdon and I would be pleased to answer your 
questions. 


[English] 


John Sloan, Director General, Economic Policy Bureau, Foreign 
Affairs and International Trade Canada: I have been asked to 
provide observations on Bill C-293 and I welcome the 
opportunity to do so before this committee. 


My department shares the concerns expressed by my colleagues 
present this evening. The comments I will share with you now 
relate specifically to the concerns most relevant to the Department 
of Foreign Affairs and International Trade. Before proceeding, 
I introduce my colleague, Alain Tellier, from the legal bureau of 
the department. 


Similar to my CIDA colleague, there are two points I would 
like to make today about the potential implications of Bill C-293. 
These points have been raised previously by Assistant Deputy 
Minister for Global Issues, Michael Small, and continue to 
inform my department’s position. He is out of the country and 
therefore unable to be here today. 


My first point relates to the issue of consultation. My second 
relates to the use of the official development assistance, ODA, test 
to determine appropriate avenues for Canadian development 
assistance. 


[Translation] 


The first point has to do with consultation. Although my 
department recognizes that consultation is an important aspect of 
policy making and engages actively where appropriate in various 
consultations, there could be greater clarity in Bill C-293 
regarding exactly what is meant by this term. 


As it currently reads, the bill could impose potentially onerous 
consultation requirements on ministers by requiring that the 
competent minister “shall” consult with a broad array of 
governments, international organizations and civil society 
organizations, whether consultation is warranted or not. 


Our concern with this section of the bill stems from the fact 
that there continues to be the potential for confusion regarding 
the intent of the bill versus the legal interpretation of the text. 


Le point de vue des pauvres est l'information la plus précieuse 
pour assurer le succés de tout effort de développement. L;7ACDI a 
d’ailleurs labore divers mécanismes qui lui permettent d’en tenir 
compte. La question est de savoir comment traduire dans la 
realite cette exigence de la loi. 


[Francais] 


Jespére que ces brefs commentaires seront utiles au comite. 
Mme Verdon et moi-méme serions heureux de repondre a vos 
questions. 


[Traduction] 


John Sloan, directeur général, Direction générale de la politique 
économique, Affaires étrangéres et Commerce international 
Canada : J’ai été invité pour formuler quelques observations sur 
le projet de loi C-293 a l’intention de votre comite, ce que je fais 
bien volontiers. 


Je dois dire que mon ministere partage les preoccupations 
exprimees par mes collégues présents ici ce soir. Les commentaires 
dont je vais vous faire part maintenant concernent expressement 
les preoccupations les plus pertinentes au ministére des Affaires 
étrangéres et du Commerce international. Avant d’aller plus loin, 
permettez-moi de vous présenter mon collégue, Alain Tellier, qui 
m’accompagne aujourd’hui en qualité de conseiller juridique du 
ministere. 

Tout comme mes collegues de ! ACDI, il y a deux points que je 
voudrais soulever aujourd’hui au sujet des repercussions possibles 
du C-293. Le sous-ministre adjoint aux Enjeux mondiaux, 
Michael Small, les a déja souleveés et ils continuent d’inspirer la 
position de mon ministére. M. Small est en voyage a l’etranger et 
ne peut pas comparaitre aujourd’hui. 


Le premier de ces points a trait a la consultation et le second, a 
Vapplication de critéres d’aide au développement officielle, ADO, 
pour déterminer les choix appropriés pour l’aide canadienne au 
développement. 


[Francais] 


Le premier point porte sur la consultation. Bien que mon 
ministére reconnaisse dans la consultation un aspect important de 
Yélaboration des politiques et bien qu'il procéde activement a 
diverses consultations lorsqu’il y a lieu, de plus grandes précisions 
pourraient étre apportées sur ce que signifie ce terme dans le 
projet de loi C-293. 


Le libellé actuel de celui-ci risque d’imposer au ministre des 
obligations de consultations onéreuses en exigeant que le ministre 
competent consulte un large eéventail de gouvernements, 
d’organisations internationales, et d’organismes de la sociéte 
civile, que ces consultations soit justifi¢es ou non. 


Cette partie du projet de loi nous préoccupe parce qu’il y a 
encore un risque de confusion au sujet de l’esprit du projet de loi, 
par opposition a une interpretation juridique du texte. 
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[English] 


Issue two is with respect to the ODA test. Turning to the 
specific responsibilities of the Minister of Foreign Affairs, the 
language used in Bill C-293 related to the various ODA tests in 
subclause 4(1) may be problematic. 


Much Canadian development assistance contributes to the goal 
of poverty reduction in developing countries, but it does so 
indirectly in some cases and over a longer period of time through 
such means as increasing the security of citizens, encouraging 
better governance, improving policies and policy-making capacity 
and promoting respect for human rights. The Department of 
Foreign Affairs and International Trade, through the Global 
Peace and Security Fund and its sub-programs — such as the 
Human Security Program — funds programs for all these 
purposes. 


Some of the programs qualify as ODA, as defined by the 
Organisation for Economic Co-operation and Development, 
OECD, and some do not. An example of a program that is 
considered ODA would be the deployment of corrections training 
officers to the Ivory Coast. A non-ODA example is funding for 
the African Union mission in Sudan. 


Unfortunately, unlike the OECD’s guidelines on what is ODA, 
Bill C-293 does not have a clear test to determine what is a 
contribution to poverty reduction and what is not. This lack of a 
clear test creates ambiguity, both legal and practical. Similarly, 
the practical implications of the test, to take into account the 
perspectives of the poor and consistency with international 
human rights standards, are not clear either from a legal or a 
programming perspective. 


Both the ambiguity surrounding the test found in 
subclause 4(1) and the requirement to consult in subclause 4(2) 
may well create unnecessary obstacles for us when critical events 
are unfolding and we need to make important decisions on what 
to fund and when. 


I welcome any questions honourable senators may have 
regarding the view of the Department of Foreign Affairs and 
International Trade on the implications of this bill for the 
effective and efficient delivery of Canada’s international 
assistance. 


The Chairman: Thank you, Mr. Sloan. Now we have 
Mr. Flack. 


[ Translation] 


Graham Flack, Assistant Deputy Minister, International Trade 
and Finance, Finance Canada: Mr. Chairman, first of all I would 
like to thank you for inviting me here today. If you do not mind, 
I will raise only three points so that we can have more time to 
answer your questions. 


[Traduction] 


Le second point porte sur les criteres de ! ADO. A propos des 
responsabilites precises du ministre des Affaires étrangeéres, les 
termes employés dans le C-293 pour expliquer les divers critéres 
ADO 4 Varticle 4.1 peuvent poser un probleme. 


Une grande partie de l’aide au développement canadienne 
contribue a réduire la pauvreté dans les pays en développement, 
mais elle le fait indirectement dans certains cas, et sur une longue 
période de temps, par exemple, en augmentant la sécurité des 
citoyens, en encourageant une meilleure gouvernance, en 
améliorant les capacités en matiéere de politiques et 
d’élaboration des politiques, et en promouvant le respect des 
droits de la personne. Le ministére des Affaires étrangéres et du 
Commerce international, au moyen du Fonds pour la paix et la 
sécurité mondiales et de ses sous-programmes, tel le Programme 
de la sécurité humaine, finance des programmes qui visent tous 
ces objectifs. 


Certains sont des programmes d’ADO, selon la definition 
qu’en donne !’Organisation de coopération et de développement 
économiques, et d’autres ne le sont pas. Par exemple, dans les 
programmes considerés comme un programme d’ADO serait le 
déploiement de formateurs, d’agents correctionnels en Cote 
d'Ivoire. Le financement de la mission de l'Union africaine au 
Soudan constitue un exemple de programme qui ne fait pas partie 
de ADO. 


Malheureusement, contrairement aux lignes directrices de 
YOCDE concernant ce qui constitue ADO, le projet de loi ne 
propose aucun critere clair pour determiner ce qui contribue ou ne 
contribue pas a reduire la pauvrete. I] en résulte une certaine 
ambiguité, tant juridique que pratique. De méme les répercussions 
pratiques des criteres qui imposent de tenir compte des 
perspectives des pauvres et de respecter les normes 
internationales concernant les droits de la personne ne sont pas 
claires, ni du point de vue des programmes, ni sur le plan 
juridique. 

L’ambigiiité au sujet des critéres énoncés a larticle 4.1 et 
Vobligation de consulter, prescrite a l’article 4.2, risquent toutes 
deux de nous creer des obstacles inutiles lorsqu’il se produit des 
évenements cruciaux et qu’il faut décider ce que nous allons 
financer et a quel moment. 


Je repondrai volontiers aux questions que les sénateurs 
pourront me poser au sujet de l’avis du ministere des Affaires 
étrangeres et du Commerce international concernant les 
repercussions du projet de loi sur l’execution efficace et 
économique de l’aide internationale du Canada. 


Le président : Merci, monsieur Sloan. Passons a M. Flack. 


[Francais] 


Graham Flack, sous-ministre adjoint, Finance et échange 
internationaux, Finances Canada: Monsieur le président, 
jaimerais tout d’abord vous remercier de m’avoir invite. Si vous 
me le permettez, je ne souléverai que trois points, afin que nous 
disposions de plus de temps pour répondre a vos questions. 
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[English] 


The first point I wanted to make is in terms of a concern we 
have around the bill. Paragraph 5(1)(d) of the bill deals with the 
Bretton Woods Institutions. It provides that the Government of 
Canada shall provide “a summary of any representation made by 
Canadian representatives with respect to the priorities and 
policies of the Bretton Woods Institutions.” The concern here is 
with the phrase “any representation.” 


The best analogy I can give you to the executive board of the 
International Monetary Fund, IMF, and the World Bank is, it is 
like a cabinet. It encourages a frank and clear exchange between 
members on the issues before it. For example, if a country report 
is being analyzed, the Canadian representative may give relatively 
blunt advice behind closed doors about the exchange rate policy 
of the country — advice which, if it was made public, would be 
highly market-sensitive. 


There may be private information — information about where 
the country is in developing its strategy around the repayment of 
debt to private creditors, for example. This report, as laid out in 
this clause, would require us to report on any representation that 
the Canadian representatives made in these institutions. In that 
regard, the executive representatives for Canada and the rest of 
our constituency at the IMF and the World Bank have expressed 
concern about how Bill C-293 could affect their ability to carry 
out their duties. 


It is important to note that while they are executive directors 
who are nominated by the governors of the countries they 
represent, they are actually employees of the bank and the fund, 
and are strictly bound to adhere to the policies of those 
institutions. Those institutions have clear confidentiality policies 
on the nondisclosure of information such as this to other 
individuals. 


The result would be either they would be placed in a position 
where they breach their obligations to the institution, or where 
they simply refuse to give us the information about the 
representations they made because it would put them in breach 
of those nondisclosure policies. 


A further complication to draw to your attention is that unlike 
the United States or the United Kingdom, which have their own 
constituencies where there is only one member — the United 
States — in Canada’s case, our director represents Ireland and the 
Caribbean constituents as well. The representations that the 
Canadian executive director makes are not only representations 
of Canada, but of all those constituents. To try to disentangle 
from those representations the exact Canadian position is further 
complicated. Also, if there is a breach of confidentiality, it would 
breach the confidentiality of those other constituents that we 
represent. 


The issue of consultations was raised. Subclause 4(2) appears 
to require the government to consult on a wide range, potentially 
every type, of development assistance. If I could bring a 
Department of Finance perspective to this issue, in the recent 


[Traduction] 


Je voudrais d’abord vous parler d’une de nos preoccupations 
relativement au projet de loi. L’alinéa 5(1)d) exige un « résumé 
des observations présentées par les representants canadiens a 
Végard des priorités et des politiques des institutions de Bretton 
Woods ». Ici, c’est le mot « observations » qui nous preoccupe. 


La meilleure analogie serait de comparer le conseil de direction 
du Fonds monetaire international, le FMI, et de la Banque 
mondiale aux reunions du Cabinet. Cela permet aux membres de 
ces institutions d’avoir des éechanges claires et honnétes sur les 
questions dont elles sont saisies. Par exemple, si l’on analyse le 
rapport sur un pays a l’une de ces reunions, le représentant 
canadien pourra donner son avis de fagon honnéte sur la politique 
relative au taux de change du pays en question, par exemple, de 
fagon confidentielle. Si cette intervention était rendue publique, 
elle pourrait avoir une incidence importante sur le marché. 


On y traite parfois de renseignements confidentiels — des 
renseignements sur la strategie de remboursement de la dette d’un 
pays a ses créanciers privés, par exemple. Selon l’article de la loi, 
nous devrions rendre compte de toute intervention de 
representants canadiens devant ces institutions. A cet égard, les 
administrateurs représentant le Canada au FMI et a la Banque 
mondiale ont exprimé leur inquiétude quand a l’effet que pourrait 
avoir le projet de loi C-293 sur la capacité de s’acquitter de leurs 
fonctions. 


Il est important de noter que, méme si les administrateurs sont 
nommés par les gouvernements des pays qu’ils representent, ils 
sont des employes de la Banque mondiale ou du FMI et ils sont 
strictement tenus de se conformer aux politiques de ces 
institutions. Celles-ci disposent de politiques de confidentialité 
et de non-divulgation claires qui s’appliquent a des 
renseignements comme ceux-ci. 


Par consequent, les administrateurs qui représentent notre pays 
devront enfreindre leurs obligations envers l’institution a laquelle 
ils sont affecteés ou simplement refuser de révéler information 
quils ont presentee dans ces tribunes, car cela enfreindrait les 
politiques de non-divulgation. 


Il y a une autre complication que nous voulons porter a 
votre attention, soit que, contrairement aux Etats-Unis et au 
Royaume-Uni, qui occupent un seul siége au conseil de direction, 
nos administrateurs représentent non seulement le Canada, mais 
aussi I’Irlande et plusieurs pays des Antilles. Les declarations du 
directeur exécutif canadien sont non seulement les declarations du 
Canada, mais aussi de ces autres pays. Il serait extreémement 
compliqué de distinguer la position du Canada de celle des autres 
pays d’apreés ces déclarations. En outre si nous manquons a notre 
obligation de confidentialité, c’est le cas egalement des autres pays 
que nous représentons. 


On a parle de la question des consultations. Le paragraphe 4(2) 
peut exiger du gouvernement qu’il consulte une vaste gamme 
d’organismes pour chaque projet finance. Je me permets de vous 
donner l’opinion du ministére des Finances sur cette question. 
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budget, the government laid out a program for aid effectiveness 
that included a commitment to efficiency and a commitment by 
the government to set clear targets to reduce overhead. 


Introducing significant additional consultation requirements 
for potentially every single project will take us in the direction of 
increasing the overhead requirement and reducing the amount of 
development assistance available to deliver to those in need. I ask 
the committee to consider if we want to head in that direction. 


Similarly, with regard to the third point I would like to make 
about the production of reports — 


[Translation] 


With respect to reporting, we already put out a comprehensive 
report on the Bretton Woods institutions. You heard the 
comments from the group from the Halifax Initiative, who 
congratulated the Minister of Finance on the improvements made 
in the 2006 report. We have a copy of the report, and we would be 
pleased to give it to the committee clerk. 


The problem that we have with Bill C-293 is specifically with 
clauses 5.(1) to 5.(3). They would require us to put out two 
additional reports containing exactly the same information 
required in the report that we already produce. 


[English] 


My pitch here again is, we can replicate the same information 
we have in the report we already provide in at least one, and 
possibly two other reports. That may have some positive impact 
on the pulp and paper industry in Canada; but the question we 
ask you is, do you want us, as a department, to spend more 
money on individuals writing and rewriting in different words the 
same report, and more money on publishing those reports? 
Alternatively, will we aim to reduce overhead by being more 
efficient so we can take a higher percentage of the aid dollars we 
now spend and put them in the hands of those in need? Those are 
the three points we wanted to draw to your attention. 


The Chairman: All three of you were succinct, and I extend my 
gratitude to you for leaving a lot of time for our colleagues to ask 
questions and engage in some debate. 


[Translation] 


Senator Corbin: I read the proceedings of the House of 
Commons committee that examined this bill. I believe that several 
of you testified before that committee, and you raised the 
problems that you had with the original drafting of the bill. 


Furthermore, the sponsors of this bill, the member of 
Parliament and Senator Dallaire from the Senate, told us that 
consideration had been given to the points that you had raised 
during the study of the original bill. 


Dans le dernier budget, le gouvernement a annonce un 
programme d’optimisation de l’aide et s’est engagé a definir des 
cibles claires pour réduire les cots administratifs liés a aide au 
développement. 


Cette exigence de consultation qui pourrait s’appliquer a tous 
les projets du gouvernement fera gonfler les frais genéraux et 
diminuer en bout de ligne le financement disponible pour l’aide au 
développement. Je demande donc au comite d’y refléchir a deux 
fois avant d’opter pour cette solution. 


De la méme fagon, j’aimerais parler a present de la production 
des rapports... 


[Francais] 


En ce qui concerne la production des rapports, nous publions 
déja un rapport complet sur les institutions de Bretton Woods. 
Vous avez entendu les commentaires du groupe de I’Institut de 
Halifax, qui a félicite le ministre des Finances des progres 
contenus dans le rapport de 2006 — nous en avons d’ailleurs une 
copie qu'il nous fera plaisir de remettre au greffier du comite. 


La difficulte que nous avons avec le projet de loi C-293 se situe 
particuliérement dans les parties 5,1 a 5,3. Il s’agit de la nécessité 
de produire deux rapports additionnels contenant ni plus ni moins 
les mémes renseignements demandes dans le rapport que nous 
publions deja. 


[Traduction] 


Encore une fois, nous pouvons reprendre l'information qui 
figure dans le rapport que nous produisons deja dans un, voire 
deux autres rapports. Cela pourrait avoir une incidence positive 
sur le secteur des pates et papiers au Canada. Mais voici la 
question que vous devez vous poser: voulez-vous que notre 
ministere dépense plus d’argent pour payer les fonctionnaires qui 
rédigeront et rerédigeront avec d’autres mots le méme rapport et a 
publier lesdits rapports, ou préferez-vous que I’on réduise les frais 
genéraux de nos programmes et qu’un plus grand pourcentage de 
Vaide au développement aille directement a ceux qui en ont le plus 
besoin? C’étaient les trois elements sur lesquels je voulais attirer 
votre attention. 


Le président : Nos trois temoins ont été assez brefs, je vous 
remercie de nous avoir laissé assez de temps pour vous poser des 
questions et permettre un débat. 


[Francais] 


Le senateur Corbin : J’ai lu les comptes rendus du comiteé de la 
Chambre des communes, qui s’est penché sur ce projet de loi. Je 
crois que plusieurs d’entre vous ont temoigné devant ce comité et 
avez souligne les probleémes que vous éprouviez concernant la 
redaction originale du projet de loi. 


D’autre part, les parrains de ce projet de loi, celui de la 
Chambre des communes et le senateur Dallaire du Sénat, nous 
ont dit qu’on avait tenu compte des points que vous aviez soulevés 
au moment de l’etude du projet de loi original. 
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When you read the bill as it was amended by the House of 
Commons, namely the bill that is now before us, do you find that 
your observations were taken into account? 


Mr. Wallace: We identified two issues in particular that were 
related to the current wording of the bill. One of our concerns had 
to do with the requirement to consult, and the other had to do 
with the need to take into account the perspectives of the poor. A 
few problems remain with the drafting of the bill. 


Senator Corbin: Mr. Sloan, Mr. Flack, do you have any other 
comments? 


Mr. Flack: Two amendments dealt with the difficulties that 
were identified. One of the amendments was to the definition of 
international assistance, for there was a risk that the definition 
could be interpreted as meaning that the government could not 
provide funding in areas that did not contribute to poverty 
reduction. We wanted a broader definition of development. So, 
an amendment was moved to solve this problem, because this was 
not the original intent of the bill. However, the three points raised 
remain. 


The first point had to do with the drafting of a report further to 
representations from World Bank officials to the international 
institution. An amendment was moved, and the members of 
Parliament were receptive to our proposals, but the entire part 
where the amendment appeared was removed. I do not believe 
that the purpose was to do away with the amendment; rather, it 
disappeared with the rest. In any event, the problem with our 
representatives before these two institutions continues. They will 
find themselves in an impossible situation and have no other 
option than to provide confidential information, which runs 
counter to the way committees operate. This is a problem. 


The second point has to do with consultations, as Mr. Wallace 
just mentioned. If stakeholders were to turn to the courts, for 
example, what level of consultation might they ask for? Could 
they ask for a study requiring a consultation with all necessary 
groups for each and every project? This approach is risky, 
particularly for CIDA. As for the Department of Finance — 
which is in charge of the funds — we fear that a great deal of 
funding might be required for additional consultations. So that is 
the question that we are putting to the committee: do you want to 
increase the amount of funding available or reduce it? 


Finally, our third point about the bill, which mainly affects the 
Department of Finance, has to do with the requirements for 
additional reports based on the same information, in a second or 
third report. In our opinion, this requirement would lead to an 
inefficient duplication of effort. It is not a problem, we could 
always do it, but the amendment was not made in this part. 


[English] 
Mr. Sloan: In his testimony to address Bill C-293, Michael 
Small raised three issues: first, the language related to the original 


wording on “competent minister”; second, the language related to 
human rights obligations or standards; and third, the use of the 


A la lecture du projet de loi tel que modifié par la Chambre des 
communes, soit le texte qui est devant nous, est-ce qu’on constate 
que vos observations furent considérées? 


M. Wallace : Nous avons identifi¢ deux enjeux en particulier 
liés au libellé actuel du projet de loi. Une de nos préoccupations 
touchait l’obligation de consulter, et l'autre touchait la nécessité 
de considérer la perspective des pauvres. A ce titre, quelques 
problemes demeurent au niveau de la rédaction du projet de loi. 


Le sénateur Corbin: Messieurs Sloan et Flack, avez-vous 
d’autres commentaires? 


M. Flack : Deux amendements ont touche les difficultés 
identifices. Un des amendements visait la définition de l’aide 
internationale, au risque de laisser supposer que le gouvernement 
ne pourrait verser des fonds dans des domaines ne visant pas la 
reduction de la pauvreté. On visait une définition plus large du 
développement. Un amendement a donc été déposé pour résoudre 
ce probleme, car la n’était pas l’intention originale du projet de 
loi. Toutefois, les trois points soulevés demeurent. 


Le premier point portait sur la redaction d’un rapport suite aux 
representations des intervenants de la Banque mondiale a 
institution internationale. Un amendement a été proposé et les 
deputes etaient receptifs a nos propositions, mais toute cette 
partie ou l’'amendement apparaissait a été enlevée. Je ne crois pas 
que le but était d’éliminer l’amendement, il aurait plutdt disparu 
avec tout le reste. Toujours est-il que le probleme de nos 
representants devant ces deux institutions persiste, qu’ils se 
retrouveront donc devant une situation impossible ou ils 
nauront pas d’autres choix que de fournir des renseignements 
confidentiels, ce qui ira a l’encontre de la nature du 
fonctionnement des comiteés. C’est un probleme. 


Le deuxiéme point, c’est la question des consultations, comme 
M. Wallace vient de le mentionner. Devant une cour, par 
exemple, a quel niveau de consultation les intervenants 
pourraient-ils avoir recours? Pourraient-ils demander, pour 
chaque projet, une étude imposant une consultation avec tous 
les groupes nécessaires? Cette approche est un risque, surtout 
pour l!ACDI. Du cote du ministére des Finances — qui est en 
charge des fonds —, notre crainte vient du fait que les fonds 
alloués risquent d’étre trés importants en termes de consultations 
supplementaires. Voila la question que nous soumettons au 
comite : Veut-on améliorer ou réduire le niveau de compensation? 


Enfin, notre troisiéme point au sujet de la loi, qui touche 
surtout le ministére des Finances, c’est au niveau des demandes de 
rapports additionnels basés sur les mémes renseignements, dans 
un deuxiéme ou troisieme rapport. A notre avis, il s’agit d’un 
dédoublement de charge peu efficace. Ce n’est pas un probleme, 
on pourrait toujours le faire, mais l’amendement n’a pas été fait 
dans cette partie. 


[Traduction] 


M. Sloan: Dans son temoignage au sujet de projet de 
loi C-293, Michael Small a soulevé trois questions : d’abord, il 
a parle du libelle original de « ministre compétent ». Ensuite, il a 
évoqué les mots utilisés pour décrire les obligations ou les normes 
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ODA test, which contained two sub-parts. One sub-part was 
related to contributions to international organizations where 
there was a varying scale and the other related to the ODA test on 
various initiatives funded by the Department of Foreign Affairs 
and International Trade, such as the Global Peace and Security 
Fund. 


I believe that the language in the first two issues has been 
addressed. The language on the use of the ODA test and the 
possible confusion has not been addressed. If my memory is 
correct, the reason we did not address the question at that time of 
consultations and the difficulties that the current language might 
pose is that they were covered by other presenters. 


Senator Andreychuk: You commented that taking into account 
the perspectives of the poor is problematic in how you go about it 
and whom you consult. As well, you commented on consultations 
with civil society organizations in Canada. On “consistent with 
international human rights standards,” what are your comments? 
I understand consistent with international obligations, which 
would be the UN conventions that we have signed and 
declarations to which we are a party. However, how do you 
interpret “international human rights standards?” I would like 
some clarification on that. Is it a term you use at CIDA or in the 
department? 


Alain Tellier, Deputy Director, Criminal, Security and Privileges 
and Immunities Law Section, Foreign Affairs and International 
Trade Canada: Thank you for that interesting question. We have 
looked at the term and find that it is defined in the draft bill. 


The proposed definition continues to raise question in terms of 
how it will be interpreted. If, eventually, it went before the court 
for interpretation, how clear would the text be? What is the 
potential for raising difficult questions? We believe there is such a 
potential. The text currently refers to international human rights 
conventions. It is not clear at this point whether the intent is to 
refer to the conventions ratified by Canada as a party or to the 
broader group of international human rights conventions. 


As well, there are varying views as to what is included within 
the group of human rights conventions. For some conventions it 
is clear and everyone agrees, such as the UN Convention on the 
Rights of the Child or on racial discrimination. You will find that 
a long list of conventions is referred to as related to human rights, 
where you may have divergent views as to whether they 
correspond to the term “international human rights convention.” 


A word based on that might raise questions. I understand from 
previous witnesses last week that this is meant to provide 
flexibility in the term. This flexibility might be useful in some 
instances but in other instances it might raise questions such as, 
how does it apply to human rights standards that are under a best 
effort commitment or a progressive implementation commitment, 
as we find in some of the international conventions. What is the 


en matiére de droits de la personne, et enfin, il a parlé des critéres 
de ’ADO, qui comprennent deux parties. L’une porte sur les 
contributions aux organismes internationaux, selon une échelle 
variable, et l'autre porte sur les criteres de ADO que lon 
applique aux différentes initiatives financées par le ministere des 
Affaires étrangeres et du Commerce international, comme le 
Fonds pour la paix et la sécurité mondiales. 


Je crois que les deux questions linguistiques ont ete réglées. Le 
libelle employe dans la partie qui porte sur le recours aux critéres 
de ADO et la confusion possible qui découle de cette partie n’ont 
pas été régles. Si je me souviens bien, nous n’avons pas traité de 
cette question au moment des consultations parce que d’autres 
intervenants en avaient deja parle. 


Le senateur Andreychuk : Vous avez déclaré qu'il pouvait étre 
difficile de tenir compte des points de vue des pauvres, selon votre 
processus et selon les personnes que vous consultez. En outre, 
vous avez parle des consultations des organismes de la société 
civile au Canada. Qu’avez-vous a dire sur la partie qui dit 
« compatible avec les normes internationales en matiére de droits 
de la personne »? Je crois comprendre que cela veut dire 
« conformement a nos obligations internationales », soit les 
conventions et déclarations des Nations Unies dont nous 
sommes signataires. Cependant, quelle est votre interprétation 
de l’expression « normes internationales en matieére de droits de la 
personne »? J’aimerais des précisions. Est-ce une expression que 
Yon utilise a PACDI ou au ministere? 


Alain Tellier, directeur adjoint, Section du droit criminel, de la 
sécurité et des privileges et immunites, Affaires étrangéres et 
Commerce international Canada: Je vous remercie de cette 
question fort interessante. Nous avons examiné cette expression 
et nous nous sommes apercus qu’elle etait définie dans le projet de 
loi. 

La definition proposée continue de soulever des questions 
d’interpréetation. Si, un jour, les tribunaux étaient charges 
dinterpréter, le texte serait-il assez clair? Y a-t-il un risque de 
problemes avec cette définition? Nous pensons que c’est le cas. 
Actuellement, le texte renvoie aux conventions internationales en 
matiére de droits de la personne. Pour l’instant, on ne sait pas s’il 
s’agit de conventions ratifiées par le Canada ou de la catégorie 
plus vaste des conventions internationales en matiére de droits de 
la personne. 


En outre, tout le monde ne s’entend pas sur ce qui est couvert 
par ces conventions. Pour certaines, c’est trés clair, comme pour la 
Convention des Nations Unies sur les droits de l’enfant ou celle 
sur la discrimination raciale. Vous verrez qu’il y a beaucoup de 
conventions que l’on pourrait appeler conventions en matiére de 
droits de la personne pour lesquelles il est difficile de determiner 
sil s’agit de conventions internationales ou non. 


Cette expression peut poser des problémes. Je crois 
comprendre, d’apres les temoignages de la semaine derniére, que 
Pon a voulu que la définition soit assez souple. Cette souplesse 
peut étre utile dans certains cas mais poser des problémes dans 
d’autres, lorsqu’il s’agit, par exemple, de determiner comment on 
applique cette definition aux normes en matiére de droits de la 
personne, lorsqu’il s’agit d’un engagement dans la mesure du 
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situation for those found in non-binding political declarations or 
guidelines that stem from international conventions? Could we 
say that they are based on those international conventions or 
should we restrict ourselves to the conventions? 


The term “standard” can also raise questions as to the precise 
reference. It is not strictly linked to binding standards. Are they 
standards found in conventions? Are they standards found in 
regional or global documents aimed at implementing, illustrating 
or explaining further the treaties and conventions? All these 
questions are difficult to answer and might be argued in more 
than one way. 


Senator Andreychuk: Clause 4(1)(c) says, “is consistent with 
international human rights standards.” I found that curious. I am 
part of many coalitions and groups that want international 
obligations adhered to. If Canada has signed, we are encouraging 
Canada to ratify. If Canada has ratified, we want Canada to 
implement. 


This clause talks not about the conventions, the obligations 
and the right of the international community but rather it talks 
about being consistent with them. Who would interpret that 
provision, apart from a court? Would the minister determine that 
they are consistent? Of course, the task would be delegated. 


Mr. Tellier: Yes, Canada certainly intends to adhere by its 
international obligations and commitments under the treaties that 
it ratifies. As to the reference to “consistent with,” it is my 
understanding, and I do not speak for the sponsors of the bill, 
that the intent of the bill is to allow reference to obligations that 
generally apply — in the case of Canada, it applies to Canadians. 
It might not apply to ODA outside the country. I understand the 
logic. You are right that, at the same time, it makes it difficult to 
refer to the better known and better understood commitments 
that were negotiated and included in those treaties. 


I am sorry, you mentioned a second part? 


Senator Andreychuk: It is the minister who would determine 
whether the minister is of the opinion, so it would be a subjective 
standard of the minister. 


Mr. Tellier: I suspect that initially, yes, it would be for the 
minister to formulate the opinion mentioned in clause 4. This 
opinion could eventually be challenged, I expect, and submitted to 
a court. 


Senator Andreychuk: It could only be challenged 
administratively, because if the minister said, “I have looked at 
certain documents and I have weighed it and, in my opinion, it is 
consistent with international standards,” that would be the end of 
it, full stop. I do not think a court would step into the shoes of the 
minister. My point is that if the act talked about international 


possible ou d’un engagement progressif, que l’on retrouve dans 
certaines conventions internationales. Qu’en est-il des normes qui 
découlent de déclarations politiques non contraignantes ou des 
directives qui decoulent des conventions internationales? Est-ce 
qu’on doit considerer que ces normes sont fondées sur des 
conventions internationales ou est-ce que nous devrions nous 
restreindre auxdites conventions? 


Le terme « norme » pose aussi des problémes quant a sa 
reference précise. On ne parle pas précisement des normes 
obligatoires. S’agit-il des normes que l’on retrouve dans les 
conventions? Ou des normes qui apparaissent dans les documents 
regionaux ou internationaux d’application, illustration ou 
d’explication des traités ou des conventions? II est difficile de 
repondre a toutes ces questions et les argumentaires sont trés 
variables. 


Le senateur Andreychuk: L’alinéa 4(1)c) stipule: « est 
compatible avec les normes internationales en matiére de droits 
de la personne ». Je trouve cela étrange. Je fais partie de 
nombreux groupes et coalitions qui demandent le respect des 
obligations internationales. Si le Canada a signe une entente, nous 
lencourageons a la ratifier. S’il l’a ratifiée, nous voulons qu’il la 
mette en application. 


Cette disposition porte non pas sur les conventions, les 
obligations et les droits de la communauté internationale, mais 
plutot sur la compatibilité avec ceux-ci. En dehors d’un tribunal, 
comment interpréter cette disposition? Est-ce le ministre qui 
déterminera si l’aide au développement est compatible? 
Evidemment, cette tache serait sans doute déléguée a quelqu’un 
dautre. 


M. Tellier : En fait, le Canada a certainement l’intention de 
respecter ses obligations et ses engagements internationaux 
conformément aux traités qu'il ratifie. En ce qui concerne 
lexpression « est compatible avec », je crois comprendre, et je 
ne parle pas au nom de ceux qui ont présente ce projet de loi, que 
Pintention ici est de renvoyer aux obligations qui s’appliquent 
genéralement dans le cas du Canada, aux Canadiens. On ne parle 
pas ici de ADO ailleurs qu’au Canada. Je comprends cette 
logique. Vous avez raison quelque part, car il est difficile de se 
rapporter aux engagements mieux connus et mieux compris que 
nous avons negociés et qui sont vises par ces traites. 


Excusez-moi, vous avez parle d’une seconde partie? 


Le sénateur Andreychuk : Est-ce le ministre qui déterminera si, 
a son avis, l’aide est compatible, auquel cas il s’agira d’une 
reponse subjective du ministre? 


M. Tellier : J’imagine en effet que ce sera le ministre qui 
donnera son avis, selon l’expression de larticle 4. Cet avis 
pourrait étre contesté, jimagine, et porté devant les tribunaux. 


Le sénateur Andreychuk: I] ne pourra étre contesté 
qu’administrativement, parce que si le ministre dit: « J’ai 
examiné certains documents que j’ai évalués, et je suis d’avis 
quils sont compatibles avec les normes internationales. » On 
s’arrétera la, point a la ligne. Je ne pense pas qu’un tribunal puisse 
intervenir et prendre la place du ministre. Ce que je veux dire, c’est 
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obligations, then the convention that is referred to or spoken 
about would speak as to how it is applied. The implementation 
would not flow from a minister’s opinion. It would flow from the 
obligations inherent in the convention. 


Mr. Tellier: Not wanting to go too deeply into administrative 
law, which is not my area of expertise and I do not want to speak 
without having the knowledge, it might also raise questions 
eventually of the interpretation of international treaties and who, 
in the end, under this act, would be tasked with formulating an 
opinion on the consistency with those international documents. 


Senator Downe: Mr. Flack, in your presentation, you indicated 
that executive directors representing Canada at the IMF and the 
World Bank had concerns about confidentiality provisions in the 
bill. Did they have any other concerns? 


Mr. Flack: The key one they raised was around confidentiality, 
but if I could go back to Senator Andreychuk’s question, an 
additional concern was linked to the issue she raised. The IMF, as 
you may know, was set up in a way to invite the broadest possible 
membership. As a result, the fund is not allowed, by its design, to 
attach conditionality to international human rights issues. It is 
not allowed, in its approach when judging a country, to assess 
international human rights standards. 


There is a question about whether a minister could find that all 
the funds’ activities, to the extent the IMF deals in providing 
reports to countries on how their economic conditions are 
progressing, if that country did not follow international human 
rights standards, whether it would be consistent with us providing 
funds to an IMF that ultimately reports on that. 


That was the second issue raised by the executive directors, but 
the key one was on confidentiality. They had a high level of 
anxiety. In fact, I am sure they would be delighted to have the 
opportunity to appear before you to express those views directly. 
In part, it is reflective of the fact they are not employees of the 
Government of Canada; they are employees of the institution and 
have obligations to that institution. 


Senator Downe: They are not employees of the Government of 
Canada? We do not pay their salaries? 


Mr. Flack: Correct: They have contracts with the institution 
and a fiduciary obligation to confidentiality with that institution. 
We have an excellent working relationship with them. We provide 
recommendations, as does the government of Ireland and the 
governments of the Caribbean, on what they say. We receive an 
excellent debrief on what went on in the meetings, but we do not 
publish all of those difficult details, because to do so would 
undermine the efficacy of those institutions. Much in the way that 
the ultimate decisions of cabinets are published, the ultimate 
decisions of the IMF and World Bank are published, but the 


que si la loi fait reference aux obligations internationales, alors la 
convention dont il s’agit devrait preciser comment elle s’applique. 
Ca n’est pas au ministre de decider de son application. Cela doit 
figurer dans les obligations inhérentes a la convention. 


M. Tellier : Je ne veux pas entrer dans les détails du droit 
administratif, car ce n’est pas mon domaine et je ne veux pas 
parler de quelque chose que je ne connais pas, mais tout cela 
pourrait également soulever des questions d’interpretation des 
traités internationaux et on pourrait s’interroger, en bout de ligne, 
selon le projet de loi, qui sera charge de donner son avis 
relativement a la compatibilite de ’!ADO avec ces documents 
internationaux. 


Le senateur Downe : Monsieur Flack, dans votre exposé, vous 
avez déclaré que les directeurs administratifs qui représentent le 
Canada au FMI et a la Banque mondiale sont inquiets des 
dispositions du projet de loi qui portent sur la confidentialite. 
Ont-ils d’autres preoccupations? 


M. Flack: La plus importante est la question de la 
confidentialité, mais pour revenir a la question du senateur 
Andreychuk, on s’inquiete egalement de la question quelle a 
soulevée. Comme vous le savez sans doute, le FMI a été créé de 
fagon a permettre une participation aussi vaste que possible. Par 
consequent, le Fonds n’a pas le droit, dans sa structure, d’imposer 
des conditions relativement aux questions relatives aux droits de 
la personne. Lorsque le Fonds juge de la situation d’un pays, il n’a 
pas le droit d’évaluer les normes internationales en matiére de 
droits de la personne. 


On se demande également si un ministre pourrait juger que le 
Canada ne devrait pas participer 4 un FMI qui produit des 
rapports sur les conditions économiques de certains pays et le 
respect ou le non-respect des normes internationales en matiére de 
droits de la personne. 


C’est le deuxiéme probléme dont nous ont parleé les directeurs 
administratifs, mais le plus important était celui de la 
confidentialité. Nous sommes trés inquiets. En fait, je suis str 
qu ils seraient ravis de pouvoir comparaitre devant votre comité 
pour vous donner leur avis directement. Cela refléte en partie le 
fait qu’ils ne sont pas des employés du gouvernement du Canada; 
ils sont employes par linstitution en question et ont des 
obligations vis-a-vis de leur employeur. 


Le senateur Downe: Ce ne sont pas des employes du 
gouvernement du Canada? Nous ne leur versons pas de salaires? 


M. Flack: C’est exact: ils ont signé un contrat avec 
institution pour laquelle ils travaillent et ont une obligation 
fiduciaire de confidentialité envers celle-ci. Nous avons des 
relations professionnelles excellentes avec eux. Nous leur 
fournissons des recommandations, comme le fait le 
gouvernement de l’Irlande et les gouvernements des pays des 
Antilles sur leur déclaration. Ils nous informent de fagon 
excellente sur ce qui s’est dit aux reunions, mais nous ne 
publions pas tous ces détails, car cela minerait l’efficacité de ces 
institutions. Tout comme les décisions finales des comités du 
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details of exactly who said what and how aggressive the criticism 
was inside the executive committee or inside the cabinet are not 
published. 


Senator Downe: The government appoints individuals to 
represent Canada at the IMF and the World Bank as executive 
directors, but we do not pay their salaries. Do we reimburse the 
IMF and the World Bank for funding? 


Mr. Flack: We fund the institutions generally, but the 
institution has a range of individuals who work at the 
institution, including the executive directors. I guess I would be 
careful in the word “appoint.” We work with our Irish and 
Caribbean constituents to identify the individual who we agree 
will be the executive director for our collective constituency. This 
is not as much of a problem, obviously, with the United Kingdom 
or Britain or the United States because they have a single member 
constituency. They are the only country. The Minister of Finance, 
in our case, works with the governors of the other ministries of 
finance, the minister of finance for Ireland and the ministers of 
finance for the Caribbean, to identify a candidate. At both 
institutions, the executive director has been, in practice, a 
Canadian. They are an employee of that institution with 
obligations to that institution. 


Senator Downe: The point I am getting at is, in all past cases, 
they have been Canadians. Is that correct? 


Mr. Flack: Correct. 


Senator Downe: They are representing Canada and these other 
countries, and they are bound by the policies of the institutions, 
but if this bill went through, they would not be bound to divulge 
any information pertaining to any other country than Canada. Is 
that correct? 


Mr. Flack: I could break it down into two parts. Let us imagine 
you have a country report on country X, and Canada believes, as 
does Ireland and others that they should be very blunt in their 
criticism of the economic policies of this country, but Canada 
provides advice to the executive director. The executive director 
will, in that closed door meeting, make a blunt assessment of the 
economic policies of that country. That would be a representation 
that the Canadian executive director has made. It is a 
representation, as are the vast majority of representations in 
this institution, about other countries, because that is what the 
institution does. If we were required to provide a summary of that 
representation, it could move markets, potentially, to the extent 
that that information was market sensitive. It could certainly 
undermine our relationship with those countries. 


Senator Downe: I understand that. If the person is not an 
employee of the Government of Canada, how does this bill affect 
them? 


Mr. Flack: We have a relationship, as I think you would want 
us to have, where the governor, the Minister of Finance, has 
discussions, and we have working level discussions regularly with 
the executive director in the office of the executive director so we 
understand in considerable detail exactly what is going on and 


Cabinet sont publiées, les décisions finales de IMF ou de la 
Banque mondiale sont publices, mais les détails sur les 
interventions d’un tel ou d’un tel et sur les critiques qui ont fusé 
au comite exécutif ou au Cabinet ne sont pas rendus publics. 


Le senateur Downe : Le gouvernement nomme ces personnes 
pour représenter le Canada au FMI et a la Banque mondiale. Ils 
sont directeurs administratifs, mais nous ne leur versons pas de 
salaires. Est-ce que nous dedommageons le FMI et la Banque 
mondiale pour cela? 


M. Flack : Nous finangons les institutions de fagon génerale, 
mais elles ont leurs propres employes, y compris les directeurs 
administratifs. Je crois qu’il faut faire attention avec le mot 
« nommer ». Nous travaillons avec les représentants de I’Irlande 
et des Antilles pour choisir quelqu’un qui sera le directeur 
administratif de notre groupe. Evidemment, le Royaume-Uni ou 
la Grande-Bretagne, ou encore les Etats-Unis, n’ont pas le méme 
probleme, car ils ne représentent qu’un seul membre. IIs ne sont 
qu’un seul pays. Le ministre des Finances, dans notre cas, 
collabore avec ses homologues, le ministre des Finances de 
l'Irlande et les ministres des Finances des Antilles, pour trouver 
un candidat. Aux deux institutions, les directeurs administratifs, 
dans la pratique, ont toujours été des Canadiens. Ils sont a 
lemploi de ces institutions et ont des obligations envers elles. 


Le senateur Downe : Par le passé, ces personnes ont toujours 
été canadiennes. Est-ce exact? 


M. Flack : C’est exact. 


Le senateur Downe : Ils repreésentent le Canada et ces autres 
pays et sont liés par les politiques des institutions qui les 
emploient, mais si ce projet de loi est adopte, ils ne seront pas 
tenus de divulguer des renseignements sur un autre pays que le 
Canada. Est-ce exact? 


M. Flack: Je vais diviser ma reponse en deux parties. 
Imaginons que vous avez un rapport sur un pays X et que le 
Canada estime, comme Il’Irlande et les autres pays quwil 
represente, qu'il doit sévérement critiquer les politiques 
économiques du pays. Il conseille son directeur administratif 
qui, lors de cette reunion a huis clos, fera une évaluation honnéte 
et directe des politiques économiques du pays en question. Le 
directeur administratif canadien aura fait cette déclaration. C’est 
une déclaration, comme la majorite des déclarations qui ont lieu 
dans cette institution, sur un autre pays, parce que c’est l’objectif 
de cette institution. Si nous devions fournir un résumé de cette 
déclaration, cela pourrait avoir une incidence considerable sur les 
marches. Cela pourrait méme miner notre relation avec ces pays. 


Le senateur Downe : Je comprends cela. S’il ne s’agit pas d’un 
employe du gouvernement du Canada, en quoi est-ce que le projet 
de loi touche cette personne? 


M. Flack : Comme, je pense, vous le souhaitez certainement, le 
gouverneur, le ministre des Finances et nous-mémes rencontrons 
reguliérement le directeur administratif dans son bureau pour 
nous entretenir avec lui afin de comprendre exactement ce qui se 
passe et ce qui est dit. Ce niveau de detail nous aide a formuler 


18:16 


Foreign Affairs and International Trade 


13-6-2007 


what is being said. That detail helps us formulate our perspectives 
for future cases. At the extreme, if we were to tell the executive 
director, “We will automatically publish everything you give us 
on this,” the executive director would stop giving us that 
information. That would be an unprecedented situation where 
the governor, the Minister of Finance, would not know what the 
executive director was saying or what was going on behind closed 
doors in this committee for fear that the minister would be 
obliged to publish it. In effect, we would be blind as to the 
operations of these important institutions that Canada played a 
critical role in founding, and that is our concern. 


The Chairman: As a quick piggyback supplementary question, 
I hear you say that if Bill C-293 became law, you would not be 
able to comply with the summary of any representation that the 
bill calls for in paragraph 5(1)(d). Because of the potential legal 
obligations and conflicts, the executive director would not be able 
to comply with that. Is that what you are saying? 


Mr. Flack: The analogy I might give is that it is like being 
inside cabinet. They might be able to comply once, and then they 
would no longer be in the cabinet. To the extent that we provided 
that confidential information and released it, the flow of 
confidential information would cease. I was making light of 
that, but that is an untenable situation for the government to be 
in. Although this individual is an employee of the bank or the 
fund, they work closely with us and with the governor, so that is 
the risk. 


The Chairman: I apologize for laughing. It is a serious matter. I 
think we in the political arena understand that. Thank you for 
that clarification. 


Senator Smith: I will ask three or four questions, and I will ask 
them all at once. Whoever wants to reply can do so. As you know, 
this bill did not start here. It started in the House of Commons, 
and the three opposition parties all supported it. In fact, the 
present Prime Minister, when he was in opposition, indicated 
support on the record for the principle of what it was trying to 
achieve. I think the bill was well intended. Is the status quo of the 
world that this is trying to deal with, fine and dandy? Are there 
things that should be addressed? 


I hear lots of concerns about, for example, why can you have 
foreign aid projects that are somehow linked to trade with 
Canadian products? Why is the number of people in the Canadian 
International Development Agency, CIDA, so huge and the 
number of operatives in the field so miniscule? Why are some 
projects in countries where, historically, there was a lot of poverty 
— and there still is some — but they have become economic 
powerhouses, such as India, China and places like this? With 
respect to the goals and intent that this bill is trying to deal with, 
is that a valid concern? Can some fine tuning on things such as 
confidentiality put the bill in shape so that you can live with? Do 
you think, on balance, it would be helpful or are you saying this is 


nos points de vue pour les cas futurs. Dans un cas extreme ou 
nous dirions au directeur administratif: « Nous allons 
automatiquement publier toute linformation que vous nous 
avez donnée a ce sujet », le directeur administratif cesserait de 
nous donner de l’information. Ce serait une situation sans 
precedent ou le gouverneur, le ministre des Finances ne 
sauraient ce que dit le directeur administratif ou ce que dit ce 
comité a huis clos de crainte que le ministre soit obligé de le 
publier. En effet, nous ne saurions absolument pas ce qui se 
passerait dans ces institutions importantes pour lesquelles le 
Canada joue un role essentiel en ce qui a trait au financement, et 
c’est ce qui nous preoccupe. 


Le président : J’ai une petite question supplementaire : vous 
dites que si le projet de loi C-293 est adopte, vous ne seriez pas en 
mesure de vous conformer a l’alinéa 5(1)d) qui exige le depot d’un 
resume des observations. Le directeur administratif ne serait pas 
en mesure de se conformer en raison des obligations et conflits 
juridiques éventuels. Est-ce ce que vous dites? 


M. Flack : L’exemple que je donnerais, c’est comme si on était 
au sein du conseil des ministres. I] serait peut-étre en mesure de se 
conformer une fois, puis il ne ferait plus partie du conseil du 
ministre. Dans la mesure oU nous avons fourni les renseignements 
confidentiels et les avons publiés, les renseignements confidentiels 
ne seraient plus communiques. Je soulignais la situation, mais 
c’est une situation intenable pour le gouvernement. Méme s’il 
s’agit d’un employe de la Banque ou du Fonds, cet employé 
travaille en étroite collaboration avec nous et avec le gouverneur, 
de sorte que c’est un risque. 


Le président : Je m’excuse de rire. C’est une question sérieuse. 
Je pense que nous comprenons cela etant donné que nous sommes 
en politique. Je vous remercie de cet éclaircissement. 


Le senateur Smith : Je vais poser trois ou quatre questions, et je 
vais les poser toutes ensemble. Elles s’adressent a quiconque veut 
bien y repondre. Comme vous le savez, le projet de loi n’a pas vu 
le jour ici. Il a été présenté a la Chambre des communes et les trois 
partis de opposition ont appuye. En fait, le premier ministre 
actuel, lorsqu’il était dans l’opposition, a déclaré publiquement 
qu'il appuyait le principe vise dans le projet de loi. Je pense que le 
projet de loi était bien intentionné. Est-ce que le statu quo dans le 
monde a l’heure actuelle que l’on tente de régler avec ce projet de 
loi est acceptable? Y a-t-il des choses qu’il faudrait régler? 


J’entends parler de nombreuses préoccupations. Par exemple, 
on demande pourquoi les projets d’aide a l’étranger sont en 
quelque sorte li¢s au commerce de produits canadiens? Pourquoi 
Agence canadienne de développement internationale (ACDI) 
compte-t-elle autant d’employés et qu’il y a si peu de gens qui 
travaillent sur le terrain? Pourquoi y a-t-il des projets dans des 
pays ou, par le passé, il y avait beaucoup de pauvreté — et ou il y 
en a toujours — alors que ces pays sont devenus des puissances 
économiques, notamment I’Inde, la Chine et d’autres pays 
semblables? En ce qui a trait aux objectifs et a l’intention du 
projet de loi, est-ce une préoccupation valable? Est-ce qu’en 
modifiant certaines dispositions, notamment en ce qui a trait a la 
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hopeless and forget it? What are you saying in answer to those 
questions? 


Mr. Wallace: Thank you very much for that question. I think it 
is clear that the underlying intent of this legislation with respect to 
clarity of purpose, strengthening of accountability and achieving 
greater transparency are all essential objectives and ones that are 
fully consistent with the guidance we have received from 
government as well. 


When you examine, for example, Budget 2007, and look at the 
three-point program that was laid out in that budget, it is clear 
that the budget speaks directly to issues of purpose, 
accountability and transparency at the same time. If you look 
at that agenda that is laid out in that budget, it is far reaching in 
places. It will tackle head-on the issue of concentration, for 
example, and on not having Canadian assistance spread out in 
too many countries for too many purposes. It will handle directly 
the issue of overhead in field versus headquarters staffing, and it 
contains within it a direct commitment on strengthening field 
presence as part of the forward agenda. 


If you examine the specific provisions in Budget 2007 and in 
that agenda of aid effectiveness of the government that has been 
put in place, it speaks to those three issues directly: accountability, 
clarity of purpose and increased transparency. 


Senator Smith: They are still not statutory parameters. 


Mr. Wallace: No, those are achieved essentially through the 
provisions of that policy purpose. 


Senator Smith: Any other panels? 


Mr. Flack: The budget is an unusual platform from which to 
introduce a policy around, let us say, development assistance. It 
was a sign that the government attached significant enough 
importance to this issue that it wanted to put it in a document that 
is normally associated with the financial priorities of the 
government. 


The commitment here laid out is to these three principles: 
focus, efficiency and accountability. As Mr. Wallace indicated, 
however, there are specifics underneath, including a commitment 
to countries of concentration to be a top-five donor, which is a 
significant commitment in terms of the resources that would need 
to be allocated. To a number of the elements that appear in this 
bill, there is a specific commitment on accountability that talks 
about how we must have a better means for parliamentarians to 
measure the results that we achieve. 


Speaking from the Department of Finance perspective, we are 
waiting for the full plan to come out before we take action. You 
saw evidence of that in the 2006 Bretton Woods report that we 
tabled, where we attempted, in a clearer way, to identify the 
priorities of the government vis-a-vis these institutions and where 
we had succeeded and failed with respect to those priorities. The 


confidentialité, le projet de loi serait alors acceptable pour vous? 
A votre avis, en general, ce projet de loi serait-il utile ou 
dites-vous que c’est sans espoir et qu’il vaut mieux oublier cela? 
Que dites-vous en réponse a ces questions? 


M. Wallace: Merci beaucoup d’avoir pose cette question. 
Je pense qu'il est clair que l’intention sous-jacente du projet de loi 
a étude en ce qui a trait a la clarte de l’objet, renforcer la 
responsabilité et rehausser la transparence sont des objectifs 
essentiels tout a fait conformes aux directives que nous avons 
regues du gouvernement également. 


Si on examine, par exemple, le Budget de 2007 et le programme 
en trois points qui y est expose, il est clair que le budget aborde 
directement les questions d’objet, de responsabilité et de 
transparence en méme temps. Si on prend le programme qui est 
prévu dans ce budget, on constate qu’il est ambitieux. II s’attaque 
directement a la question de la concentration, par exemple, et au 
fait que l’aide canadienne ne doit pas étre éparpillée dans un trop 
grand nombre de pays a un trop grand nombre de fins. Il aborde 
directement la question des effectifs sur le terrain par rapport aux 
effectifs a administration centrale et il comprend un engagement 
direct en vue de renforcer la présence sur le terrain dans le cadre 
du programme a venir. 


Si on examine les dispositions précises du Budget de 2007 et 
dans ce programme relativement a lefficacite de laide du 
gouvernement qui a éte mise en place, on aborde ces trois 
questions directement : la responsabilité, la clarté de l’objet et une 
plus grande transparence. 


Le senateur Smith : Ce ne sont toujours pas la des parameétres 
prévus dans la loi. 


M. Wallace : Non, ces objectifs sont essentiellement atteints 
grace aux dispositions de l’objet de la politique. 


Le senateur Smith : Quelqu’un d’autre veut-il repondre? 


M. Flack : Le budget est une plate-forme inhabituelle pour 
introduire une politique, disons, en matiére d’aide au 
développement. C’était un signe que le gouvernement attachait 
suffisamment d’importance a la question et voulait l’inclure dans 
un document qui est normalement associé aux priorites 
financieres du gouvernement. 


Il s’engage donc a respecter les trois principes suivants : l’objet, 
Yefficience et la responsabilite. Comme M. Wallace I’a dit, 
cependant, il y a des engagements sous-jacents plus précis, 
notamment envers les pays de concentration pour étre lun des 
cinq principaux donateurs, ce qui est un engagement important 
sur le plan des ressources qu'il faudrait allouer. Pour ce qui est 
d’un certain nombre d’élements contenus dans le projet de loi a 
Yétude, il y a un engagement précis en ce qui a trait a la 
responsabilité qui dit comment nous devons trouver une meilleure 
facon pour les parlementaires d’évaluer les résultats obtenus. 


Du point de vue du ministére des Finances, nous attendons que 
le plan complet soit divulgué avant de prendre des mesures. Vous 
avez pu le constater dans le rapport de 2006 sur les accords de 
Bretton Woods que nous avons depose et dans lequel nous avons 
tente de déterminer plus clairement quelles étaient les priorites du 
gouvernement en ce qui a trait a ces institutions et quels ont ete 
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Halifax Institute, which I believe appeared before you a couple of 
months ago, talked about the improvement in the report that the 
Department of Finance had made significant progress. I agree 
with you that words cut at this level are not sufficient. They are a 
precondition, but a precondition to a plan that is much more 
detailed that will lay out these elements. 


Mr. Sloan: To agree with my colleagues, I think all three of us 
share the intent behind the proposal, but we are worried that the 
drafting as it currently stands will provide both a certain 
additional complexity and perhaps layers of bureaucracy that 
will impede our ability to implement an effective and efficient 
international assistance program. 


The Chairman: Senator Smith, are you satisfied with that? Can 
we move on? 


Senator Smith: I am satisfied that they gave their thoughts. 
I am still not sure they are happy with the status quo. Who is? 


Senator Merchant: I seek clarity or help with the ODA test. 
I am trying to confirm my assumptions about this test. If official 
development assistance is provided solely on the basis of poverty, 
then I would like to be sure of the factors that will no longer be 
considered. 


First, am I correct that implicitly, countries that make progress 
on solving their poverty problems will no longer receive any 
priority attention? Do you know what I mean by that? Would 
countries, say, that develop fisheries instead of asking us for more 
fish, no longer be a priority for us? Would countries where the 
leadership may steal the money or the aid and use it to feed an 
army who may be slaughtering an opposing faction be 
underweighted or taken off the list, if aid for their poverty 
remains high? If a country stands for principles such as human 
rights, that we hold dear, and their neighbour embraces our 
principles, would we then treat them equally with the naysayer 
who might be more poverty-stricken and receive more aid than 
the people who espouse the principles that we stand for? 


How do other countries handle this issue? Do countries look at 
these parameters when they decide how they want to spend their 
aid dollars? 


Mr. Wallace: I think it is fair to say that most countries, in 
addressing the issue of how they make decisions on the allocation 
of aid, increasingly take into account country performance. That 
country performance can take many guises in terms of 
commitment to poverty and respect for human rights, for 
example. 


It is also fair to say that few of these decisions are ones that are 
derived directly from legal provisions. They are mostly policy 
positions taken by the governments themselves with respect to 
performance-based allocations. 


nos succés et nos échecs en ce qui a trait a ces priorités. Le Halifax 
Institute, qui a comparu devant votre comite il y a quelques mois 
je crois, a parle de l’amélioration dans le rapport, du fait que le 
ministére des Finances avait fait des progres importants. Je suis 
d’accord avec vous pour dire qu’il ne suffit pas d’éliminer des 
mots a ce niveau. C’est un point de depart, mais il faut un plan qui 
explique ces ¢lements de fagon beaucoup plus detaillée. 


M. Sloan : Je suis d’accord avec mes collegues. Je pense que 
nous sommes tous les trois d’accord avec l’intention de la 
proposition, mais nous craignons que le libellé dans sa forme 
actuelle ajoute une certaine complexité et peut-étre des niveaux de 
bureaucratie qui nuiront a notre capacite de mettre en ceuvre un 
programme d'aide internationale efficace et efficient. 


Le president : Senateur Smith, étes-vous satisfait de cette 
reponse? Pouvons-nous continuer? 


Le senateur Smith : Je suis satisfait en ce sens qu’ils m’ont fait 
part de leurs points de vue. Je ne suis toujours pas certain s’ils 
sont satisfaits du statu quo. Qui lest? 


Le senateur Merchant : J’aimerais avoir un éclaircissement ou 
que vous m/aidiez en ce qui concerne le critére relatif a 1 ADO. 
Je tente de confirmer mes suppositions au sujet de ce criteére. 
Si l'aide au développement officielle est fournie uniquement en se 
fondant sur la pauvrete, alors j’aimerais étre certain des facteurs 
qui ne seront plus pris en compte. 


Tout dabord, ai-je raison de dire que de fagon implicite, les 
pays qui progressent pour résoudre leurs problémes de pauvreté 
ne se verront plus accorder la priorite? Savez-vous ce que je veux 
dire ici? Est-ce que les pays, par exemple, qui exploitent leurs 
pécheries plutot que de nous demander de leur envoyer davantage 
de poisson ne seront plus une priorité pour nous? Est-ce que les 
pays dont les dirigeants risquent de voler l’argent ou laide et 
Yutiliser pour nourrir une armée qui massacrerait une faction 
antagoniste perdraient leur priorité ou seraient éliminés de la liste, 
si Paide en raison de leur pauvrete reste ¢levee? Si un pays respecte 
les principes des droits de la personne qui nous sont chers et que 
leur voisin respecte nos principes, serait-il traité de la méme fagon 
qu’un pays qui ne respecte pas ces principes mais qui est peut-étre 
plus pauvre et qui regoit davantage d’aide que ceux qui epousent 
les principes que nous préconisons? 


Comment d’autres pays agissent-ils dans un tel cas? Est-ce que 
les pays examinent ces paramétres avant de décider comment ils 
veulent dépenser leur budget d’aide? 


M. Wallace : Je pense qu’il est juste de dire que la plupart des 
pays, lorsquwils décident comment ils vont allouer l’aide 
extérieure, prennent de plus en plus en compte le rendement du 
pays. Le rendement du pays peut prendre de nombreuses formes 
pour ce qui est de l’engagement a lutter contre la pauvreté et a 
respecter les droits de la personne, par exemple. 


On peut dire par ailleurs que ces décisions découlent rarement 
directement de dispositions juridiques. Ce sont surtout 
des positions strateégiques que prennent les gouvernements 
eux-mémes en ce qui a trait aux attributions fondées sur le 
rendement. 
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You started with a question with respect to the scope of what is 
meant by poverty reduction. Here, I think the committee has 
listened to a variety of testimony which, perhaps, has underscored 
the fact that there is a lack of clarity around what constitutes the 
scope of poverty reduction. In some instances, the committee has 
heard that poverty reduction is a relatively narrow concept, more 
akin to humanitarian assistance and social development; in 
others, it has heard that it is a broad one. The issue that was 
underlined originally by my colleague Mr. Sloan about ensuring 
that there is clarity with respect to definitions in areas such as this 
one Is a key point. 


By way of example, perhaps I can give you a sense of what the 
scope of poverty reduction is as understood by the OECD, which 
gives at least one dimension to this issue in the guidelines from 
their Development Assistance Committee, DAC; there are others. 


According to the DAC Guidelines on Poverty Reduction, “The 
dimensions of poverty cover distinct aspects of human 
capabilities.” These include economic dimensions, which involve 
income, livelihoods and decent work; human dimensions of 
poverty, which are health and education; political dimensions, 
including empowerment, rights, and voice; socio-cultural 
dimensions, which involve status and dignity; and protective 
dimensions. 


Concepts of security, risk and vulnerability were underlined by 
the OECD as being part and parcel of the distinct dimensions of 
poverty, which is a broad scope. 


There are other aspects here to be covered. The key element 
perhaps for the committee’s work is the issue of clarity with 
respect to what this aspect means in the Canadian context and for 
this piece of legislation. 


Mr. Sloan: The other side of the question was the question of 
the ODA test. I would like to flag the fact briefly that we do have 
in the DAC a definition of ODA, which is, promoting the 
economic development and welfare of developing countries. This 
is an internationally agreed-on definition, the application of 
which is incredibly complex and convoluted. There are extremely 
detailed documents from the DAC outlining what can be counted 
as ODA and what cannot. 


If we have a separate Canadian-only definition as to what can 
count as ODA, and we still have the separate internationally 
agreed on definition in the OECD, it will raise clarity questions 
with regard to our definition of ODA. 


The Chairman: If we tie official development assistance to the 
narrow focus of poverty reduction, it will likely be subject to some 
tests, interpretation and debate. Will this tie create the kind of 
problem I see in my mind? Is anyone able to comment on that? 


Votre premiere question portait sur ce qu’on entend par la 
reduction de la pauvrete. Ici, je pense que le comité a entendu 
divers temoignages qui, peut-étre, soulignent le fait quil y a un 
manque de clarte pour ce qui est de determiner ce que constitue la 
reduction de la pauvrete. Dans certains cas, le comité a entendu 
que la reduction de la pauvrete est un concept relativement étroit, 
davantage semblable a l'aide humanitaire et au développement 
social. Dans d’autres cas, on a dit que c’était un concept assez 
general. I] est trés important, comme mon collégue M. Sloan l’a 
souligne initialement, de s’assurer que les définitions sont claires 
dans des cas comme celui-ci. 


Par exemple, je peux peut-étre vous donner une idée de ce qui 
constitue la portée de la reduction de la pauvreté selon OCDE, 
qui donne au moins un aspect a cette question dans les lignes 
directrices de son Comité d’aide au développement (CAD); il y en 
a d’autres. 


Selon les Lignes directrices du CAD sur la reduction de la 
pauvrete, « les differentes dimensions de la pauvreté renvoient a 
des aspects distincts des capacités de homme. » Notamment les 
capacités economiques, soit le revenu, les moyens de subsistance 
et le travail décent; les capacités humaines qui sont la sante et 
Péducation; les capacites politiques, notamment les moyens 
d’action, les droits, la possibilité de faire entendre sa voix; les 
capacités socioculturelles, notamment le statut, la dignite; et les 
capacites défensives. 


Les concepts de la sécurité, du risque et de la vulnérabilite sont 
soulignés par 1OCDE qui les considére comme faisant partie des 
dimensions distinctes de la pauvreté, ce qui est une definition 
large. 


Il y a d’autres aspects qui doivent étre abordes ici. Le principal 
élément peut-étre pour le comité est la question de la clarté en ce 
qui a trait a ce que signifie cet aspect dans le contexte canadien et 
dans le projet de loi. 


M. Sloan : L’autre aspect de la question est celui du critére de 
PADO. Je voudrais signaler briévement le fait que le CDA donne 
une definition de ADO qui est la suivante: promouvoir le 
développement économique et le bien-étre des pays en voie de 
développement. C’est la une definition acceptee a l’échelle 
internationale et dont l’application est incroyablement complexe 
et alambiquée. Il y a des documents extrémement detaillés du 
CAD pour expliquer ce qui peut étre considéré comme de TADO 
et ce qui ne l’est pas. 


Si le Canada a sa propre définition de ce qui peut étre consideré 
comme de ADO, nous avons quand méme la definition de 
V?OCDE qui a été adoptee a l’éechelle internationale et cela posera 
des problemes de clarte par rapport a notre definition. 


Le président: Si nous faisons un lien entre Vaide au 
développement officielle et l’objectif etroit de la reduction de la 
pauvrete, ce sera sans doute assujetti a certains critéres et cela fera 
Yobjet d’interprétation et de débat. Est-ce que ce lien créera le 
genre de probleme que j’envisage? Est-ce que quelqu’un peut faire 
des observations a ce sujet? 


18:20, 


Foreign Affairs and International Trade 


13-6-2007 


I am concerned about the narrow focus of the bill, tying ODA 
to poverty reduction, which will be subject to tests and may create 
problems. Am I correct? 


Mr. Wallace: I believe the question is legitimate. There is not 
an immediate and broad understanding of the scope of what 
poverty reduction entails. Therefore it will be subject to variable 
interpretation. Achieving clarity with respect to the scope of this 
focus would be a helpful way of ensuring that there is no 
ambiguity as we go forward on that question. 


Mr. Sloan: The history of the discussions inside the OECD of 
the definition of ODA simply reinforces the point you made. 
These discussions can be extremely convoluted and difficult, and 
they continue today as the definition is examined and re-examined 
in light of new circumstances. 


The Chairman: I appreciate that. Thank you for your clarity. 


Senator Segal: I wanted to raise some of the responses to the 
concerns you have already addressed and which I raised in the 
chamber about aspects of the bill that we have heard from the 
well-meaning proponents of the bill. 


Ms. Verdon, in response to the anxiety about “must consult” 
and the implications that those words would have for CIDA — to 
produce a layer of bureaucracy, to produce non-governmental 
organizations who felt they must be consulted, force consultation 
with governments we might not wish to consult with for good and 
substantial reason — we were informed in testimony last week by 
legal advisers to one of the NGOs that has a strong view in 
support of this bill that we are hyperventilating or overreacting 
here. 


In the normal context, the minister and officials have the right 
to decide what constitutes consultation; to define it. As long as it 
was in any way reasonable, the notion of some court imposing 
upon the minister a higher standard or a more broadly based 
context for that to the point where it was in the way of the smooth 
administration of the foreign assistance program was only 
hyperventilating, that we were over worrying about that. Can 
you respond to that? 


Ms. Verdon: It is one possible interpretation. There may be 
others. 


I know the committee has heard from witnesses and that other 
Canadian domestic legislation imposed consultation obligations. 
It would not be a big change to have that consultation in this bill. 


We looked at many of those examples, as a matter of fact. 
It seemed they were in different contexts where obligations were 
imposed on ministers to consult for a small part of their duties 
and powers. This bill creates — in the case, for instance, of the 
minister responsible for CIDA — a duty to consult for a broad 
range of activities; almost for the entire mandate of the minister. 


There are different interpretations that could be sustained. 


Je suis preoccupé par l’objectif étroit contenu dans le projet de 
loi, le fait que l’on établisse un lien entre ADO et la reduction de 
la pauvreté qui sera assujettie a des critéres et qui risque de creer 
des problemes. Ai-je raison? 


M. Wallace : Je pense que c’est une question légitime. On ne 
comprend pas de fagon immediate et generale tout ce que 
comporte la reduction de la pauvrete. Par consequent, cela peut se 
préter a diverses interpretations. En ayant une definition plus 
claire de la reduction de la pauvreté, cela pourrait aider a s’assurer 
qu'il n’y a aucune ambigiiitée a cet égard. 


M. Sloan : Les débats qui ont eu lieu par le passe au sein de 
YOCDE sur la définition de 1 ADO renforcent tout simplement ce 
que vous venez de dire. Ces débats peuvent étre extrémement 
alambiques et difficiles et ils se poursuivent aujourd’hui alors que 
cette définition est examinée et réexaminee a la lumiére de 
nouvelles circonstances. 


Le président : Je comprends. Merci de votre clarteé. 


Le séenateur Segal: Je voulais parler de quelques-unes des 
reponses aux préoccupations dont vous avez deja parle et que j’ai 
soulevées au Sénat au sujet de différents aspects dont nous ont 
parle les auteurs bien intentionnés du projet de loi. 


Madame Verdon, en réponse a l’inquietude au sujet de 
Vobligation de consulter et des consequences de ce libellé pour 
?ACDI — produire un échelon de bureaucratie, produire des 
organisations non gouvernementales qui ont l’impression qu’elles 
doivent étre consultées, obliger la consultation avec des 
gouvernements que nous ne souhaitons peut-étre pas consulter 
pour de bonnes raisons —, la semaine derniere les conseillers 
juridiques de l’une des ONG qui appuie fermement le projet de loi 
a l’étude nous ont informeés lors de leur comparution que nous 
avions ici une réaction exagérée. 


Normalement, le ministre et les hauts fonctionnaires ont le 
droit de décider ce qui constitue une consultation; ils la 
definissent. En autant que ce soit raisonnable, l’idee qu’un 
tribunal impose aux ministres une norme plus élevée ou un 
contexte plus général a cet égard au point ou cela puisse nuire a la 
bonne administration du programme d’aide a l’étranger est 
exagerée, ils ont dit que nous ne devions pas nous préoccuper 
de cela. Pouvez-vous répondre a cette affirmation? 


Mme Verdon: C’est une interpretation possible. Il y en a 
peut-étre d’autres. 


Je sais que le comité a entendu des temoins et que d’autres lois 
canadiennes imposent des obligations en matiére de consultation. 
Ce ne serait pas un gros changement si on avait cette consultation 
dans le projet de loi. 


Nous avons examiné bon nombre d’autres exemples, en fait. 
Il semblerait qu'il y ait differents contextes ou les obligations 
étaient imposées aux ministres de consulter pour une petite partie 
de leurs fonctions et de leurs pouvoirs. Le projet de loi a l’étude 
crée — par exemple, dans le cas du ministre responsable de 
PACDI — une obligation de consulter pour une large gamme 
d’activités; presque pour tout le mandat du ministre. 


On pourrait faire valoir différentes interprétations. 
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Senator Segal: My second question is what I would call the 
chewing-gum question. We have all seen the advertisement on 
television where an engineer is walking by a dam and there is a 
leak. Rather than dealing with the structural issues, he puts gum 
on it and walks off. I think the commercial is for retirement 
planning. 


The worry I have about this bill is that it does not achieve any 
of the goals of broader transparency and a broader regime of 
governance that various folks — including people within CIDA 
— have suggested over time we may want to embrace: The notion 
of not having our own U.K. Department of International 
Development, DFID, kind of legislation that is explicit and not 
a subparagraph of another act but its own law. 


My concern is because it is difficult to have the time of both 
Houses of Parliament to address this kind of instrumental design 
question, it is a hard thing to have happen. If this bill were to pass 
in its present form, some people would say we have done a good 
job and off we go, and the actual core issue is not addressed unless 
some administration decides to do so. 


It strikes me that the good faith in the other place amongst the 
other three political parties — and I think probably broadly 
shared without respect to partisanship — is that the elephant in 
the room is greater transparency. We all have this task, as 
government modernizes, changes, becomes more complex and 
new legislation is overlaid, accountability and all that stuff. How 
do you deal with that transparency question without so 
paralyzing an instrument that the end result is you have 
transparency, but you also have complete paralysis? That is not 
what anyone wants, because we want our foreign aid to go to the 
right places, in the right amounts and to have a positive impact. 
We all share that view. 


Assuming that you do not want to prescribe a change in policy, 
because of where you work and the constraints that public 
servants traditionally face under the Westminster system, what 
advice do you have for the committee on the broader question of 
transparency, at least as it is raised by this piece of legislation? 


Anyone who has the courage to address it, I would be 
delighted. I want to assure you that I will defend you, win or tie, 
in case any minister is upset, for whatever that is worth. 


Mr. Wallace: Thank you very much. It is absolutely the right 
question to ask. Can there be a higher standard of transparency 
achieved in the way the government both manages and 
demonstrates the effect of its development assistance? I think 
everyone would agree that higher standards can and should be 
achieved. 


Having said that, when you go through the range of reports, 
for example, clearly, more work can and should be done in this 
area. My colleague Graham Flack talked about some of the 
reporting evolutions. A number of reports are new developments 


Le senateur Segal: Ma deuxiéme question est ce que 
jappellerais la question de la gomme a macher. Nous avons 
tous vu la publicité a la télévision oW un ingénieur se proméne a 
cote d’un barrage et il y a une fuite. Plut6t que de régler le 
probleme structurel, il colmate la fuite avec de la gomme a 
macher. Je pense que c’est une publicité pour la planification de la 
retraite. 


Ce qui m’inquiete au sujet du projet de loi a l’étude, c’est qu’il 
n’atteint aucun des objectifs d’une plus grande transparence et 
d’un régime de gouvernance plus large que bien des gens — 
notamment les representants de l ACDI — ont dit au fil du temps 
que nous voudrions peut-étre adopter: l’idée de ne pas avoir 
notre propre ministére du Développement international comme 
au Royaume-Uni, le DFID, une loi qui est explicite et qui n’est 
pas un sous-alinéa d’une autre loi, mais une loi en bonne et due 
forme. 


Cela me préoccupe parce qu’il est difficile pour les 
deux Chambres du Parlement d’avoir le temps d’aborder ce 
genre de question de conception determinante, c’est quelque chose 
de difficile a faire. Si le projet de loi devrait étre adopté dans sa 
forme actuelle, d’aucuns diraient que nous avons fait un bon 
travail, et voila le probleme réel ne sera pas réglé 4a moins qu’une 
administration décide de le régler. 


Ce qui me frappe, c’est la bonne foi a l'autre endroit entre les 
trois autres partis politiques — et je pense que tout le monde est 
sans doute d’accord sans faire preuve de partisannerie — c’est que 
Péléphant dans la piéce est une plus grande transparence. Nous 
avons tous cette tache, a mesure que le gouvernement se 
modernise, change, devient de plus en plus complexe et que de 
nouvelles lois sont adoptées, la reddition de comptes, et cetera. 
Comment régle-t-on cette question de transparence sans paralyser 
un instrument qui fait en sorte qu’en fin de compte on a la 
transparence mais aussi une paralysie complete? Personne ne veut 
cela, car nous voulons que notre aide exteérieure aille aux bons 
endroits, avec les bons montants et qu’elle ait un impact positif. 
Nous sommes tous d’accord la-dessus. 


En supposant qu’on ne veuille pas prescrire un changement de 
politique étant donné l’endroit ou I’on travaille et les contraintes 
auxquelles les fonctionnaires ont fait face par le passé sous le 
regime de Westminster, que conseilleriez-vous au comité sur la 
question plus générale de la transparence, tout au moins en ce qui 
a trait au projet de loi a l’etude? 


Je serais ravi si quelqu’un avait le courage de répondre a cette 
question. Je veux vous assurer que je vous défendrai, au cas ou un 
ministre ne serait pas content, pour ce que cela vaut. 


M. Wallace : Merci beaucoup. C’est exactement la bonne 
question a poser. Peut-on atteindre une norme de transparence 
plus élevée dans la fagon dont le gouvernement gére son aide au 
développement et en démontre les avantages? Je pense que tout le 
monde serait d’accord pour dire qu’il est possible d’atteindre des 
normes plus élevées et qu'il faudrait le faire. 


Cela dit, lorsque l’on lit une foule de rapports, par exemple, 
il est clair que l’on pourrait et que l’on devrait faire davantage de 
travail a cet egard. Mon collégue, Graham Flack, a parle des 
évolutions visées. Un certain nombre de rapports constituent de 
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over the course of the last year or so — both general reports on 
development assistance and specialized reports in the health 
sector or Afghanistan or an example of democratic governance. 
However, in doing more work, it is important to ensure that what 
is enshrined in law is clear enough and straightforward enough to 
add value without adding needless overhead. 


I can provide a practical example in the legislation. 
Clause 5(1)(6) is a reporting provision. The requirement in 
clause 5(1)(b) obligates the government to report a summary of 
any activity or initiative undertaken with respect to development 
assistance. 


In undertaking to address this unprecedented broad notion of 
reporting on any activity, attempts have been made to help by 
talking about a summary of any activity. It is not clear from this 
language that this notion substantially changes the obligation of 
ministers under this section. It is also not clear that reporting 
obligations of various ministers, which are responsible to 
Parliament, may not be blurred with respect to the 
accountability relationship when a single minister is 
summarizing activity that takes place under the mandates and 
responsibilities of many other ministers. 


This is an underlying intent clause of greater transparency on 
reporting, which I think is a compellingly important objective 
with which everyone would agree, but which, with respect to this 
particular formulation, may have unintended consequences that 
may not get you to the objective you are seeking. 


Mr. Flack: I would like to give a concrete example. Four parts 
of the bill under clause 5 deal with a requirement for the 
repetition of things that are already in the Bretton Woods report, 
which we already prepare, that we would republish in another 
format. 


In an era when everything is accessible on the Internet, do we 
really want another print run with the same information and the 
same copies? Does that provide greater transparency to 
Canadians, or should the focus be to improve the quality of the 
report? We said in the Department of Finance eight months ago 
that the report needed to be improved as we did not think our 
report was doing a good job of articulating the priorities and how 
we were achieving them. We focused our efforts on improving the 
report, and that resulted in the Halifax Institute, which has been a 
critic of many of our activities in the past, commending us on the 
new report we produced. We have a ways to go to improve it 
further. 


One concern of the Department of Finance is overhead. Every 
dollar we spend on overhead is a dollar that does not go toward 
development assistance in the field. I invite senators to consider 
the impact the bill would have on overhead, and the direction you 
want to go on that. We are, of course, at the service of Parliament, 
and if Parliament wants us to do the same report twice, we will do 
that. If you want us to consult on every project, Mr. Wallace may 


nouveaux développements au cours des 12 derniers mois environ 
— ils’agit de rapports genéraux sur l’aide au développement et de 
rapports spécialisés sur le secteur de la santé ou l’Afghanistan ou 
un exemple de gouvernance démocratique. Cependant, en faisant 
davantage de travail, il est important de s’assurer que ce qui est 
inscrit dans la loi est assez clair et assez simple pour ajouter de la 
valeur sans ajouter des frais genéraux inutiles. 


Je peux vous donner un exemple pratique dans le projet de loi. 
L’alinea 5(1)h) est une disposition de reddition de comptes. Cette 
disposition oblige le gouvernement a déposer un résumé de toute 
activité ou de tout projet qu’il a entrepris dans le cadre de l’aide 
au developpement. 


Pour tenter d’aborder cette notion générale sans précédent qui 
consiste a faire rapport de toute activité, on a essaye d’aider en 
parlant d’un résumé de toute activité. Ce libellé ne dit pas 
clairement que cette notion change considérablement |’ obligation 
des ministres aux termes de cette disposition. I] n’est pas clair non 
plus que les obligations des divers ministres qui sont responsables 
devant le Parlement ne sont certainement pas claires en ce qui a 
trait au lien de responsabilité lorsqu’un seul ministre resume 
Pactivité qui est entreprise sous les mandats et les responsabilités 
de plusieurs autres ministres. 


Il s’agit d’un article d’intention sous-jacente de plus grande 
transparence en ce qui a trait a la reddition de comptes qui, a mon 
avis, est un objectif important convaincant avec lequel tout le 
monde devrait étre d’accord mais qui, en ce qui a trait a cette 
formulation en particulier, a peut-étre des conséquences non 
intentionnelles qui risquent de vous empécher d’atteindre 
Pobjectif recherche. 


M. Flack : Jaimerais vous donner un exemple concret. I y a 
quatre parties du projet de loi a l’article 5 dans lesquelles on 
retrouve une repetition des exigences que !’on trouve deja dans le 
rapport sur les accords de Bretton Woods, c’est-a-dire des 
rapports que nous préparons déja et que nous republions alors 
sous un autre format. 


A notre €poque ou tout est accessible par Internet, voulons- 
nous vraiment imprimer la méme information et les mémes 
copies? Est-ce que cela se traduit par une plus grande 
transparence pour les Canadiens, ou devrions-nous plutot 
mettre accent sur l’amélioration de la qualité du rapport? Au 
ministére des Finances, nous avons dit il y a huit mois que le 
rapport devrait étre amélioré, car nous ne pensions pas que notre 
rapport disait clairement les priorites et si nous les avions 
atteintes. Nous nous sommes efforcés d’ameliorer le rapport et 
cela fait en sorte que le Halifax Institute, qui par le passé avait 
critiqué bon nombre de nos activités, nous a félicités pour le 
rapport que nous avons publié. Nous avons encore beaucoup de 
chemin a faire pour l’améliorer davantage. 


Une préoccupation du ministére des Finances est celle des frais 
genéraux. Chaque dollar que nous dépensons au titre des frais 
géneraux est un dollar qui ne sert pas a l’aide au développement 
sur le terrain. J’invite les senateurs a examiner l’impact que le 
projet de loi aurait sur les frais geénéraux, et l’orientation que vous 
voulez prendre a cet égard. Nous sommes naturellement au 
service du Parlement, et si le Parlement veut que nous produisions 
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need to develop several new teams, but we can do that. 
I appreciate that there are benefits from the perspective of 
further engagement with civil society. 


However, this provision has consequences and costs, and we 
invite senators to consider those costs. As Senator Segal said, 
where in the overall effort do we want to direct the reform of 
Canada’s international development assistance? This is one piece, 
but it impacts on the other pieces, and not necessarily in a positive 
way. Where should we direct that effort? 


The Chairman: Thank you, Mr. Flack, for supporting a 
principle that we articulated clearly in our Africa report, which 
talks at length about having more money for development rather 
than more money for administration. 


Mr. Tellier: Enhanced clarity assists in achieving greater 
transparency. We earlier mentioned a couple of elements in 
which clarity raised some questions. 


I draw your attention to subclause 2(2) of the bill, which says 
that Canadian ODA shall be defined exclusively with regard to 
the values identified in subclause 2(1) under “Purpose.” 


This provision raises the question of how this relates to and 
meshes with the three criteria found at subclause 4(1). I will take 
this opportunity to mention that earlier there were references to 
poverty being the test under the act. As I read subclause 4(1), 
there are three tests and all three must be met. That is only for 
clarification. This is another example of questions that might 
come up when the time comes to implement a bill such as this. 


[Translation] 


Senator Dallaire: Mr. Flack, I find it fascinating to see your 
interest in not making more work for our public servants, even 
though in some fields we see countless reports being published — 
reports that at times are repetitive — and all the bills that have 
been considered over the past year. I appreciate your interest in 
reports, but there is a fundamental issue at stake: what is being 
done with the money that we are allocating to official 
development assistance? The answer is not clear. 


We hear that it takes two years to get a complete report from 
CIDA. Recently, funding was provided in your budget. 
According to other sources of information, international 
development is conducted in different ways, depending on the 
department involved, such as the Department of Foreign Affairs, 
CIDA and the Department of Finance, and that there is no 
consistency. So the objective was not to reform CIDA or to 
reform the way the Department of Foreign Affairs and 


le meme rapport deux fois, c’est ce que nous ferons. Si vous voulez 
nous consulter au sujet de chaque projet, M. Wallace aura 
peut-étre besoin de plusieurs nouvelles équipes, mais nous 
pouvons le faire. Je comprends qu’il y ait des avantages du 
point de vue d’un meilleur engagement avec la société civile. 


Cependant, cette disposition a des consequences et des cotts, et 
nous invitons les senateurs a tenir compte de ces couts. Comme le 
senateur Segal l’a dit, dans le cadre de cet effort global, comment 
voulons-nous orienter la réforme de l’aide au développement 
internationale du Canada? C’est la un élément, mais i] a un impact 
sur les autres éléments, et cet impact n’est pas nécessairement 
positif. Ou devrions-nous diriger cet effort? 


Le président : Merci, monsieur Flack, d’appuyer un principe 
que nous avons exprimé clairement dans notre rapport sur 
VAfrique et qui traite longuement de la nécessité d’avoir 
davantage d’argent pour le développement plutdt que pour 
Yadministration. 


M. Tellier: Une plus grande clarté aide a avoir une plus 
grande transparence. Precedemment, nous avons mentionné 
quelques éléments dont le manque de clarté soulevait des 
questions. 


Je voudrais attirer votre attention sur le paragraphe 2(2) du 
projet de loi qui dit que lV’aide au développement officielle du 
Canada est definie exclusivement en tenant compte des valeurs 
preécisées au paragraphe 2(1) sous la rubrique « Objet ». 


Cette disposition souléve la question de savoir comment cela 
est reli¢é aux trois critéres que l’on retrouve au paragraphe 4(1). 
Je voudrais profiter de occasion pour mentionner qu’on a fait 
allusion precedemment au fait que la pauvreté était le critére aux 
termes de la loi. Si je lis le paragraphe 4(1), il y a trois critéres et ils 
doivent tous étre respectés. C’est seulement a titre 
d’éclaircissement. C’est un autre exemple des questions qui 
pourraient étre soulevées lorsque viendra le moment de mettre 
en ceuvre un projet de loi comme celui-ci 


[Francais] 


Le sénateur Dallaire : Monsieur Flack, je trouve fascinant de 
voir votre intérét a ce qu’on ne donne pas plus de travail a nos 
fonctionnaires, alors qu’on observe une multiplication des 
rapports publies dans certains domaines — rapports qui sont 
parfois repétitifs - et tous les projets de loi qui ont éte étudiés au 
cours de la derniére année. J’apprécie l’intérét que vous portez aux 
rapports, mais il y a une question fondamentale : que fait-on avec 
Vargent qu’on injecte dans le developpement international 
officiel? La réponse n’est pas claire. 


On entend que cela prend deux ans pour obtenir un rapport 
complet de !1ACDI. Récemment, des fonds ont eté prévus dans 
votre budget. D’autres informations nous revelent que le 
développement international est fait selon chaque entiteé 
ministérielle impliquée, comme le ministére des Affaires 
étrangéres, |!’ ACDI, le ministére des Finances, et qu’il n’y a pas 
de cohésion. L’objectif n’était donc pas de reformer l’ACDI ni de 
reformer la fagon dont fonctionne le ministere des Affaires 
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International Trade functions, but rather, the bill is intended to 
focus efforts on the three points that were raised earlier, namely: 


[English] 


Clarity of purpose, transparency and accountability. The 
aim of the exercise is to determine what the target is, to 
determine whether we are achieving the target, and to 
receive a report in six months that the target is being 
achieved. The essence of the bill essentially tells me that. 
There are methodologies described here that may be 
complex and create problems. 


With regard to consultation, I do not see that it says that the 
minister must consult with everyone who is poor, and every 
organization, NGO and government in the world to which we 
give 50 cents. It says the minister wants consultation. It seems to 
me that you should be undertaking that process. When we tell 
children that we have the answer to their problems, we often 
discover that the child has a better answer than we do but has not 
been consulted. 


Do you believe the extreme positions you have argued today, 
that through consultation with those governments we are 
changing the fundamental methodology of the minister? Why 
are they travelling all over the place and why are you receiving all 
these reports? Is it not simply putting into focus that by defining 
poverty reduction we are assisting the minister to look for the 
right information in the right places? Also, ultimately, through 
the processes of the reports indicated here, we will give them an 
instrument to come back to Parliament in a timely fashion, at 
which time parliamentarians can tell the minister that the minister 
went too far and stalled the process or that the minister has not 
done enough and must do more. 


Does this bill not permit that consultation to be focused 
instead of being all over the map, as it is today? 


The Chairman: Do you want anyone in particular to answer 
that question for you, Senator Dallaire? 


Senator Dallaire: I was looking to Mr. Wallace. 


Mr. Wallace: One can always do a better job on reports. I will 
tell you a little bit about the current overall structure. Some 
reports produced by different departments, including CIDA, are 
monthly and are now web-enabled. We change our website on 
Afghanistan report results virtually weekly now, so there is a 
sense of reporting that goes through different cycles. Some of 
these specialized reports are monthly in nature. Other reports 
include plans, priorities and the departmental performance 
report. 


[Translation] 


These are annual reports that are produced in the spring and 
fall. They have to do with the agency’s plans and performance 
over the period in question. 


étrangéres et du Commerce international, mais de tenter 
d’orienter les travaux vers les trois points qui ont été souleves 
plus t6t, soit : 


[Traduction] 


La clarté de l’objet, la transparence et la responsabilité. 
Le but de l’exercice est de déterminer l’objectif, de 
determiner si nous atteignons l’objectif et de recevoir un 
rapport dans six mois disant que l’objectif est atteint. C’est 
ce que dit essentiellement le projet de loi. I] y a des méthodes 
qui sont décrites ici qui peuvent étre complexes et créer des 
problemes. 


En ce qui concerne la consultation, je ne vois nulle part que le 
ministre soit tenu de consulter tous les pauvres et tous les 
organismes, ONG et gouvernements du monde a qui nous 
donnons quelques cents. Le projet de loi dit que le ministre veut 
consulter. Il me semble que vous devriez amorcer ce processus. 
Quand nous disons aux enfants que nous avons la réponse a leurs 
problemes, nous constatons souvent que l’enfant a une réponse 
meilleure que la notre mais qu’il n’a pas été consulte. 


Croyez-vous vraiment les positions extremes que vous soutenez 
devant nous aujourd’hui, a savoir que, en consultant tous 
ces gouvernements, nous nous trouvons a changer 
fondamentalement la méthodologie du ministre? Pourquoi tous 
ces gens se déplacent-ils dans tous ces endroits et vous envoient-ils 
tous ces rapports? N’est-ce pas simplement la une fagon de mettre 
Yaccent sur la reduction de la pauvreté et d’aider le ministre a 
obtenir l'information dont il a besoin dans les endroits ou il 
convient de la chercher? Tout cela permettra au bout du compte, 
grace au processus qui est prévu ici pour la présentation de 
rapports, permettra de faire rapport au Parlement en temps 
opportun, pour que les parlementaires puissent dire au ministre 
qu il est allé trop loin et qu’il a ralenti le processus ou qu’il n’en a 
pas fait assez et qu'il doit faire plus. 


Le projet de loi ne permet-il pas que la consultation soit ciblée 
au lieu qu’elle soit ¢parpillée, comme c’est le cas aujourd’hui? 


Le président: Vous voulez que quelqu’un en particulier 
reponde a cette question pour vous, sénateur Dallaire? 


Le senateur Dallaire : Je regardais M. Wallace. 


M. Wallace : II est toujours possible d’améliorer les rapports 
qui sont faits. Je vais vous expliquer un petit peu en quoi consiste 
la structure actuelle, de maniére générale. Dans certains cas, les 
rapports qui sont produits par les différents ministéres, dont 
?ACDI, sont faits mensuellement et sont accessibles sur Internet. 
Nous modifions presque toutes les semaines maintenant les 
résultats qui figurent dans les rapports sur Il’Afghanistan, si bien 
que la présentation des rapports passe par differents cycles. 
Certains de ces rapports spécialisés sont faits mensuellement. 
Dans d’autres cas, il s’agit de rapports sur les plans et les priorités 
et de rapports ministériels sur le rendement. 


[Francais] 


Ce sont des rapports annuels produits au printemps et a 
VYautomne. Ces rapports touchent les plans et performances de 
Yagence au cours de la période visee. 
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Furthermore, we produce a statistical report, and it requires 
more time to prepare. We have to wait for the results that come, 
in part, from multilateral agencies, which have a different 
reporting cycle — in particular, agencies in the United Nations 
system and international financial institutions. It takes several 
months to obtain this data, which affects our capacity to 
consolidate this information and provide a complete picture of 
the situation. 


Within Canadian government departments, it is easy to 
produce reports quickly. However, gathering data from 
approximately 100 different international institutions always 
means delays, which affect the production of our own reports. 


That being said, there may be ways of improving the situation. 
We could produce interim reports so as to speed up the process. 


[English] 


The issue of reporting is one for which, looking at the whole 
picture, clearly there is room for improvement in a number of 
areas. There are items on different cycles, from monthly to 
quarterly to annually, and you can look at what that provides and 
for what purpose. Fundamentally, the purpose is exactly what the 
senator was saying, to show what Canada is doing, the activities it 
has undertaken, and the results that are produced with activity in 
those resources. 


With respect to the issue of consultation and the question of 
interpretations and legal risk, I will ask my colleague and senior 
counsel to address that. 


[Translation] 


Ms. Verdon: Regarding consultations, clause 4 requires the 
minister to consult. Beforehand, it was at the minister’s discretion. 
Now the minister is required to conduct consultations, otherwise 
he runs a number of risks. He must consult above all so that he 
has something on which to base the opinion that he has to form 
pursuant to clause 4(1) of the bill. He must form this opinion 
when he grants development assistance. He could provide 
development assistance hundreds or even thousands of times. 
So the clause has to be interpreted in this manner. The minister 
must consult quite often, otherwise a court could rule that he has 
not fulfilled his obligation pursuant to the clause. 


Senator Dallaire: He is required to do so pursuant to a piece of 
legislation that states that he is accountable to Parliament, not to 
a Canadian or international criminal court. 


Given this context, we are asking him, first of all, to reduce 
poverty by taking aim at a number of targets, and second, to carry 
out consultations, with proof that he has indeed consulted. Then, 
parliamentarians will have to judge whether or not he has met his 
obligations. This review will be done on the basis of an analysis of 
this component, not on the basis of each $50,000 project for which 


Nous produisons, par ailleurs, un rapport statistique dont la 
preparation neécessite plus de temps. Nous devons attendre les 
resultats provenant, en partie, des agences multilaterales, 
lesquelles fonctionnent sous un different cycle pour la 
production de leurs rapports — on parle notamment du systeme 
des Nations Unies et de celui des institutions financiéres 
internationales. L’obtention de ces données se fait dans un deélai 
de plusieurs mois, ce qui affecte notre capacite a consolider ces 
informations et produire un portrait complet de la situation. 


A Vintérieur des ministéres canadiens, il est facile de produire 
des rapports rapidement. Toutefois, la cueillette des données 
aupres d’une centaine d’institutions internationales pose toujours 
des délais, ce qui affecte la production de nos rapports. 


Cela dit, il existe peut-étre des fagons d’ameéliorer cette 
situation. On pourrait produire des rapports intérimaires afin 
d’accelerer le processus. 


[Traduction] 


Il est clair que, dans l’ensemble, il y aurait lieu d’apporter un 
certain nombre d’améliorations en ce qui a trait aux rapports. 
Il y a des questions pour lesquelles les cycles d’établissement des 
rapports varient : mensuels, trimestriels ou annuels. II convient de 
se demander quelle est la nature des informations qui y sont 
preésentées et a quoi ils servent. Le but est essentiellement, comme 
le disait le senateur, de décrire ce que fait le Canada, les activités 
qu il a entreprises et les résultats obtenus grace aux ressources 
consacrées a ces activités. 


En ce qui concerne la consultation et la question des 
interpretations et du risque sur le plan juridique, je vais 
demander a ma collégue, qui est conseillére juridique principale, 
de vous repondre. 


[Francais] 


Mme Verdon : Sur la question de la consultation, a l’article 4, 
une obligation est imposée au ministre de consulter. Auparavant, 
c’était a la discretion du ministre. Maintenant, il en a l’obligation, 
sans quoi il s’expose a certains risques. I] doit consulter avant tout 
afin de fonder son avis ou l’opinion a laquelle il doit arriver en 
vertu de l’article 4.1 du projet de loi. Cette opinion, il doit la 
formuler quand il accorde de l’aide au développement. I] pourra 
fournir de l’aide au développement a des centaines voire des 
milliers de reprises. On doit donc interpréter cet article ainsi. Le 
ministre doit consulter assez souvent, sans quoi un tribunal 
pourrait juger qu’il a enfreint a son obligation en vertu de l'article. 


Le sénateur Dallaire : Il a cette obligation en vertu d’une loi 
selon laquelle il est tenu responsable devant le Parlement et non 
pas devant une cour criminelle du Canada ou internationale. 


Dans ce contexte, nous lui demandons, premiérement, de 
reduire la pauvreteé en visant certaines cibles; et, deuxiemement, de 
faire des consultations, avec preuve a l’appui de ces consultations. 
Ensuite, il incombera aux parlementaires de juger s'il a rempli ses 
obligations. Cet examen se fera en fonction d’une analyse de ce 
volet et non en fonction de chaque projet de 50 000 $ ou il aura 
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he is obliged to consult. That interpretation is consistent with the 
spirit of the legislation and is not meant to address the concerns 
that you raise. 


[English] 


I come back to our Bretton Woods exercise and the document 
that you produced. 


[Translation] 


The statement reads: “This annual report needs to present a 
clearer picture.” Here the minister is speaking of the Canadian 
government. Then the statement continues, saying that this view 
was strongly reiterated by organizations including the 
International Monetary Fund and the World Bank. So they 
share this point of view. It does say, all the same, that Canada 
must respect the confidentiality policies of its institutions. 


I did not see anything that says that we are putting 
confidentiality at risk. No one has indicated that confidential 
information from these institutions will have to be disclosed. 


If you do not mind, I would like to raise the following points: 


[English] 


Paragraph 5(3)(a) in the bill talks about a summary of 
representation, which is more open to interpretation than 
the last point about the position taken by Canada on any 
resolution that is adopted by the board of governors, and so 
on. It requires a summary characterization of the high-level 
general assessment. It did not ask for the word-for-word 
analysis of every interpretation. 


Many member states of Bretton Woods Institution report on 
the approach to policy and priorities of the institution. The World 
Bank disclosure policy accepts that bank directors may release 
statements on their positions. Of course, there is the qualifier of 
confidentiality, which no one is asking for. Canada’s current 
Bretton Woods report to Parliament, the one here, is committed 
to embrace that transparency. 


I will conclude with this quote from the World Bank 
Disclosure Policy, if I may: “governments of member countries 
are free to release statements of their positions on matters 
considered by the Board.” 


Therefore, we can obtain data without throwing the whole 
thing into a tizzy. Do you really think, the way it is written there, 
that we want the fundamental processes of those institutions to be 
undermined by our our desire for more transparency, or are we 
simply saying: Tell us what you are doing up there and inform us? 


Mr. Flack: As we argued before the House committee, we did 
not think that was the intent of the legislation. Unfortunately, the 
introduction of the word “any” pushes us in a different direction. 


été obligé de faire des consultations. Cette interpretation s’inscrit 
dans l’esprit de la loi et non en fonction des préoccupations que 
vous soulevez. 


[Traduction] 


Je reviens ici a l’exercice de Bretton Woods et aux documents 
que vous avez produits. 


[Francais] 


L’énoncé dit : « Mon rapport annuel doit fournir un apergu 
plus clair» — on parle du gouvernement canadien. On dit 
ensuite : « c’est egalement le point de vue que les organisations, 
dont le Fonds monetaire et la Banque mondiale, ont vivement 
soutenu » — elles partagent donc le point de vue. II est dit, tout de 
méme, que le Canada doit respecter les politiques en matiere de 
confidentialité de ses institutions. 


Je n’ai rien vu qui dise que l’on met a risque la confidentialite. 
On n’a pas indiqué que l’information confidentielle de ces 
institutions devront étre divulguées. 


Permettez-moi de souligner les points suivants : 


[Traduction] 


L’alinéa 5(3)a) du projet de loi parle d’un résumé des 
observations, disposition qui est plus vague que la derniére 
disposition au sujet de la prise de position du Canada dans 
le cadre des resolutions adoptees par le Conseil des 
gouverneurs, et cetera. Elle exige une description 
sommaire qui constitue en fait une evaluation generale de 
haut niveau. Elle n’exige pas une analyse mot a mot de 
chaque interpretation. 


Beaucoup des Etats qui sont partie aux accords de Bretton 
Woods font rapport sur la demarche de l’institution en matiere de 
politiques et de priorites. La politique de la Banque mondiale sur 
la divulgation autorise les administrateurs de la banque a rendre 
publics leurs énonces de position. Il y a, bien str, le critére de la 
confidentialité, que personne ne réclame. Le rapport que fait 
actuellement le Canada au Parlement sur Bretton Woods, ce 
rapport-ci, doit respecter le principe de la transparence. 


Je vais conclure en vous disant que la Politique de divulgation 
de linformation de la Banque mondiale prévoit que les 
gouvernements des Etats membres peuvent rendre publics leurs 
énonces de position sur les questions étudiées par le Conseil. 


Nous pouvons done obtenir des informations sans tout 
bouleverser. Croyez-vous vraiment que la disposition, telle 
qu'elle est €noncée, puisse étre interpretee de maniére que notre 
volonté d’assurer une plus grande transparence puisse miner les 
processus fondamentaux de ces institutions, ou veut-elle 
simplement dire : Dites-nous ce que vous étes en train de faire 
la-bas et tenez-nous au courant? 


M. Flack : Comme nous l’avons fait remarquer devant le 
comité de la Chambre, nous ne pensons pas que ce soit la 
Pintention du projet de loi. Malheureusement, en insérant le mot 
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It does not say “a summary of general representations made.” It 
says “a summary of any representation made” before the 
committee. Our legal counsel raised that as an enormous flag. 


We agree with you completely on transparency and the attempt 
to open up the World Bank and the IMF. In fact, Canada was a 
leader, along with the U.K., in pushing for further disclosure. As 
you will see in our Bretton Woods report, we are pushing for 
further disclosure still in terms of those institutions opening up as 
many of their documents as possible, where there is now a 
presumption of disclosure for the vast majority of the documents. 
That has been, in large measure, the result of countries such as 
Canada and the United Kingdom pushing for those institutions to 
open up, and we absolutely support that. 


We are saying to the committee that it is difficult for us to 
unilaterally take a further step of opening up what is, in effect, a 
cabinet meeting, and doing that alone. Indeed, our report in the 
Bretton Woods and Related Agreements Act and the United 
Kingdom’s report are two of the best examples internationally of 
pushing the limits of disclosure. We did that carefully, in 
consultation with the World Bank and the International 
Monetary Fund, to ensure we did not cross any line. 


We did not think the intent behind this provision was to do 
that. Our challenge is that we will be required to obey the law that 
is put forward. The law says that we need to provide a summary 
of any representation that is made. To give a practical example, if 
we have a bank policy discussion of exchange rates, that is a 
market-sensitive discussion that has the potential to be leaked. 
Exchange rate speculators understand where exchange rate policy 
may have an impact, and if that meeting was about exchange rate 
policy, I do not know how you could do a summary of any 
representation that did not explain where we came out on that. 


To the extent it did — according to the executive directors 
there — it put them in a position where it would break their 
contractual obligation to the bank and to the fund not to release 
that confidential information. It could also damage third parties. 


We agreed that we did not think that could possibly be the 
intent, but the words were different. That is why we were 
comforted that an amendment was proposed in the House that 
said nothing in this legislation should be taken to impact the 
confidentiality requirements. It may not have been sufficient from 
a legal perspective to cover all the situations, but it appeared that 
the House members recognized a problem here. Unfortunately, 
because some of the sections were shifted around, it looked as 


« any » dans la version anglaise, nous nous engageons dans une 
toute autre voie. On ne dit pas «a summary of general 
representations made», mais bien «a summary of any 
representation made» devant le comité. Notre conseiller 
juridique nous a alertes au grave probléme que pose cette 
formulation. 


Nous sommes enti¢rement d’accord avec vous en ce qui 
concerne la transparence et la volonte de faire de la Banque 
mondiale et du FMI des institutions moins fermées. Le Canada a 
d’ailleurs fait ceuvre de pionnier, tout comme le Royaume-Uni, en 
faveur d’une plus grande ouverture. Comme vous pourrez le 
constater dans notre rapport sur Bretton Woods, nous réclamons 
une ouverture plus grande encore qui ferait en sorte que ces 
institutions accepteraient de rendre publics autant de leurs 
documents que possible, etant donne qu’il y a maintenant une 
presomption en faveur de la communication de la grande majorite 
des documents. C’est la quelque chose qui est attribuable en 
grande partie aux pressions exercées par des pays comme le 
Canada et le Royaume-Uni en faveur d’une plus grande ouverture 
des institutions, et c’est quelque chose que nous appuyons 
enti¢rement. 


Ce que nous disons, c’est qu’il est difficile pour nous d’agir de 
fagon unilaterale pour assurer la communication de ce qui serait 
l’equivalent d’échanges entre membres du Cabinet. Je vous dirais 
d’ailleurs que notre rapport sur la Loi sur les accords de Bretton 
Woods et des accords connexes et celui du Royaume-Uni sont 
deux des meilleurs exemples qui existent a l’échelle internationale 
de la volonte de repousser les limites de la divulgation. Nous 
avons redigé ce rapport avec beaucoup de soin, en consultation 
avec la Banque mondiale et le Fonds monétaire international, afin 
de nous assurer de ne pas transgresser les régles. 


Nous ne pensions pas que c’était la l'objet de cette disposition. 
Nous aurons un defi a relever en ce sens que nous serons tenus de 
respecter la loi qui sera mise en vigueur. La loi dit qu’il nous faut 
donner un résumé des observations. Prenons le cas de la politique 
sur les taux de change : si la Banque discutait de cette politique et 
qu’il y avait une fuite, il pourrait y avoir une incidence sur les 
marches. Ceux qui s’adonnent a la spéculation monétaire savent 
quelles pourraient étre les consequences d’une modification de la 
politique sur les taux bancaires et je vois mal comment on 
pourrait faire un résumé des observations sans divulguer la 
position défendue par le Canada. 


Le fait de divulguer cette information constituerait une 
violation de l’obligation contractuelle qu’ont les administrateurs 
— et c’est eux qui le disent — a l’égard de la Banque et du Fonds 
de ne pas divulguer d’information confidentielle. I] pourrait aussi 
en resulter un préjudice pour des tiers. 


Nous éetions d’avis que ce n’était surement pas la l’intention, 
mais les mots autorisaient cette interpretation. C’est pourquoi 
nous avons trouve rassurant l’"amendement qui a été propose a la 
Chambre pour préciser que les dispositions de la loi ne pouvaient 
pas étre interpretées de maniére a avoir une incidence sur les 
exigences relatives a la confidentialite. Cet amendement n’éetait 
peut-étre pas suffisant du point de vue juridique pour englober 
toutes les situations possibles, mais il semble que les deputés 
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though one section was removed at the last minute. It was the 
section to which this amendment would be attached, and all the 
amendments associated with it went as well. 


To be absolutely clear, we are fully supportive of the notion of 
transparency and opening up these institutions. For years, we 
have taken a leading role in doing just that. We are saying that 
there are limits to how far we can unilaterally go and ultimately, 
there are limits in how far we would want to go in terms of those 
cabinet-like discussions where we want a full and frank exchange. 
We do not want anyone pulling punches in those discussions 
because the purpose is to provide blunt advice to those 
individuals. In those cases, we do not want to provide 
summaries of those representations because the result of doing 
that would be to neuter our representations or lose the 
information. 


We agree with the intent. We are asking senators to look at the 
language to determine whether it aligns with that intent and 
whether it would not risk, as our executive directors tell us, 
putting them in impossible positions. 


The Chairman: [ want to remind colleagues that we still have 
another session after this. We are truly going over my estimated 
time now. 


Before I go to Senator Mahovlich, I want a point of 
clarification from Ms. Verdon on subclause 4(2) with respect to 
the consultation process. 


What I hear you say, and I am not trying to put words in your 
mouth, as written, the consultation paragraph would compel or 
oblige the minister to consult. Is that your interpretation of that? 


Ms. Verdon: Yes, subclause 4(2) obliges the minister to 
consult. Now, the minister does not have such an obligation. 
The minister may consult now, but under subclause 4(2), the 
minister shall consult. 


The Chairman: I appreciate that. 


Senator Mahovlich: I thank the witnesses for appearing. 
Mr. Flack, do you think the government feels that the more 
reports they receive, the more transparency they have? That is my 
question to you. 


Mr. Sloan, you say Bill C-293 does not have a clear test to 
determine what is a contribution to poverty reduction and what is 
not. This lack of a clear test creates ambiguity, both legal and 
practical.” Can you explain what “a contribution to poverty” is? 


avaient conclu a l’existence d’un probleme a ce sujet. 
Malheureusement, parce qu’on a modifié l’ordonnancement de 
certains des articles, on a eu l’impression qu’un des articles avait 
eté retire a la derniére minute. C’est l’article auquel cet 
amendement serait rattache, ainsi que tous les autres 
amendements connexes. 


Qu’on ne s’y trompe pas, nous souscrivons entiérement aux 
principes de la transparence et de l’ouverture de ces institutions. 
Nous jouons depuis des années un role de chef de file a cet egard. 
Nous disons cependant qu’il y a des limites a ce que nous pouvons 
faire unilateralement et que, au bout du compte, il y a des limites a 
ce que nous sommes préts a faire en ce qui concerne ces 
discussions qui s’assimilent a des discussions entre ministres ou 
nous voulons des échanges francs et complets. Nous ne voulons 
pas que qui que ce soit ne s’abstienne de faire des observations 
lors de ces discussions parce que le but est que chacun puisse 
s’exprimer sans reserve. S’agissant de discussions de ce genre, 
nous ne voulons pas donner un résumé des observations parce que 
cela aurait pour effet d’émasculer les observations ou de perdre 
des informations. 


L’intention est bonne d’aprés nous. Nous demandons aux 
senateurs d’examiner la formulation afin de s’assurer qu’elle 
correspond bien a l’intention et qu’elle ne risquerait pas, comme 
nous l’ont dit nos directeurs exécutifs, de les mettre dans une 
situation intenable. 


Le president : Je tiens a rappeler aux collégues qu’il nous reste 
encore un autre groupe a entendre apres celui-ci. Nous sommes en 
train de dépasser de beaucoup le temps que j’avais preévu. 


Avant de donner la parole au sénateur Mahovlich, j’aimerais 
demander a Mme Verdon un éclaircissement sur le 
paragraphe 4(2) qui traite du processus de consultation. 


D’apres ce que j'ai compris de vos propos, et je n’essaie pas de 
vous faire dire ce que vous n’avez pas dit dans votre mémoire, ce 
paragraphe obligerait le ministre a consulter. Est-ce bien 
linterprétation que vous faites de ce paragraphe? 


Mme Verdon : Oui, le paragraphe 4(2) oblige le ministre a 
consulter. A lheure actuelle, le ministre n’a pas cette obligation. 
A Vheure actuelle, 11 peut consulter, mais le paragraphe 4(2) 
Voblige a consulter. 


Le president : Je vous remercie. 


Le sénateur Mahovlich : Je remercie les temoins d’étre venus 
nous rencontrer. Monsieur Flack, pensez-vous que le 
gouvernement s’imagine que plus il recoit de rapports, plus il y 
aura de transparence? Voila la question que j’ai pour vous. 


Monsieur Sloan, vous dites que le projet de loi C-293 ne 
comprend pas de critéres clairs qui permettraient de déterminer ce 
qui contribue a la reduction de la pauvreté. Cette lacune crée une 
certaine ambigiiite du point de vue tant juridique que pratique. 
Pouvez-vous expliquer ce qu'il faut entendre par « contribuer a la 
pauvrete >? 
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Mr. Wallace, you are right, the perspectives of the poor are the 
most valuable. A committee that Iam on sent me to Africa, and I 
was in the Congo. A lady there had to walk 10 miles for a bucket 
of water. I think if I asked her what poverty was all about, she 
would have explained it to me. It was an experience. 


Mr. Flack: Briefly, I think better reports provide better 
transparency. That is why in our Bretton Woods report we 
made a real attempt to provide greater transparency this year and 
will attempt to continue to do that. If you want us to duplicate 
that in other vehicles, we can. I only point out that costs are 
associated with that. 


Senator Mahovlich: Streamlining is important when fighting a 
war. I think poverty is kind of a battle for us. 


Mr. Flack: I fully share that view. As you might imagine, the 
Department of Finance was interested, as was indicated in their 
budget document. We only highlight some of those areas that 
raised flags for us. 


Senator Mahovlich: I found the same thing in hockey. 


Mr. Sloan: With respect to the comment about the clearer test 
to determine what is the contribution to poverty reduction and 
what is not, I think, very much, the points raised by the chairman 
and Senator Segal go to the heart of the difficulty of clearly 
defining a term such as poverty reduction. The long and 
convoluted discussion inside the OECD to try to define what is 
official development assistance, what should be counted as official 
development assistance and what is not, and even though it might 
appear to be or is purported to be by some or others, I think it is a 
history we need to be aware of in trying to set out a test for what, 
in the future, we will determine to be official development 
assistance or not. 


There is a long and difficult but genuine debate about how we 
define these terms. 


The Chairman: Thank you. I will ask my colleagues who had 
put their names down for a second round if I could postpone that 
until the next portion and I will put them first on the list. We are 
really running out of time and we have somebody else waiting for 
us. I would like to suspend for two minutes. 


Senator Corbin: Can I ask a point of clarification? I know you 
do not like this, but Mr. Flack has alluded to the Halifax Institute 
or the Halifax Initiative and he said they appeared here before us. 
I checked with the clerk. We have never seen these people. Can 
you tell us in two sentences who and what they are and what they 
strive to do? 


Monsieur Wallace, vous avez raison de dire que le point de vue 
des pauvres est celui qui est le plus utile. Je fais partie d’un comité 
avec lequel je me suis rendu en Afrique, notamment au Congo. 
Il y avait la une femme qui devait faire dix milles 4 pied pour un 
seau d’eau. Si je lui avais demandé ce que c’était que la pauvrete, 
elle me l’aurait strement explique. Ce voyage a éte toute une 
experience. 


M. Flack : En un mot, si nous avons de meilleurs rapports, la 
transparence s’en trouve accrue. C’est pourquoi, dans notre 
rapport sur Bretton Woods, nous nous sommes vraiment efforcés 
cette année d’atteindre a une plus grande transparence, et nous 
allons poursuivre nos efforts en ce sens. Si vous voulez que nous le 
fassions aussi pour d’autres rapports, nous pourrons le faire. Je 
vous signalerai simplement que cela entrainerait des dépenses 
supplémentaires. 


Le senateur Mahovlich: La rationalisation est importante 
quand on est en guerre. J’estime que nous devons faire la guerre a 
la pauvrete. 


M. Flack : Je suis entiérement d’accord avec vous la-dessus. 
Comme vous pouvez l’imaginer, c’est quelque chose qui a capté 
lattention du ministére des Finances, comme I’indique le Budget. 
Nous ne faisons que signaler certaines des questions au sujet 
desquelles nous avons des inquietudes. 


Le sénateur Mahovlich : J’ai constaté que c’était la méme chose 
dans le monde du hockey. 


M. Sloan : Pour ce qui est des observations selon lesquelles il 
faudrait un critere plus clair pour déterminer ce qui contribue a la 
reduction de la pauvreteé, j’estime que les points souleves par le 
président et par le sénateur Segal vont vraiment au cceur de la 
difficulte de deéfinir clairement ce qu'il faut entendre par la 
reduction de la pauvrete. La longue discussion a4 !OCDE sur 
toutes les subtilites qui entrent en ligne de compte quand on 
cherche a définir ce qu’est l’aide au développement officielle, ce 
qui devrait étre considéré comme de l’aide au développement 
officielle et ce qui ne devrait pas l’étre, au-dela des apparences et 
de ce que prétendent certains, nous montre bien qu'il faut étre 
conscient de la difficulte d’établir un critére qui permettrait, a 
Vavenir, de déterminer ce qui doit étre considéré comme de l’aide 
au développement officielle. 


La definition de ces termes suscite un débat qui est a la fois 
long, difficile et authentique. 


Le président : Merci. Je vais demander a mes collegues qui 
avaient inscrit leur nom pour le deuxieme tour si je ne pourrais 
pas plutot leur donner la parole pour la partie suivante de la 
reunion. Ils seront les premiers sur ma liste. Nous dépassons 
vraiment le temps qui avait été prévu, et nous avons quelqu’un 
d’autre a entendre. Je voudrais suspendre la séance pendant 
deux minutes. 


Le senateur Corbin: Puis-je demander un éclaircissement? 
Je sais que vous ne serez pas content, mais M. Flack a parle du 
Halifax Institute ou du Halifax Initiative, qui aurait temoigné 
devant nous. Verification faite aupres du greffier, ce groupe n’a 
jamais comparu devant nous. Pourriez-vous nous dire en deux 
mots qui il est, quelle est sa nature et ce qu’il cherche a faire? 
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Mr. Flack: My apologies: They appeared before the members 
of the other place. Halifax Initiative was set up in the aftermath of 
the then G7 summit in Halifax with a view to reporting on the 
transparency with which the Government of Canada reports on 
how it performs in development assistance. The Halifax Initiative 
is a collection of NGOs that provide a scorecard on how well we 
are reporting. 


The Department of Finance for the five previous years, I 
believe, received a consistent D in our reporting. We went up to a 
B minus so we are not there yet. 


That is the institute and they appeared before the House 
committee a couple of months ago. 


Senator Corbin: Where does it operate from? 


Mr. Flack: It is more of a virtual institute that has 
representatives all over. There is a representative in Ottawa, but 
as I understand it, it is not a large organization. 


The Chairman: Thank you, senator. To our five guests, thank 
you for your clarity. Thank you for your contribution. I believe 
all our colleagues agree it was useful. 


Honourable senators, welcome to the second portion of this 
meeting. We are continuing our study on Bill C-293, respecting 
the provision of the official development assistance abroad. 


[Translation] 


With us today is Lucien Bradet, President and CEO, Canadian 
Council on Africa, who appeared before our committee last 
June when we were conducting our study on Africa. We are 
pleased to have you with us again, Mr. Bradet. 


[English] 


The Canadian Council on Africa is dedicated to promoting 
trade and investment between the Canadian and African business 
communities with a focus on capacity building. CCAfrica is a 
member-driven, not-for-profit organization serving private and 
public sector organizations with business interests in Africa. I 
remind everyone that our witness will have seven minutes for his 
opening remarks and we will then move on to questions from 
members. 


[ Translation] 
I will now give the floor to Mr. Bradet. 


Lucien Bradet, President and CEO, Canadian Council on Africa 
(CCAfrica): Thank you very much, Mr. Chairman. 


[English] 


I hope it will not be too tiring for everyone to stay but we have 
an important message to bring to you. We thank you for inviting 
us. The Canadian Council on Africa has a clear mission working 


M. Flack : Toutes mes excuses. Le groupe a comparu devant 
les parlementaires de l’autre endroit. La Halifax Initiative a éte 
mise sur pied a la suite du sommet du G7 qui a eu lieu a Halifax et 
avait pour but de faire rapport sur la transparence des rapports 
du gouvernement du Canada sur la prestation de son aide au 
développement. La Halifax Initiative reunit des ONG qui 
évaluent la transparence de nos rapports. 


Au ministére des Finances, nous avons systematiquement 
obtenu un D pour nos rapports des cing derniéres années. Nous 
sommes maintenant rendus a B moins, alors il nous reste encore 
du chemin a faire. 


Voila Vinstitut dont j’ai parlé et qui a temoigneé devant le 
comité de la Chambre il y a deux mois environ. 


Le sénateur Corbin : Ou est son siége? 


M. Flack: I s’agit en fait d’un institut virtuel qui a des 
representants un peu partout. Il a un representant a Ottawa, mais 
si j'ai bien compris, c’est un petit organisme. 


Le président : Merci, senateur. Je tiens a remercier nos cing 
temoins pour la clarteé de leurs propos. Merci de votre 
contribution. Je crois que tous les collégues seront d’accord 
pour dire qu’elle a été utile. 


Honorables sénateurs, je vous souhaite la bienvenue 4a cette 
deuxieme partie de la reunion. Nous poursuivons notre étude du 
projet de loi C-293, sur laide au développement officielle fournie 
a l’étranger. 


[Francais] 


Nous avons le plaisir d’accueillir M. Lucien Bradet, 
president-directeur général du Conseil canadien pour |’ Afrique, 
qui a comparu en juin dernier devant notre comité dans le cadre 
de notre étude sur Afrique. Nous sommes heureux de vous 
accueillir a nouveau, monsieur Bradet. P 


[Traduction] 


Le Conseil canadien pour |’Afrique est dédié a la promotion 
des échanges commerciaux et des investissements entre les 
communautées d’affaires canadiennes et africaines, avec une 
emphase sur le développement des capacités. CCAfrique est une 
organisation a but non lucratif, dirigée par ses membres et au 
service des organisations des secteurs privé et public ayant des 
interéts d’affaires en Afrique. Je rappelle a tout le monde que 
notre temoin aura sept minutes pour ses remarques liminaires et 
que nous passerons ensuite aux questions des membres du comite. 


[Francais] 
Je céde maintenant la parole a M. Bradet. 


Lucien Bradet, preésident-directeur général, Conseil canadien 
pour l’Afrique (CCAfrique) : Merci beaucoup, monsieur le 
president. 


[Traduction] 


J’espere que les sénateurs ne seront pas trop fatigués pour 
rester, Car nous avons un message important a vous livrer. Nous 
vous remercions de nous avoir invités. Le Conseil canadien pour 
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with the public and the private sectors for the economic 
development of Africa. That is our goal. This mission includes, 
as a direct result of its activities, the important objective of 
poverty reduction. There is no question about that in our mind. 
This is not a novel idea. If you read the OECD, and people here 
mentioned that before, the DAC definition, the official definition 
of ODA clearly states, “promoting the economic development 
and welfare of developing countries.” It is the same for the 
African Development Bank. Its main objectives are property 
reduction and economic growth. 


[Translation] 


We truly find ourselves in a situation whereby everyone is in 
agreement on the objectives, or at least the major institutions. 


[English] 


Why would Canada enact a narrower definition than the above 
institutions that has been approved and discussed for years? Why 
would Canada leave to interpretation — or to the discretion of 
many of my friends, civil servants, or for that matter unclear “civil 
society consultations,” and I do not understand how that could be 
done —the role of defining or deciding whether a proposed 
Canadian aid activity or project that is otherwise acceptable to the 
international multilateral or other national aid agencies is noble 
enough for Canada to undertake? 


Unfortunately, the proposed act reads and sounds like that. No 
organization concerned about Africa is against poverty reduction. 
I understand Senator Mahovlich and others who went to Africa. I 
am in Africa every three or four months. I see poverty everywhere 
and we must fight and work to eliminate it. Everyone wants less 
poverty, more growth, more jobs, more schools, more food and 
less illness. Everyone wants to promote a better quality of life in 
the developing world. Ultimately, then, what is the purpose of this 
bill? 


If Canada was visionary, first of all, apart from my text, they 
would have accepted your report and many of its 
recommendations. That is beside the point — I thought it was a 
good report. If Canada was bold and wished to be a world leader, 
it would change a few words in subclause 2(1) regarding the 
purpose. Instead of reading: “with a central focus on poverty 
reduction and in a manner that is consistent with Canadian 
values,” it would read: “with a central focus on prosperity and 
wealth creation in a manner that is consistent with Canadian 
values.” 


This is a positive aspect of the problems of the developing 
world. This would be a bold, clear signal that Canada wants to 
ensure economic development occurs in Africa. I have thought a 


l'Afrique a une mission claire: travailler de concert avec les 
secteurs public et privé pour le développement économique de 
lAfrique. Voila notre but. Notre mission comprend, comme 
consequence directe de nos activités, l’objectif important de la 
reduction de la pauvreté. Cela ne fait aucun doute dans notre 
esprit. L’idée n’a rien de nouveau. Vous n’avez qu’a lire la 
définition de POCDE, dont il a déja été question ici, la définition 
du CAD, pour savoir que la definition officielle de 1 ADO précise 
qu'elle vise 4 « promouvoir le développement économique et le 
bien-étre des pays en développement ». Il en va de méme pour la 
Banque africaine de développement. Ses principaux objectifs sont 
la reduction de la pauvreté et la croissance économique. 


[Francais] 


Nous sommes vraiment dans une situation ou tout le monde est 
d’accord sur les objectifs, ou du moins les grandes institutions. 


[Traduction] 


Pourquoi le Canada adopterait-il une définition plus étroite 
que celle des institutions susmentionnées qui a ete débattue 
et approuveée il y a de cela des années? Pourquoi le Canada 
laisserait-il cette definition a interpretation — ou a la discrétion 
des fonctionnaires, dont beaucoup sont de mes amis, voire a des 
consultations avec la société civile dont la nature n’est pas précisée 
et dont je ne comprends pas comment elle pourrait se faire — le 
soin de définir ou déterminer que telle activité ou tel projet d’aide 
canadien qui est acceptable aux yeux des organisations d’aide 
internationales multilatérales ou nationales n’est pas assez noble 
pour que le Canada |’entreprenne? 


Malheureusement, c’est impression qu’on a a la lecture du 
projet de loi. Aucune des organisations qui s’intéressent a 
l Afrique n’est contre la reduction de la pauvrete. Je comprends 
le senateur Mahovlich et les autres qui sont alles en Afrique. Je me 
rends moi-méme en Afrique tous les trois ou quatre mois. J’y vois 
de la pauvreté partout, et nous devons lutter contre cette pauvreté 
et chercher a l’enrayer. Tout le monde veut moins de pauvreteé, 
plus de croissance, plus d’emplois, plus d’écoles, plus de 
nourriture et moins de maladies. Tout le monde veut 
promouvoir une meilleure qualité de vie dans le monde en 
développement. Quel est donc au bout du compte l’objet du projet 
de loi? 


Si le Canada était un pays visionnaire — independamment de 
ce que je dis dans mon mémoire —,, il aurait accepté votre rapport 
ainsi que bon nombre de ses recommandations. Je tenais a le 
signaler en passant parce que c’était un bon rapport. Si le Canada 
était audacieux et qu’il voulait étre un chef de file dans le monde, 
il changerait legerement la formulation du paragraphe 2(1) qui 
définit objet de la loi proposée. Ainsi, on remplacerait « que 
toutes les activités... soient axées sur la reduction de la pauvreté et 
exercees d’une maniere qui est compatible avec les valeurs 
canadiennes » par « que toutes les activités... soient axées sur la 
prosperité et la création de richesses et exercées d’une maniere qui 
est compatible avec les valeurs canadiennes ». 


Les problemes du monde en développement seraient ainsi 
présentes dans une optique positive. Cela serait un signal clair et 
audacieux comme quoi le Canada veut assurer le développement 
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long time about that sentence, although I do not know if my 
friend from CIDA would agree, the real meaning of that word 
“development” in the title of CIDA, would be meaningful. 


Wealth creation means assistance to Africa or other nations to 
build economies that become self-sustaining. Is that not the goal 
of every aid agency in the world? We can see scenarios where 
focusing on poverty reduction may actually constrain important 
efforts by Canada. I know that many of you are in the field of 
law. Can the argument be made that training judges, usually any 
country’s elite, reduces poverty? Will important projects that 
provide an enabling environment for the rule of law, which is a 
critical step to stimulate wealth creation over the long term and is 
certainly in line with Canadian values, pass the ambiguous and 
undefined poverty reduction test? 


We do not know when reading the act. The only definition not 
provided in the act’s interpretation section is poverty reduction. I 
was surprised when I read the act and wondered where the 
definition was? It is nowhere to be seen. It is inferred but not 
defined. 


What is it? Are there different standards for different 
continents? We are poor in Canada but if our poor were in 
Africa, would they be rich? I do not know. Maybe they would be 
or maybe not. If you do not define this critical term, it is left to a 
doubtful process of consultation that may produce, we guess, 
guidelines and precedents that remain in place only until the next 
government. I can assure you that. Canada cannot manage 
billions of dollars in this manner. There is a clause that nobody 
talked about tonight and I was surprised. Why? 


An organization so admired by Canadians called the 
International Development Research Centre, IRDC, seems to 
be out of touch with that problem because they have a special 
clause. I do not understand why. Do they want to do something 
not correct? I do not think so, but they are exempt from 
clause 4(4). It leaves a doubt in the mind of the reader. 


Last week we had the chief economist of the African 
Development Bank. The subject of his presentation was poverty 
reduction. The economic growth of Africa; infrastructure, energy, 
communication, education were at the top of the agenda. This 
week CCAfrica as we speak is co-hosting seminars with Federal 
Business Development Bank in Toronto, Calgary and Vancouver. 
The main discussion was what African countries want; economic 
growth and wealth creation. 


économique en Afrique. J’ai longtemps réflechi a cette phrase, 
méme si je ne suis pas sur que mon collégue de ! ACDI serait 
d’accord — le sens véritable du mot « développement » qui se 
trouve dans le nom de l’ACDI serait alors effectif. 


Par la création de richesses, il faut entendre l’aide a |’Afrique et 
aux autres pays pour ce qui est de batir une économie viable. 
N’est-ce pas la lobjectif de toutes les organisations d’aide du 
monde? On peut imaginer des scénarios ou le fait de mettre 
Vaccent sur la reduction de la pauvreté pourrait avoir pour effet 
de contenir les efforts importants du Canada. Je sais que 
beaucoup d’entre vous ont une formation en droit. Peut-on 
soutenir que le fait de former des juges, qui sont genéralement 
issus de l’élite, contribue a réduire la pauvreté? Des projets 
importants qui favoriseraient implantation de la primauté du 
droit, qui est une étape essentielle pour stimuler la creation de 
richesses a long terme et qui est certainement compatible avec les 
valeurs canadiennes, répondraient-ils aux critéres ambigus et mal 
définis de la reduction de la pauvreté? 


Nous ne pouvons pas le savoir a la lecture de la loi proposée. 
Le seul terme qui n’est pas defini dans la partie interprétation de 
la loi est la reduction de la pauvreté. C’est quelque chose qui m’a 
surpris quand j’ai lu la loi, et je me suis demande ou était cette 
définition? Elle ne figure nulle part. Elle est sous-entendue, mais 
elle n’apparait nulle part. 


Qu’est-ce que la réduction de la pauvreté? Y a-t-il des normes 
différentes selon les continents? Nous avons des pauvres au 
Canada, mais si nos pauvres vivaient en Afrique, seraient-ils 
riches? Je ne le sais pas. Peut-étre que oui, peut-étre que non. Si ce 
terme d’importance capitale n’est pas defini, on s’en remet a un 
processus de consultation douteux qui produirait 
vraisemblablement des lignes directrices et des précédents qui ne 
seraient en place que jusqu’a ce que le gouvernement suivant 
prenne le pouvoir. Je suis sur que c’est ce qui se produirait. Le 
Canada ne peut pas gérer ainsi des milliards de dollars. Il y a un 
article dont personne n’a parlé ce soir, et jen suis surpris. 
Pourquoi? 


Il semble que cet organisme si admire des Canadiens qui 
s’appelle le Centre de recherches pour le developpement 
international, le CRDI, fasse bande a part en ce qui concerne 
Yaide au développement puisqu’il a droit a une disposition le 
visant particuliérement. Je ne comprends pas pourquoi. A-t-il 
quelques objectifs qui soient inacceptables? Je ne le crois pas, mais 
il est exempte de par le paragraphe 4(4). Cela laisse un doute dans 
Yesprit du lecteur. 


La semaine derniere, nous avons entendu |’€conomiste en chef 
de la Banque africaine de développement nous parler de la 
reduction de la pauvrete. La croissance économique de |’ Afrique, 
de méme que l’infrastructure, energie, les communications et 
Péducation étaient prioritaires d’aprés lui. Des colloques ont été 
organises cette semaine a Toronto, Calgary et Vancouver par le 
CCAfrique et la Banque fédérale de développement. Il y a surtout 
été question de ce que veulent les pays d’Afrique, a savoir la 
croissance économique et la création de richesses. 
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These aspirations are the same ones that our own governments, 
provincial and federal, focus on day-in and day-out. Why should I 
preach something else for African or other countries with the 
same needs? 


Fundamentally, will anything in this bill improve Canada’s 
ability to work with developing country partners? Will it make 
our aid work harder, smarter and faster to stimulate 
self-sustaining economies in the developing world? We simply 
do not see it. As written, the legislation seems poised to increase 
confusion and bureaucratic process. I was in the bureaucracy for 
many years and that thing coming down from above would create 
a bureaucratic process on a huge scale. In fact, we are worried 
that it will actually constrain and decelerate the tempo of the 
ODA planning and implementation process. At a time when 
cutting-edge and out-of-the box thinking is needed in Canada’s 
approach to Africa — you said this clearly in your report a few 
weeks ago — and other developing areas, this legislation seems to 
take a backwards step. 


It is a bit harsh in our view. We say so because we believe 
strongly that Canada must be open to new ways of doing things, 
with more transparency. If there are questions about it, I will be 
pleased to answer them too. 


The Chairman: No one could accuse you of not being clear. 


Mr. Bradet: Thank you very much. 


Senator Corbin: I have a brief question, Mr. Chairman. 


[Translation] 


Senator Corbin: Thank you for your presentation, Mr. Bradet. 
I share — and I would even almost dare say that I have shared 
right from the outset — your concern about this bill. 


However, I did not understand what you were implying when 
you said: 
[English] 


The blanket waiver for the International Development 
Research Centre, IRDC, seems to point out the problems 
with a poverty reduction focus in Canadian ODA. 


[Translation] 


Could you be more explicit? I have not grasped what you are 
trying to say. Could it be that I cannot read the English? 


Ces aspirations sont identiques a celles qui animent nos 
gouvernements a nous, au niveau tant provincial que federal, 
dans tout ce quils font. Pourquoi pronerais-je quelque chose 
d’autre pour les pays d’Afrique ou les autres pays qui ont les 
mémes besoins? 


Y a-t-il enfin quelque chose dans ce projet de loi qui renforcera 
la capacité du Canada a travailler avec ses partenaires parmi les 
pays en développement? Le projet de loi fera-t-il en sorte que 
notre aide au développement soit plus vigoureuse, plus pertinente 
et plus rapide en vue de stimuler la mise en place d’économies 
financiérement indépendantes dans le monde en développement? 
Ce n'est pas évident qu’il en soit ainsi d’aprés nous. Le projet de 
loi, tel qu’il est énoncé, semble sur le point d’accroitre la 
confusion et d’alourdir la bureaucratie. J’ai été fonctionnaire 
pendant bien des années, et je me rappelle que ces ordres venus 
d’en haut alourdissaient considérablement la procedure 
bureaucratique. Nous craignons en fait que la nouvelle mesure 
legislative limite et ralentisse le rythme de planification et de mise 
en ceuvre de APD. A une époque ou la demarche du Canada a 
Pégard de l'Afrique et d’autres régions en développement doit se 
distinguer par son imagination et son innovation — vous l’avez 
clairement indiqueé dans le rapport que vous avez présente il y a 
quelques semaines de cela —, cette nouvelle mesure legislative 
nous semble signaler un recul. 


C’est un peu dur a notre avis. Si nous le disons, c’est que nous 
sommes persuadés que le Canada doit étre prét a faire les choses 
differemment et de fagon plus transparente. S’il y a des questions 
a ce sujet, je serai heureux d’y répondre aussi. 


Le president : Personne ne pourrait vous accuser de ne pas 
avoir ete clair. 


M. Bradet : Merci beaucoup. 


Le sénateur Corbin: J’ai une petite question, monsieur le 
president. 


[Francais] 
Le sénateur Corbin: Merci pour votre presentation, 


monsieur Bradet. Je partage — et j’oserais méme presque dire 
« d’emblée » — votre preoccupation concernant ce projet de loi. 


Cependant, je n’ai pas compris ce que vous vouliez inférer par 
la phrase : 


[Traduction] 


L’exemption d’office du Centre de recherches pour le 
développement international, le CRDI, semble signaler 
qu'il y a des problemes a ce que les activités canadiennes 
en matiére d’APD soient axées sur la réduction de la 
pauvrete. 


[Francais] 


Pourriez-vous étre plus explicite? Je n’ai pas saisi ce que vous 
essayez de dire. Peut-étre que c’est parce que je ne suis pas capable 
de lire anglais? 


18:34 


Foreign Affairs and International Trade 


13-6-2007 


Mr. Bradet: According to some people, poverty reduction 
covers all aspects: the economy, social considerations and so on. 
If that is so, then why did the IDRC ask for an exemption? If the 
proposal I am making does not cover everything, they are afraid 
and so they are asking for an exemption. 


We may carry out economic activities or technology training 
activities — they also do a lot of that — or research with African 
or South American universities, and such activities may not pass 
the test. You see some people who have been doing this for 
20 years. 


[English] 


How many years have they been in the development business? 
They have been there for many years. They are afraid, so much so 
that they ask for an exemption. I do not understand that. I am not 
in on the secret. I do not know. 


[ Translation] 


When I read that, I immediately became concerned. To my 
mind, it was like a red flag, there was something that was not right 
here. 


Senator Corbin: What is the mandate of this research institute? 
Is it not basically research? 


Mr. Bradet: Its mandate is to work very closely with 
developing countries on all kinds of issues, ranging from 
governance and telecommunications — they are currently doing 
a lot of work in that area in Africa — to joint research conducted 
by Canada and African or South American universities. They 
have an international board of governors, unless I am mistaken — 
Canadians and non-Canadians — and they do very commendable 
work, and it is 100 per cent funded by the Canadian government. 
It is a Canadian government agency; it is not a private 
organization. 


Senator Corbin: It is an at-arm’s-length organization. 


Mr. Bradet: Yes, but paid for by the taxpayer. 


Senator Corbin: From a statutory point of view, it is 
independent. You must read the documents as they are written. 
You want to involve them in development, but that is not their 
mandate, that is not their fundamental role. Their fundamental 
role is research. 


Mr. Bradet: If they are outside government as a 
non-governmental institute, they have an exemption. I do not 
understand that any better, but I agree with you. But I do not 
understand why. 


Senator Corbin: I am trying to understand your vision of the 
role and mandate of this organization, and I think that we are not 
in agreement. 


Mr. Bradet: That is all right. 


M. Bradet : Si certains disent que la reduction de la pauvreté 
couvre tous les volets — l'économie, le cote social, et cetera 
—,alors pourquoi IDRC a demande une exemption? Si la 
proposition que je fais ne couvre pas tout, ils ont peur et donc 
exigent une exemption. 


Il se peut que nous fassions des activites économiques ou des 
activites de formation en technologie — ils en font beaucoup 
eux aussi —, ou de la recherche avec les universités africaines ou 
sud-américaines et cela ne passera peut-étre pas le test. Vous 
voyez, des gens qui y sont depuis 20 ans. 


[Traduction] 


Depuis combien d’années le CRDI s’occupe-t-il de 
développement? I] est la depuis bien des années. II a peur, a tel 
point qu’il demande a étre exempte. Je ne comprends pas cela. Je 
ne suis pas dans le secret. Je ne le sais pas. 


[Francais] 


Quand j’ai lu cela, je me suis inquiété tout de suite. Pour moi, 
c’était comme un drapeau, il y avait quelque chose qui n’allait pas 
ici. 


Le sénateur Corbin : Quelle est la mission de cet institut de 
recherche? C’est fondamentalement de la recherche, n’est-ce pas? 


M. Bradet : C’est de travailler de trés prés avec les pays en voie 
de développement sur une foule de sujets, que ce soit la 
gouvernance, les telecommunications — comme ils le font 
beaucoup actuellement en Afrique —, de la recherche conjointe 
entre le Canada et les universités africaines ou sud-ameéericaines. Ils 
ont un conseil d’administration international, si je ne me trompe 
pas — des Canadiens et des non Canadiens —, et ils font un 
travail trés louable, et c’est payé a 100 p. 100 par le gouvernement 
canadien. C’est un organisme du gouvernement canadien, ce n’est 
pas un organisme prive. 


Le sénateur Corbin: C’est un organisme complétement 
indépendant. 


M. Bradet : Oui, mais payé par les taxes. 


Le sénateur Corbin : Statutairement, c’est indépendant. II faut 
lire les textes tels quils sont écrits. Vous voulez les impliquer dans 
le développement, ce n’est pas leur mission, ce n’est pas leur rdle 
fondamental. Leur role fondamental, c’est la recherche. 


M. Bradet : S’ils sont a l’extérieur du gouvernement comme 
institut non-gouvernemental, ils ont une exemption. Je ne 
comprends pas mieux, mais je suis d’accord avec vous. Mais je 
ne comprends pas pourquoi. 


Le senateur Corbin : J’7essaie de comprendre votre vision du 
role et de la mission de cet organisme et je pense qu’on n’est pas 
d’accord. 


M. Bradet : Ce n’est pas grave. 
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[English] 


Senator Andreychuk: We have heard you before at this 
committee. You have always given us a different perspective 
and I appreciate that. 


I was and still am part of the Make Poverty History campaign. 
It was targeted to a specific, understood target from the 1970s 
that no government had matched or reached. It was measurable 
and it was understood, so I welcomed that initiative in the NGO 
community and the Canadian broader community. 


What troubles me in the bill is that we are back to the question 
of what is poverty, and is wealth creation a way of achieving 
poverty reduction and all those issues — you put it out when you 
alluded to the report from this committee. Is it jobs; is it trade; is 
it development; is it sustainable development; and is it 
environment issues? How do we assist — and I hope the key is 
on assist — African nations resuming a position within the world 
that is tenable, which it is not at the moment, in my opinion? 


When you work in Africa, are you concerned about the phrase 
“poverty reduction,” because you represent businesses, right? 


Mr. Bradet: When you say business, I represent universities, 
colleges, governments and all that; a large group of people 
concerned with economic development. Business is about half our 
members. What about the other half? It is not only business. 


Senator Andreychuk: That is what I want to find out. You have 
a specific mandate and mission in Africa; but within that mission, 
how do you address poverty reduction, or do you? 


Mr. Bradet: Activities that are undertaken by Canadians — be 
it business, private sector or universities and colleges and so forth 
— are doing what Canada has done for its own economy. They 
are developing the economy in Africa by transfer of technology, 
by doing business, by training people and by helping governance. 
When the University of Ottawa works on development for the 
legal system in Senegal, for me it is an activity of developing an 
economy and developing a country. 


Senator Segal said in the previous session that the question that 
is the most important one to address is, how do we put in an act 
something that does not exist at this point in time? Our aid 
program does not have any act or statute, except what you have 
noted that in your report. For us, if this bill were to pass, we 
would have it for years to come and it will be problematic in many 
instances. 


I will give you a small history. About two weeks ago, the 
OECD committee came to evaluate the Canadian aid program. 
There was a meeting and there were 10 NGOs — one working 
with the private sector, which was us, and nine others working 
mainly in humanitarian things. 


[Traduction] 


Le senateur Andreychuk : Vous étes déja venu temoigner 
devant notre comité. Vous nous présentez invariablement une 
perspective differente, que j’aime bien. 


Je fais partie de la campagne Abolissons la pauvrete, qui a éte 
lancée pour favoriser l’atteinte d’une cible bien précise et bien 
comprise des annees 1970 qu’aucun gouvernement n’avait encore 
atteinte. La cible etait mesurable et elle était comprise; c’est 
pourquoi j’ai bien accueilli cette initiative de la communauté des 
ONG et de la societe canadienne dans son ensemble. 


Ce que je n’aime pas de ce projet de loi, c’est qu’il nous raméne 
a la question de savoir ce qu’est la pauvrete et si la création de 
richesse est un moyen de réduire la pauvreté et tout le reste — 
vous nous avez mis sur cette piste quand vous avez fait allusion 
au rapport de notre comité. Est-ce l'emploi, est-ce le commerce, 
est-ce le développement, est-ce le développement durable et est-ce 
Penvironnement? Comment pouvons-nous aider — et j’ose 
esperer qu’on mette l’accent sur le verbe aider — les pays 
africains a reprendre une place qui soit supportable dans le 
monde, ce quils n’ont pas a V’heure actuelle d’aprés moi? 


Quand vous travaillez en Afrique, vous préoccupez-vous de 
lexpression « réduction de la pauvreté », sachant que vous 
representez des entreprises, n’est-ce pas? 


M. Bradet : Vous parlez d’entreprises. Je représente en fait des 
universites, des colléges, des gouvernements et tout cela : un tas de 
gens qui se preoccupent de développement économique. Les 
entreprises representent a peu pres la moiti¢é de nos membres. 
Qu’en est-il de l'autre moitié? Ce ne sont pas seulement des 
entreprises. 


Le senateur Andreychuk : C’est ce que j’aimerais savoir. Vous 
avez un mandat et une mission spécifiques en Afrique; dans le 
cadre de cette mission, comment abordez-vous la question de la 
reduction de la pauvrete, si d’ailleurs vous l’abordez? 


M. Bradet : Les activites des Canadiens — qu'il s’agisse entre 
autres d’entreprises, du secteur privé ou d’universités et colléges 
— correspondent a ce que le Canada fait pour sa propre 
économie. On developpe l'économie en Afrique en faisant du 
transfert de technologies, en faisant des affaires, en formant des 
gens et en aidant en matiére de gouvernance. Lorsque |’Universite 
d’Ottawa fait du développement dans le domaine juridique au 
Sénégal, j’estime que ¢a équivaut a développer une économie et un 
pays. 

Le senateur Segal a declare lors de la seance précédente que la 
question la plus importante est de savoir comment légiférer cela 
puisqu’il n’y a pas de loi pour le moment a ce sujet. Notre 
programme d’aide n’est pas régi par une loi quelconque, a 
l'exception de ce que vous avez indiqué dans votre rapport. A 
notre avis, si ce projet de loi était adopte, il s’appliquerait pendant 
des années et, a bien des égards, poserait des problemes. 


Je vais vous raconter une petite anecdote. II y a environ deux 
semaines, le comité de !OCDE est venu évaluer le programme 
d’aide canadien. II y a eu une rencontre, et 10 ONG — dont l'une 
qui travaille avec le secteur privé, a savoir nous, et neuf autres qui 
s’occupent essentiellement des dossiers humanitaires. 
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The OECD gentleman asked, are you consulted on policies of 
CIDA? Everyone said yes, except us, because we are never 
consulted. I guarantee you if that thing passes, I do not know 
what they will do about all the projects, how they will manage 
them, but definitely the situation will become chaotic rapidly. The 
language is so strong that nobody will be able to get away with it. 
For us, we do not know why we should agree with that. We do 
not want to agree with that because it is not the right approach. 


Your prescription, or some of the recommendations you made, 
says to the government, please develop a strategy; please develop 
an act that would be comprehensive. This is not comprehensive. 


Senator Andreychuk: I have advocated a legal framework 
where CIDA or the government would determine what they were 
capable of achieving in their development, present it to the 
Parliament, involve parliamentarians, seek their advice, consult 
others — stakeholders, whatever you want to call them — and 
then come back to assess whether they have accomplished those 
aims. In other words, there is the transparency of filing their 
accomplishments. 


I take it you are saying you are not against that approach; you 
would be in favour of that, but you believe this bill could deflect 
from accomplishing that goal. Is that correct? 


Mr. Bradet: Yes, by doing little of that job; and in a way that 
will confuse our program more that it is now. If you saw the 
presentation before mine, I have not seen many votes in favour. 
They cannot vote; they are civil servants and I understand that — 
they are in a difficult position. However, the questions that were 
asked point-blank sometimes were deflected in rapid answers. It is 
a difficult question to say no to, but I understand that. 


[Translation] 


Senator Dallaire: Mr. Bradet, you have made a number of 
rather interesting arguments. Initially, you began by saying that 
poverty reduction and economic growth are linked. 


A few moments later, you said that prosperity and wealth 
creation, self-staining economies, are not compatible with the 
concept of poverty reduction. I am not an economist, nor am I a 
linguist. And you wondered whether the training of judges could 
be part of a plan to reduce poverty. 


Imagine that someone invents something, and that he wants to 
sell his invention, but another person steals his idea because it has 
not been patented, and no one can put this thief in prison because 
there are no judges. I do not believe that such a situation would 
help create the kind of economic structure that will encourage 
people to do business in a legal manner. 


Le représentant de OCDE a demande si I’on était consulté sur 
les politiques de ! ACDI. Tout le monde a répondu que oui, sauf 
nous, parce que nous ne sommes jamais consultés. Je puis vous 
garantir que, si ce projet de loi est adopte, je ne sais pas ce qu’on 
fera de tous les projets, ni comment ils seront gérés, mais il est 
certain que ce sera tres rapidement la pagaille. Le libelle est 
tellement strict que personne ne pourra rien faire. Nous ne voyons 
vraiment pas pourquoi nous devrions étre d’accord. Nous ne 
sommes pas d’accord parce que ce n’est tout simplement pas la 
facon de faire. 


Votre avis Ou certaines des recommandations que vous avez 
faites préconisent que le gouvernement élabore une stratégie, 
présente un projet de loi complet. Ceci ne l’est pas. 


Le sénateur Andreychuk : J’ai préconisé un cadre juridique qui 
permettrait a 1 ACDI ou au gouvernement d’indiquer ce quil 
serait en mesure de faire sur le plan du développement, de le 
presenter au Parlement, de faire participer les parlementaires, de 
leur demander leur avis, de consulter d’autres personnes — les 
differents intervenants, peu importe comment on les appelle — et 
d’évaluer ensuite si les objectifs avaient été atteints. Autrement 
dit, il y aurait la nécessite de présenter des rapports sur les 
realisations. 


D’aprés ce que je vous entends dire, vous ne seriez pas contre 
cela, vous seriez méme pour, mais vous estimez que ce projet de 
loi ne permettra pas d’atteindre cet objectif, n’est-ce pas? 


M. Bradet : Oui, cela n’aboutirait pas a grand-chose et cela 
rendrait notre programme encore plus confus qu’il ne lest 
aujourd’hui. Si vous avez assisté a l’exposé qui a preécédé le 
mien, vous avez vu qu'il n’y a pas grand monde qui est favorable a 
cela. Ces gens ne peuvent pas voter; ce sont des fonctionnaires, et 
je le comprends — ils sont dans une situation difficile. Toutefois, 
les questions qui leur ont été posées de but en blanc ont parfois été 
évitees dans des réponses trés bréves. II est difficile de repondre 
non a cette question, mais je puis comprendre cela. 


[Francais] 


Le séenateur Dallaire : Monsieur Bradet, vous présentez une 
argumentation assez interessante. Au début, vous avez commencé 
en disant que la réduction de la pauvreté et la croissance 
économique sont liees. 


Un peu plus loin, vous dites que la prospérité et la « wealth 
creation, itself sustaining economics » ne sont pas compatibles 
avec le concept de réduction de pauvreté. Je ne suis ni un 
éeconomiste ni un linguiste. Et vous vous étes demande si la 
formation des juges ferait partie du plan de réduction de la 
pauvrete. 


Imaginez qu’une personne invente quelque chose, qu'elle 
veuille vendre son invention mais qu’une autre personne lui vole 
son idee parce qu’elle n’est pas brevetée, et que personne ne peut 
Vemprisonner parce qu'il n’y a pas de juges; je crois que cela 
n’aide pas a créer une structure €conomique qui pourra 
encourager les gens a vouloir partir en affaires legalement. 
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When I look at poverty reduction and the definition of official 
development assistance, I see that the definition speaks of 
promoting the economic development and, necessarily, the 
welfare of countries. 


That means that we do not want an upper class that makes 
money while everyone else works in difficult conditions. Rather, 
we are trying to build a middle class and increase people’s 
standard of living. To do so, you need industries, you need 
infrastructure and you need jurisprudence. 


One thing that I have a problem with is the establishment of 
armies. We have seen that some countries are taking money that is 
intended for development and using it for security, setting levels 
of security that are beyond their needs. This is what we are trying 
to do away with. 


But within the context of poverty, the idea is to create 
employment for people. That is how we will eliminate poverty and 
create this middle class. I do not see how we can put down 
industry, which wants to take action with many initiatives to help 
people improve their standard of living and provide them with the 
tools to do so. 


Mr. Bradet: Your description of what Canadian assistance 
should be is excellent. The only problem that I have with this 
description is that in a well-drafted act that deals with the 
mandate of CIDA, we would find all the words that you have just 
spoken. Unfortunately, all we find here is “poverty reduction.” I 
have no problem with what you have said, I completely agree. I 
would emphasize the wars, the armies. And everything else should 
be part of CIDA’s clearly set-out mandate. But at this point, all I 
have is one expression, just one of the various things you 
mentioned, and that is what is going to create ambiguity. 


Senator Dallaire: I] take the millennium development goals and 
other people describe everything that I have just said, that poverty 
reduction paves the way towards them, and that we have to take 
that direction. From this point of view, I do not see how this 
reduces our capacity to operate. 


The aim of this bill is certainly not to reform CIDA, but rather, 
to set a policy direction that the agency currently does not have. 
Basically, we provide humanitarian assistance with education 
projects spanning 25 years. But behind all of that, there is no one 
to maintain the building where people are trying to teach the kids. 


Do you not think that we should define at least one 
preliminary general orientation and ask the people to try to 
build something? Later on, we can define the reform measures 
much more specifically. 


Mr. Bradet: In this case, I suggest that the term “poverty 
reduction” in the legislation should be translated into the terms 
that you used. I would have no problem with that. Strike out 
“poverty reduction” and give a list of the potential consequences. 
If you focus on social issues, on the general welfare of the 


Lorsque je regarde la réduction de la pauvreté et la definition 
daide officielle internationale, il est dit que l'on veut promettre le 
développement économique et, nécessairement, la bienséance des 
pays. 

Cela veut dire que l’on ne veut pas d’une classe supérieure qui 
fait argent et que tous les autres travaillent sont dans des 
conditions difficiles. On essaie plutot de batir une classe moyenne 
et de faire avancer le niveau de vie des gens. Pour y arriver, cela 
prend une industrie, une infrastructure et une jurisprudence. 


Ce qui me pose un probleme, c’est la mise sur pied d’armées. 
On a vu que pour la sécurité, on prend de l’argent vise au 
développement pour établir des niveaux de sécurité qui sont au- 
dela des besoins. C’est d’ailleurs ce qu’on essaie d’éliminer. 


Mais dans le contexte de la pauvreté, l’idée est de faire 
travailler les gens. C’est de cette fagon que nous éliminerons la 
pauvrete et creerons cette classe moyenne. Je ne vois pas comment 
on peut brimer lVindustrie, qui veut agir avec beaucoup 
d initiatives dans un contexte ou on dit aux gens d’essayer 
d’augmenter le niveau de vie de ces personnes et de fournir les 
outils pour le faire. 


M. Bradet : Votre description de ce que l’aide canadienne 
devrait étre est excellente. Le seul probleme que j’ai avec cette 
description, c’est que dans une loi bien construite concernant le 
mandat de l’ ACDI, on retrouverait tous les mots que vous venez 
de mentionner. Malheureusement, tout ce que l’on retrouve c’est 
« reduction de pauvreté ». Je n’ai aucun probleme avec ce que 
vous avez dit, je suis tout a fait d’accord. Je mettrais l’accent sur 
les guerres, les armeées. Et tout le reste devrait faire partie du 
mandat de lACDI énoncé clairement. Mais actuellement, je n’ai 
qu’une seule expression, parmi toutes celles que vous avez 
utilisées, et c’est ce qui va creer de l’ambiguite. 


Le sénateur Dallaire : Je prends les objectifs du millénaire et 
d’autres décrivent tout ce que je viens de dire, que la reduction de 
la pauvreté ouvre la porte a cela, et qu’il s’agit d’agir dans ce sens. 
De ce point de vue, je ne vois pas comment cela restreint notre 
capacite d’operer. 


Il est certain que ce projet de loi n’est pas pour reformer 
YACDI, mais plutot pour lui donner une orientation qu'elle ne 
posséde pas maintenant. Essentiellement, on aide orientation 
humanitaire avec des projets d’éducation de 25 ans. Mais derriere 
cela, il n’y a personne pour entretenir l’édifice dans lequel on 
essaie d’enseigner aux jeunes. 


Ne croyez-vous pas qu’on devrait énoncer au moins une 
premiere orientation d’envergure et demander aux gens d’essayer 
de batir quelque chose, quitte a ce qu’on revienne avec une 
reforme beaucoup plus définie derriére cette orientation 
strategique? 


M. Bradet : Ma suggestion a ce moment-la serait de traduire 
« poverty reduction », que vous avez dans la loi, par les 
expressions que vous avez utilisées. Je n’aurais aucun probleme 
avec cela. Enlevez les mots « poverty reduction » et parlez de la 
liste des effets que cela peut engendrer. Concentrez-vous sur les 
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population, on economic development, I have no problem with 
including this definition in the legislation, because it is not there 
now. I agree with your way of putting things. 


Unfortunately, I do not see it reflected in the legislation. If I do 
not see it, trust me, they will not see it in Gatineau or in Ottawa. 
Everyone will have the same discussion that you are having and 
there will be no end to it. 


I know that the intention is good, but it is not well expressed. 
As for consultation, you can always say that the legislation is not 
very restrictive, but let me repeat that the language is restrictive, 
unfortunately. 


Senator Dallaire: Nevertheless, you do-consult your clients. I 
can no longer see how ministers can fabricate solutions. In the 
past, bridges were built in deserts because they wanted to provide 
work for engineering companies here in Canada. Those times are 
over. 


Do you consider that poverty reduction is a way to improve 
everyone’s standard of living, as the Millenium Project seeks to 
do? 


Mr. Bradet: I do not think that it applies to our present 
discussion or to the document. I do not see where the things you 
are referring to are reflected. I am not opposed to your 
interpretation, but I simply do not see it reflected in the bill, 
and it worries me. That is my problem. 


[English] 


The Chairman: With the passion held by two fine gentlemen 
such as Senator Dallaire and Mr. Bradet, we could go on all 
night. 


[Translation] 


Senator Segal: First, I want to thank Mr. Bradet for 
his very clear description of what is not working. Your 
suggestions are very clear. They will help us enormously in our 
clause-by-clause study. 


[English] 


Mr. Bradet, I would like to step back a bit from the explicit 
words that you find problematic in the bill and go to your last 
paragraph, which asks: Will anything in this bill improve our 
ability to work with developing country partners? Will it make 
our aid work harder, smarter, faster, et cetera? I would like to link 
that with your testimony, Mr. Bradet, before this committee when 
we considered the matter of Africa. 


You advanced the view — not an unfair interpretation — that, 
grosso modo, we were not as sophisticated as some other countries 
in the way in which they mixed constructive aid projects that 
developed opportunities for countries that are targeted, “les pays 
sont ciblés,” and the constructive links with other parts of 
Canadian society such as universities, businesses, et cetera, that 


questions sociales, de bien-étre de toute la population, de 
développement économique, je n’ai aucun probleme a ce 
moment. Si c’est la définition qu’il faudrait inclure dans la loi et 
elle ne l’est pas. Je suis d’accord avec la fagon dont vous dites les 
choses. 


Malheureusement, je ne peux pas le lire dans la loi; et si je ne 
peux pas le lire, faites-moi confiance, a Gatineau, ils ne le liront 
pas, et a Ottawa non plus, parce que la discussion que vous avez, 
tout le monde l’aura et on ne pourra pas s’en sortir. 


Je sais que l’intention est bonne, mais pas la fagon dont c’est 
dit. La question des consultations, je le répéte, vous pouvez 
toujours dire que ce n’est pas tres restrictif, mais le langage est 
restrictif. C’est ce qui est malheureux. 


Le senateur Dallaire : Mais vous consultez quand méme vos 
clients. Je ne peux pas voir un ministre qui va inventer des 
solutions, comme on a bati, dans le passé, des ponts dans les 
déserts parce que l’on voulait donner du travail, ici au Canada, a 
des compagnies d’ingénierie. C’est fini ce temps. 


Considérez-vous, oui ou non, la reduction de pauvrete comme 
une orientation pour augmenter le niveau de vie de la population 
dans son ensemble, ce qui est la definition du Millenium Project? 


M. Bradet : Je ne crois pas que c’est valable dans le contexte de 
la discussion que nous avons ici ni dans le document. Ce que vous 
dites, je ne le vois pas dans ce contexte. Je ne suis pas contre votre 
interpretation, mais je ne la retrouve simplement pas dans le 
projet de loi, et cela me déerange. C’est mon probleme. 


[Traduction] 


Le president : Avec la passion avec laquelle s’expriment des 
messieurs comme le sénateur Dallaire et M. Bradet, nous 
pourrions continuer toute la nuit. 


[Francais] 


Le senateur Segal : Je veux d’abord remercier M. Bradet pour 
ses propos tellement clairs en ce qui a trait a ce qui ne fonctionne 
pas. Vos suggestions sont tres claires a ce sujet. Cela va nous aider 
infiniment lorsqu’on fera l’étude article par article. 


[Traduction] 


Monsieur Bradet, j’aimerais laisser de coté les termes explicites 
qui vous semblent poser probleme dans le projet de loi 
pour revenir a votre dernier paragraphe, lorsque vous 
demandez : y a-t-il quelque chose dans ce projet de loi qui nous 
aidera a collaborer avec nos partenaires des pays en 
développement? Cela nous compliquera-t-il la tache, nous 
permettra-t-il de faire un travail meilleur et plus rapide, 
et cetera? J’aimerais relier cela a ce que vous aviez déclaré au 
comité alors que nous étudions la question de I’Afrique. 


Vous aviez dit — et cela se defend — que, grosso modo, nous 
n’etions pas aussi avancés que certains autres pays dans 
Pagencement des projets d’aide constructifs qui favorisaient les 
possibilités des pays ciblés, ni dans les liens constructifs que nous 
pouvions avoir avec d’autres elements de la société canadienne 
telles les universites, les entreprises, et cetera avec lesquelles on 
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can be part of a follow-on relationship to assist in the wealth 
creation and trade side. Can you stand back and give us a sense of 
whether this legislation, as worded or even as amended as you 
suggest in your presentation on behalf of CCAfrica, will assist us 
with the spectrum of moving to that more sophisticated and more 
effective aid delivery? Will it be neutral or, as I think you suggest 
in the last two paragraphs of your presentation, will it raise more 
fundamental problems that are not anticipated now by the 
drafters of the bill? 


[Translation] 


Mr. Bradet: That a wide-ranging question. I would choose 
terms whereby international assistance would help countries to 
have self-sustaining economies, which would be better for people. 
There would be fewer poor people and everyone would be 
happier. 


[English] 


Without question, it would be more difficult. The rules put in 
place would make it more difficult to deliver aid. It is difficult to 
deliver aid now but it would be harder. 


[Translation] 


Senator Dallaire says that we should not worry because the 
minister will not consult everyone. However, I must say that, 
unfortunately, those are the words. I did not invent those words. 
We heard lawyers who were very clear about this. 


Perhaps the intention is not reflected in the text. Therefore, it 
will be harder. However, I am not sure if it will be smarter. 


Recently, I read three or four reports stating that in the 
developed or Western world, for the past 10 or 15 years or so, 
shortcomings are being detected mainly in the infrastructures in 
Africa, Latin America and other places. Canada does not touch 
any of this. It maintains that this is not its problem and that it is 
up to others to solve it. 


When I see, in Luanda, Angola, the Democratic Republic of 
the Congo and other places, young people deprived of drinking 
water, mothers deprived of acceptable health services, I see that 
there is a problem with infrastructure. In my opinion, this is 
exactly what Canada should focus on. This is what the term 
“smarter” means. 


CIDA does not like to hear about infrastructure problems 
because they do not look at things in that way. 


[English] 


Faster? There is no question that this will slow the process. 


peut etablir des relations suivies pour contribuer a la création de 
richesses et au développement des échanges. Pourriez-vous nous 
dire si ce projet de loi, tel que libelle ou méme tel qu’il pourrait 
étre modifié selon vos suggestions, nous aidera a devenir plus 
habiles et plus efficaces dans l’aide que nous apportons? L’effet 
sera-t-il neutre ou, comme vous semblez lindiquer dans vos 
deux derniers paragraphes, cela souléverait-il davantage de 
problemes fondamentaux auxquels n’ont pas songé les 
redacteurs du projet de loi? 


[Francais] 


M. Bradet : C’est une vaste question. Dans mon choix de mots, 
je pense que toute l’aide internationale devrait étre pour aider les 
pays a avoir une « self-sustaining economy », ce qui serait mieux 
pour les gens, il y aurait moins de pauvres, et les gens seraient plus 
heureux. 


[ Traduction] 


I] ne fait aucun doute que cela compliquera les choses. De telles 
regles entraveraient l’aide que l’on peut apporter. II est déja 
difficile d’apporter de l’aide, mais ce le serait encore plus. 


[Francais] 


Le senateur Dallaire dit de ne pas s’inquiéter parce que le 
ministre ne consultera pas tout le monde. Mais je dois dire que, 
malheureusement, les mots sont la. Je ne les ai pas inventes, ces 
mots. On a entendu des avocats qui étaient trés clairs a ce sujet. 


Peut-étre que l’intention n’était pas ce qui a été écrit. Ce sera 
donc « harder ». Pour ce qui est de « smarter », je ne sais pas si ce 
sera le cas. 


Trois ou quatre rapports que j’ai lu derniérement revélent que, 
dans le monde deéveloppé, soit en occident, depuis environ 10 ou 
15 ans, les lacunes se font sentir le plus au niveau des 
infrastructures en Afrique, en Amérique latine et ailleurs. Le 
Canada ne touche pas a ce domaine. II pretend que ce n’est pas 
son probléme mais celui des autres. 


Lorsque je vois, a Luanda, en Angola, au RDC ou ailleurs, des 
jeunes privés d’eau potable, des méres de famille privees de 
services sanitaires acceptables, je constate le probleme des 
infrastructures. A mon avis, c’est précisement le domaine sur 
lequel le Canada devrait se pencher. Voila ce que représente le 
terme « smarter ». 


Quand vous allez a ?ACDI et que vous leur parlez 
d’infrastructure, vous n’étes pas les bienvenus car ils ne voient 
pas les choses de cette fagon. 


[Traduction] 


Plus rapidement? II ne fait aucun doute que cela ralentira le 
processus. 
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[ Translation] 


The bill says that the minister must hold consultations. CIDA 
has between 1,100 and 1,600 employees. Up to 90 per cent is 
delegated to the lower echelons. The report tabled in the Senate 
rightly suggests that there are too many people in Ottawa and not 
enough people in the field. 


With greater delegation, more people in the field, a follow-up 
by the minister and more consultations, the process will grind 
down to a snail’s pace. 


In my opinion, those three elements really create serious 
problems stemming from the current legislation. Will these 
provisions provide more transparency? The government will 
have to publish its report no later than 12 months after the end of 
the fiscal year. Many things can happen in a year and even more 
in two and a half years. What kind of transparency is this! 


Senator Mahovlich asked whether things would be clarified by 
making more reports. Things will not become any clearer. They 
will be just as ambiguous as they are now and the problem will 
not be solved. 


Every question is subject to the Access to Information Act. It 
takes weeks to get any information and it is given out one drop at 
a time, despite the Bretton Woods report. 


I, for one, believe that we need legislation for foreign aid, but it 
must be clearer and more complete. Among other things, we 
should come back to your report, which proposes some very 
important solutions. 


I do not want to do without legislation, and I do not want any 
omissions in it, as suggested here. It all depends on the way in 
which the text is drafted and the provisions are described. We do 
not object to having legislation. To the contrary, we have been 
asking for legislation for the past four or five years. 


[English] 


Senator Mahovlich: Thank you for appearing, Mr. Bradet. You 
mentioned that there will be increased confusion. A nephew of 
mine went 35 years ago to teach in the Congo. I guess he was a 
draftsman and he was teaching the young boys drafting in school. 
Can you tell me if he taught anybody or if those children are 
active today? When I went over to Africa, I was confused. There 
is still confusion over there. Have we made any progress in 
35 years? 


Mr. Bradet: Yes, I think we have made a lot of progress. As an 
example, 35 years ago I was on the school benches of the National 
University of Rwanda, and I graduated from that university. 
There were 400 students there. Senator Dallaire will be able to 
witness what I say here. I went there last year, and they have 
9,000 students now and many faculties and new buildings. All of 
that was created by the Canadian aid system in the 1960s and 
1970s. 


The answer is yes. If we do it right, it works. I am a product of 
Africa, a tiny bit. 


[Francais] 


On parle dans la loi que le ministre doit consulter. L;7ACDI 
compte entre | 100 et 1 600 employes. On delégue jusqu’a 
90 p. 100 aux échelons inférieurs. Le rapport depose au Sénat 
suggere, avec raison, que l’on retrouve trop de monde a Ottawa et 
pas assez sur le terrain. 


Avec une plus grande delegation, plus de personnel sur le 
terrain, un suivi du ministre et plus de consultations, le processus 
va ralentir a pas de tortue. 


A mon avis, ces trois éléments sont réels et creéent des 
problemes sérieux, resultant de la loi actuelle. Est-ce que ces 
dispositions vont donner plus de transparence? Le gouvernement 
sera obligé de publier son rapport au plus tard 12 mois apres la fin 
de l’année fiscale. Plusieurs choses se seront passées en l’espace 
d’un an et méme de deux ans et demi. Parlez-moi de transparence! 


Le senateur Mahovlich posait la question a savoir si le fait de 
produire plus de rapports rendra les choses plus claires. Les 
choses ne seront pas plus claires. Elles seront aussi ambigties 
qu’elles le sont actuellement et la difficulte demeurera. 


Chaque question est soumise a la Loi sur l’accés a 
Yinformation. I] faut attendre des semaines avant d’obtenir 
Yinformation et on lobtient au compte-gouttes, malgré le 
rapport de Bretton Woods. 


Je suis de ceux qui croient qu’il faut une loi pour régir l’aide, 
mais il faut qu’elle soit plus claire et plus complete. On devrait 
revenir a votre rapport, entre autres, qui propose des élements de 
solution trés importants. 


Je ne souhaite pas absence de loi ni les omissions, tel que 
suggere ici. Tout est dans la fagon de rédiger le texte et de 
prescrire les dispositions. Nous ne nous objectons pas a ce qu'il y 
ait une loi. Au contraire, nous en réclamons une depuis quatre ou 
cing ans. 


[Traduction] 


Le sénateur Mahovlich : Merci d’étre venu, monsieur Bradet. 
Vous avez dit que cela allait accroitre la confusion. Un de mes 
neveux est allé il y a 35 ans enseigner au Congo. Je crois qu’il était 
dessinateur et qu’il est allé enseigner aux jeunes garcons le dessin. 
Pourriez-vous me dire s’il a enseigné a des éléves ou si ces enfants 
sont aujourd’hui actifs? Quand je suis alle en Afrique, je ne 
comprenais rien. La confusion régne toujours la-bas. A-t-on fait 
quelques progrés depuis 35 ans? 


M. Bradet : Oui, je crois qu’on a réalise beaucoup de progres. 
Par exemple, il y a 35 ans, j’étudiais a Universite nationale du 
Rwanda et je suis diplomé de cette universite. Il y avait 
400 étudiants. Le senateur Dallaire pourra confirmer ce que je 
dis. J’y suis allé année derniére, et elle a maintenant 
9 000 étudiants, de nombreuses facultés et de nouveaux 
batiments. Tout cela est le fruit du systéme d’aide canadien 
dans les années 1960 et 1970. 


La réponse est donc que oui. Si nous faisons les choses 
correctement, cela marche. Je suis un produit de l'Afrique, dans 
une certaine mesure. 
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Senator Dallaire: CIDA built the university. 


Mr. Bradet: That is right. Today, it is a beautiful university. 
Rwanda is a tiny country, but they now have three universities, 
and the aid is working. I know there are many problems. One of 
the best things you can do is create jobs. A small company in 
Montreal that retreads tires made three investments: one in 
Rwanda, one in Mali and one in Senegal. Everywhere they went, 
they created 100 jobs to retread tires. The technology has moved 
there, the know-how was moved there, and the training has 
moved there. To me, that is economic development at its best. 
How many white people like us are there? A couple. The rest are 
all Africans making a living above the poverty level. 


Senator Mahovlich: Your idea is to have more people in the 
field instead of having them checking reports here in Canada? 


Mr. Bradet: Yes and no. I do not think the people will make 
the difference. The law and the regulations will make the 
difference. I will provide another example. CIDA-INC is the 
Canadian program. This program has been in existence for 
28 years. For the last five or six years, it has been going down 
rapidly like a rock. We are totally dismayed by that. The reason is 
simple. When you ask anybody that dealt with that program over 
the last five years, they say, “I cannot go there anymore because it 
will cost me more money to make a proposal than I am asking 
for.” They ask for an environmental study and other things. At 
the end of the day, nobody wants to touch it. You strangle some 
of the good stuff we have, so we do not have people wanting to do 
that anymore. It is unfortunate. Companies in other countries are 
doing that galore. I feel bad about that. I can tell you later what 
they are doing with programs like that, and I find it totally 
unacceptable. 


Senator Corbin: I want to test Mr. Bradet’s patience a little 
more. The U.K. Department for International Development, 
quoting here from a document, is the part of the U.K. 
government that manages Britain’s aid to poor countries and 
works to eliminate extreme poverty. They are headed by a cabinet 
minister, one of the senior ministers in the government. To me 
that is important. This leadership reflects how important the 
government sees reducing poverty around the world. It has 
two headquarters, one in London and one near Glasgow, and 
36 offices overseas. It also has over 2,500 staff, almost half of 
whom work abroad. My question is, is that a ratio that Canada 
could strive for? 


Mr. Bradet: I think so. If you look at the trend of CIDA 
government-to-government support and moving large sums of 
money to multilateral organizations, we conducted a study that 
shows that, in the last five years, money now spent in Africa that 
goes directly to government or to multilateral organizations went 
from about 40 per cent to about 85 per cent. If you follow that 


Le sénateur Dallaire : L-ACDI a construit l’universite. 


M. Bradet : C'est exact. Aujourd’hui, c’est une trés belle 
universite. Le Rwanda est un pays minuscule, mais il a 
maintenant trois universités et l'aide donne des résultats. Je sais 
qu'il y a encore beaucoup de problémes. La meilleure solution, 
c’est de creer de l’emploi. Une petite entreprise a Montréal qui 
rechape des pneus a fait trois investissements : un au Rwanda, un 
au Mali et l'autre au Sénégal. A chaque fois, elle a créé 
100 emplois dans le domaine des pneus réchappeés. La 
technologie a été transferée la-bas, tout comme les 
connaissances et la formation. Pour moi, c’est ce qu’il y a de 
mieux en matiére de developpement économique. Combien y a-t-il 
de blancs comme nous la-bas? Quelques-uns. Le reste, ce sont 
tous des Africains qui gagnent un salaire supérieur au seuil de 
pauvrete. 


Le senateur Mahovlich : Vous souhaitez qu'il y ait davantage de 
monde sur le terrain plutot qu’ici au Canada a verifier les 
rapports? 


M. Bradet : Oui et non. Je ne pense pas que ce soit le nombre 
de gens qui va changer les choses. La loi et les reglements risquent 
de changer les choses. Je vais vous donner un autre exemple. 
ACDI-PCI est le programme canadien. I] existe depuis 28 ans. II 
diminue a toute allure depuis cinq ou six ans. C’est absolument 
ahurissant. La raison est trés simple. Vous pouvez demander a 
quiconque s’est occupe de ce programme au cours des cing 
derniéres années, et on vous repondra : « Je ne peux plus y aller 
parce que présenter une proposition coUtera plus cher que le 
montant que je demande. » On demande une étude 
environnementale et des tas d’autres choses. En definitive, plus 
personne ne veut y toucher. On restreint certains des bons 
éléments que nous avons, si bien que plus personne ne veut le 
faire. C’est dommage. II y a des tas de cas semblables d’entreprises 
dans d’autres pays. Je trouve cela désolant. Je pourrais vous 
raconter ce que l’on fait de ce genre de programme; c’est 
totalement inacceptable. 


Le senateur Corbin: J’aimerais encore mettre un peu a 
Vepreuve la patience de M. Bradet. Le ministére du 
Développement international du Royaume-Uni, d’aprés un 
document, est l’element de l’administration de ce pays qui gere 
Paide de la Grande-Bretagne aux pays pauvres et travaille a 
l’élimination de la pauvreté extréme. II est dirigé par un ministre, 
un des ministres importants du gouvernement. Je trouve cela 
crucial. Cela révéle importance que ce gouvernement accorde a 
la reduction de la pauvreté dans le monde. I] y a deux bureaux 
centraux, l'un a Londres et l’autre prés de Glasgow, ainsi que 
36 bureaux a l’étranger. Il y a aussi un effectif de 
2 500 personnes, dont prés de la moitié travaillent a l’étranger. 
Ma question est la suivante: est-ce un exemple que devrait 
s’efforcer de suivre le Canada? 


M. Bradet : A mon avis, oui. Si vous considérez la tendance de 
VPaide au gouvernement fournie par ?1ACDI, des sommes 
importantes étant vers¢es aux organismes multilatéraux, nous 
avons mené une étude qui révele qu’au cours des cinq derniéres 
années, l’argent dépensé en Afrique en étant verse directement au 
gouvernement ou a des organismes multilateraux est passé 
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logic, moving the money outside for a program of four or five 
years, the best way to administer that money is by having people 
in the location or in the country provide more flexibility and 
respond more to the needs of the local people, as opposed to 
managing all or most of it from Ottawa. I agree with you that the 
proportion you are talking about, fifty-fifty, would make more 
sense to me. I have not conducted a study, but there is a balance 
that is not right here. With the transfer of those major sums, the 
human resources did not follow, if you look at it that way. 


Senator Corbin: Thank you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Bradet. We want to express 
our gratitude for being so patient and understanding about our 
time challenges. Thank you for staying late. Particularly, I want 
to express our thanks for sharing your valuable African 
experience. You have lived it. As you have said, you are a 
product of Africa. Your evidence will enhance our knowledge and 
make a valuable contribution to our report. 


The committee adjourned. 


OTTAWA, Wednesday, June 13, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs, to which 
was referred Bill C-293, respecting the provision of official 
development assistance abroad, met this day at 4:07 p.m. to 
give consideration to the bill. 


Senator Eymard G. Corbin (Acting Chairman) in the chair. 


[English] 


The Acting Chairman: Honourable senators, welcome to the 
Standing Senate Committee on Foreign Affairs and International 
Trade. Today we are continuing our study of Bill C-293, 
respecting the provision of official development assistance 
abroad. This bill is a private member’s bill originating in the 
House of Commons. 


[Translation] 


Today’s meeting will have two separate parts: in the first 
session we will hear from the British Department for 
International Development and in a second session, we will 
hear from two individuals who will provide their personal views. 


[English] 


We now have the pleasure of welcoming, by video conference, 
Mr. Mark Lowcock, Director General, Policy and International 
Division at the British Department for International 
Development in London. 


Mr. Lowcock will briefly present the United Kingdom’s 
International Development Act of 2002. Indeed, the United 
Kingdom has already established legislative mandates for its 
international development assistance. The International 
Development Act is the central piece of legislation authorizing 


d’environ 40 p. 100 a environ 85 p. 100. Si l’on suit cette logique, 
affecter cet argent pour un programme de quatre ou cinq ans, la 
meilleure fagon de l’administrer est d’avoir des gens sur le terrain 
ou dans le pays afin d’avoir plus de latitude pour mieux repondre 
aux besoins de la population locale plutot que de gérer la totalite 
ou l’essentiel a partir d’Ottawa. Je conviens avec vous que la 
proportion dont vous parlez, environ 50-50, me semble préférable. 
Je n’ai pas fait d’étude a ce sujet, mais il y a un équilibre qui 
n’existe pas ici. Quand on transfere des sommes aussi énormes, il 
faut que les ressources humaines suivent, ce qui n’est pas le cas. 


Le sénateur Corbin : Merci. 


Le président : Merci, monsieur Bradet. Nous tenons a vous 
exprimer notre reconnaissance d’avoir été aussi patient et 
comprehensif. Merci d’étre reste si tard. Je tiens en particulier a 
vous remercier d’avoir partage avec nous votre précieuse 
experience africaine. C’est quelque chose que vous avez veécu. 
Comme vous l’avez dit, vous étes un produit de l'Afrique. Votre 
temoignage nous a beaucoup instruits et nous sera trés précieux 
dans la redaction de notre rapport. 


La seance est levee. 


OTTAWA, le mercredi 13 juin 2007 


Le Comite sénatorial permanent des affaires étrangéres, saisi 
du projet de loi C-293, Loi concernant l’aide au développement 
officielle fournie a l’étranger, se reunit ce jour a 16 h 7 pour 
étudier le projet de loi. 


Le séenateur Eymard G. Corbin (président suppléant) occupe le 
fauteuil. 


[Traduction] 


Le président suppleant : Honorables sénateurs, bienvenue au 
Comite senatorial permanent des affaires étrangéres et du 
commerce international. Nous poursuivons aujourd’hui notre 
étude du projet de loi C-293, loi concernant l’aide au 
développement officielle fournie a l’étranger. Il s’agit d’un 
projet de loi d’initiative parlementaire émanant de la Chambre 
des communes. 


[Francais] 


Notre séance d’aujourd’hui comportera deux parties distinctes; 
dans un premier temps, le ministére (britannique) du 
Développement international, et dans un deuxiéme temps, deux 
particuliers qui nous présenteront leur point de vue respectif. 


[Traduction] 


Nous avons le plaisir de recevoir, par teleconference, M. Mark 
Lowcock, directeur général, Division de la politique et des affaires 
internationales au ministére du Développement international de 
la Grande-Bretagne, a Londres. 


M. Lowcock va briévement nous parler de la Loi sur le 
développement international de 2002 du Royaume-Uni. De fait, le 
Royaume-Uni a deja defini dans une loi le mandat de son aide au 
développement international. La Loi sur le développement 
international est la piéce législative maitresse autorisant l’octroi 
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disbursements of development or humanitarian assistance, and it 
establishes poverty reduction as the overarching purpose of the 
United Kingdom’s international development assistance. 


This presentation will help committee members to compare the 
bill before us and an act in force for five years in a commonwealth 
country. 


Mr. Lowcock, you now have the floor. 


Mark Lowcock, Director General, Policy and International, 
(British) Department for International Development: Honourable 
senators, my responsibilities in the Department for International 
Development cover our policy roles, our collaboration with other 
bilateral donors and all of Britain’s contribution to multilateral 
development agencies. 


I am one of the three deputies to the permanent 
secretary, SO my nearest equivalent in the Canadian 
International Development Agency is Diane Vincent, Executive 
Vice-President of CIDA. 


I am happy to answer all your questions on the British 
approach to international development and on our legislative 
framework. I am also familiar with the OECD Development 
Assistance Committee. I represent the United Kingdom at the 
senior level on the Development Assistance Committee, and in the 
past I have been a reviewer of the development assistance efforts 
of other countries as part of the OECD’s peer review system. 


The 2002 act governs the use of funds voted by Parliament in 
the U.K. for development assistance. It replaced the 1980 
Overseas Development Incorporation Act, which itself replaced 
legislation put on the statute book here going back to the 1940s. 
The current government decided, while in opposition in the 1990s, 
that it wanted new legislation for British aid in light of a scandal 
in which a high court ruled that the then government acted 
illegally when financing a hydroelectric power project in Malaysia 
for reasons other than the promotion of development. 


The current government decided it wanted to make it explicit 
that funds voted by Parliament could only be used where the 
effect would be to reduce poverty and the purpose was to promote 
sustainable development or the welfare of people in poorer 
countries. In other words, the government wanted, 
unambiguously, to rule out other motivations or purposes 
governing the use of aid money. Of course, Britain has a wide 
range of other goals in its international policy, but we have other 
tools to assist in the achievement of those goals. 


Our experience has been that the 2002 act has been beneficial in 
a number of ways. First, it provides clarity of purpose. This was 
commented on in the latest Development Assistance Committee 
peer review of the U.K. Mission fuzziness can be a problem for 
public sector bureaucracies and the act helps us with that. 


de l'aide au développement ou humanitaire et fait de la reduction 
de la pauvretée l’objectif premier de l'aide au développement 
international du Royaume-Uni. 


Cet exposé aidera les membres du comité a comparer le projet 
de loi dont nous sommes saisis a une loi en vigueur depuis 
cing ans dans un pays du Commonwealth. 


Monsieur Lowcock, vous avez la parole. 


Mark Lowcock, directeur général, Politique et affaires 
internationales, ministére (britannique) du Développement 
international (Grande-Bretagne) : Honorables senateurs, mes 
responsabilites au ministére du Développement international 
couvrent nos roles stratégiques, notre collaboration avec les 
autres donateurs bilateraux et toute la contribution britannique 
aux organisations de développement multilaterales. 


Je suis un des trois adjoints du secrétaire permanent, et donc 
mon homologue le plus proche a l’Agence canadienne de 
développement international est Diane Vincent, vice-présidente 
executive de PACDI. 


Je serais ravi de répondre a vos questions sur l’approche 
britannique du développement international et sur notre cadre 
legislatif. Je connais également le Comité d’aide 
au développement de OCDE. En effet, je représente le 
Royaume-Uni au niveau supérieur du Comité d’aide au 
développement et j’ai été dans le passé examinateur des 
programmes d’aide au développement d’autres pays dans le 
cadre du systeme d’examen par les pairs de OCDE. 


La loi de 2002 regit l'emploi des credits votes par le Parlement 
du Royaume-Uni pour l’aide au développement. Elle a remplacé 
la Loi sur incorporation du développement outre-mer de 1980, 
qui elle-méme remplagait une loi adoptée dans les années 1940. Le 
gouvernement actuel a decide dans les années 1990, pendant qu’il 
était dans Vopposition, qu'il voulait une nouvelle legislation 
britannique sur l’aide face a un scandale qui a vu une haute cour 
statuer que le gouvernement d’alors avait agi illegalement en 
finangant un projet de barrage hydroélectrique en Malaisie, pour 
des raisons autres que la promotion du développement. 


Le gouvernement actuel a décidé qu’il voulait specifier 
explicitement que les crédits votés par le Parlement pourraient 
servir uniquement a des actions visant a réduire la pauvreté et a 
promouvoir le développement durable ou le bien-étre de la 
population des pays pauvres. Autrement dit, le gouvernement 
voulait exclure, sans €quivoque possible, tous les autres motifs ou 
intentions relativement a l’emploi des credits d’aide. Bien entendu, 
la Grande-Bretagne poursuit un large éventail d’autres objectifs 
avec sa politique étrangére, mais nous disposons d’autres outils 
pour les réaliser. 


Notre expérience est que la loi de 2002 s’est averée bénefique a 
differents égards. Premiérement, elle assure la clarté des objectifs. 
Cela a été signale dans le plus récent examen par les pairs de 
Paction du R.-U. effectué par le Comité d’aide au développement. 
Un mandat flou peut étre un probleme pour les administrations 
publiques et la loi est précise a cet égard. 
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Second, the act is beneficial as a motivator for the staff of the 
department and our external partners. People want to get up in 
the morning and come to work to contribute unambiguously to 
the reduction of poverty in poorer countries. 


Third, it ensures that we avoid the problems we encountered 
when we used the aid program to pursue multiple objectives. For 
example, explicitly using aid to promote Britain’s commercial 
objectives by tying aid to the supply of British goods and services 
proved not to be very effective, either commercially or 
developmentally. Studies showed that value for money was 
reduced by around 25 per cent. 


Fourth, my ministers believe that the act has helped to 
strengthen public support for foreign assistance. The legislation is 
very much cherished by non-governmental agencies here. 


One question we have faced, which I understand has been the 
subject of discussion in some of the earlier testimony you have 
taken, has been around whether poverty reduction is either too 
narrow or too broad a test. That subject was debated to some 
degree during the passage of the 2002 act through the British 
Parliament. 


The framework for the U.K. development assistance efforts is 
the United Nations Millennium Development Goals. The truth is 
that many activities can contribute to those goals. The promotion 
of private sector development, for example, which generates 
growth and creates jobs and raises incomes, contributes to the 
first Millennium Development Goal of reducing the proportion of 
people living on less than $1 a day. Equally, investments in health 
and education, governance and conflict reduction can contribute 
to poverty reduction. 


Parliament concluded that the broad poverty reduction test 
was a good one. The central issue — as they established in 
finalizing the legislation here — in judging whether to approve 
any spending proposal, which is the responsibility of the Secretary 
of State, is one of effect and of motivation. Will the effect of 
spending be to reduce poverty, and is the purpose or motivation 
to promote development? 


In addition to the 2002 act, in 2006 the U.K. Parliament passed 
the International Development (Reporting and Transparency) 
Act. It was introduced as a private member’s bill by a backbench 
member of the governing party. It passed through Parliament 
with the blessing of the government. It does not affect the use to 
which money can be put. It does not affect the 2002 act. Instead, it 
sets out requirements for the ways in which the government 
reports to Parliament on that expenditure. It is actually rather 
more detailed than the provisions in the draft bill before you. The 
government discharges the obligations that Parliament puts on it 
for that reporting largely through an annual report submitted by 
the Secretary of State for International Development to 


Deuxiémement, la loi est bénéfique comme source de 
motivation pour le personnel du ministére et nos partenaires 
extérieurs. Le personnel est désireux de se lever le matin et de 
venir au travail afin de contribuer de fagon manifeste a la 
reduction de la pauvreté dans les pays demunis. 


Troisiémement, elle nous évite les problemes que nous avons 
rencontres lorsque nous utilisions le programme d’aide pour 
realiser des objectifs multiples. Par exemple, il s’est avéré peu 
efficace, tant au plan commercial qu’au plan du développement, 
d utiliser explicitement notre aide pour promouvoir les objectifs 
commerciaux de la Grande-Bretagne en la rendant conditionnelle 
a la fourniture de biens et services britanniques. Des études ont 
montre que cela réduisait le rapport qualité-prix de nos dépenses 
denviron 25 p. 100. 


Quatriémement, mes ministres considerent que la loi a renforcé 
le soutien public a l’aide étrangere. Cette mesure législative est tres 
appreciée des organisations non gouvernementales chez nous. 


Nous avons été aux prises avec une question qui, je crois, a 
aussi eté un sujet de discussion dans certains des temoignages 
antérieurs que vous avez entendus, a savoir si la reduction de la 
pauvreté représente un critére trop étroit ou trop flou. Cela a fait 
Vobjet d’un débat au Parlement britannique lors de l’adoption de 
la loi de 2002. 


Les efforts d’aide au développement britanniques s’inscrivent 
dans les objectifs du Millénaire pour le développement des 
Nations Unies. La veérité est que maintes activités peuvent 
contribuer a ces objectifs. La promotion du développement du 
secteur privé, par exemple, qui génére de la croissance et crée des 
emplois et majore les revenus, contribue au premier objectif du 
Millenaire pour le développement, soit la reduction de la 
proportion de personnes vivant avec moins de | $ par jour. De 
méme, les investissements dans la santé et l’education, la 
gouvernance et la reduction des conflits peuvent contribuer au 
recul de la pauvrete. 


Le Parlement a conclu que le critére général de la reduction de 
la pauvreté était judicieux. La question centrale — comme il a été 
specifié dans le texte final de la loi — lorsqu’il s’agit de juger toute 
proposition de dépense, dont l’approbation est la responsabilité 
du Secrétaire d’Etat, est de savoir quel est effet et quel est le 
motif. L’effet de la dépense sera-t-il de réduire la pauvrete, et le 
motif est-il de promouvoir le développement? 


En sus de la loi de 2002, le Parlement britannique a adopteé en 
2006 la Loi sur le développement international (Rapports et 
transparence). Elle a ete introduite par un depute d’arriére-banc 
du parti au pouvoir a titre de projet de loi d’initiative 
parlementaire. Elle a été adoptée avec la benédiction du 
gouvernement. Elle n’a pas de répercussion sur l'utilisation des 
credits. Elle ne modifie pas la loi de 2002. Elle enonce plutdt les 
modalites selon lesquelles le gouvernement doit faire rapport au 
Parlement de ces dépenses. Elle est plutét plus détaillée que les 
dispositions du projet de loi dont vous étes saisis. Le 
gouvernement s’acquitte des obligations que le Parlement lui 
impose a cet égard au moyen d’un rapport annuel depose au 
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Parliament. One result is that this year we have produced a very 
long annual report for Parliament, running to 300 or 400 pages. 


Those are the brief remarks I wanted to make. I am happy to 
answer all your questions. 


Senator Segal: Thank you, Mr. Lowcock, for making yourself 
available to give us the benefit of British experience in these 
matters, particularly with respect to the International 
Development Act, where your reflections will be of great value 
to the committee. I know it is a later hour in the United Kingdom, 
so your kindness in making yourself available is very much 
appreciated. 


I do not want to ask a question so much the International 
Development Act, although I must say that as a Canadian I am 
impressed by its level of detail and the degree to which 
fundamental definitions are addressed in a constructive way so 
as to give clarity to public servants and DFID employees relative 
to their discretion in a host of areas. However, I would like your 
perspective on the subsequent private member’s bill that passed 
through the House of Commons and the House of Lords with the 
support of the government relative to the format of reporting to 
Parliament in particular. I apologize for not having a copy of that 
bill present as I frame this question, but I will put it to you 
nonetheless. Does it in any way prescribe the level of consultation 
that the Secretary of State or the minister responsible must 
embrace prior to the execution of his or her duties relative to the 
actual signing of agreements or the expenditure of funds in any of 
those countries that might be on the list of targets for DFID? 


Mr. Lowcock: The answer to your question is no, the 2006 act 
does not prescribe that. We believe that consultation is a good 
thing in order to improve the quality of decisions, but there are no 
provisions in that respect in the International Development 
(Reporting and Transparency) Act. 


Senator Segal: From your own experience and perspective as a 
senior public servant, could I ask you to characterize the degree to 
which there has been a qualitative change, if any, in the nature of 
civil society dialogue with Parliament and parliamentary 
engagement with the foreign aid mission as a result of this new 
piece of private member’s legislation coming into effect? 


Mr. Lowcock: The honest answer is it is too early to tell. 
Certainly there was terrific interest, from a wide range of 
stakeholders, during the process of the development of the bill 
and its passage through Parliament. Implicit in the fact that the 
government gave the bill its blessing is that the government 
thought it was a good idea to maximize transparency and 
availability of information and to respond to what in the last 10 
years has been quite a notable growth in parliamentary interest in 
international development matters, which of course reflects a 
wider growth of interest across a whole range of interest groups in 
our country. 


We, the senior officials in the department, the permanent 


secretary, the other two director generals and myself, will be 
giving evidence to the International Development Committee of 


Parlement par le Secrétaire d’Etat du développement 
international. Un résultat en est que, cette année, nous avons 
produit un rapport annuel au Parlement trés long, qui atteint 300 
ou 400 pages. 


Voila les quelques remarques liminaires que je souhaitais faire. 
Je serais ravi de repondre a toutes vos questions. 


Le sénateur Segal : Merci, monsieur Lowcock, de vous mettre a 
notre disposition et de nous faire profiter de l’expérience 
britannique dans ce domaine, et particuliérement de nous faire 
part de vos précieuses reflexions en ce qui concerne la Loi sur 
le développement international. Je sais qu’il est tard au 
Royaume-Uni, et nous apprécions d’autant plus que vous vous 
mettiez a notre disposition. 


Ma question ne porte pas tant sur la Loi sur le développement 
international, encore quil me faille admettre, en tant que 
Canadien, que je suis impressionné par le niveau de detail et le 
degre auquel les definitions fondamentales sont présentées de 
maniére constructive de fagon a guider les fonctionnaires et les 
employes du ministere dans differents domaines de leur travail. 
Cependant, j’aimerais avoir votre point de vue sur le projet de loi 
d@ initiative parlementaire qui a été adopté ultérieurement par la 
Chambre des communes et la Chambre des lords, avec l’appui du 
gouvernement, concernant le format des rapports au Parlement, 
en particulier. Je regrette de ne pas avoir le texte de cette loi sous 
les yeux pour m/’aider a formuler cette question, mais je la pose 
neanmoins. Est-ce que la loi prescrit d’une fagon quelconque le 
niveau des consultations que le Secrétaire d’Etat ou le ministre 
responsable doit conduire dans l’exécution de ses fonctions 
interessant la signature d’accords ou la dépense de fonds dans 
les pays figurant sur la liste des pays cibles du ministére? 


M. Lowcock : La réponse a votre question est non, la loi de 
2006 ne prescrit pas cela. Nous pensons que la concertation est 
une bonne chose, qu’elle ameliore la qualité des décisions, mais 
rien dans notre Loi sur le développement international (Rapports 
et transparence) ne l’impose. 


Le sénateur Segal: Pourriez-vous me dire, selon votre 
experience et votre perspective de haut fonctionnaire, dans 
quelle mesure cette nouvelle loi d initiative parlementaire a 
amenée un changement qualitatif, le cas éecheant, dans le 
dialogue entre la société civile et le Parlement et dans l’interét 
porte par le Parlement a l’aide étrangére? 


M. Lowcock : Pour vous répondre franchement, il est trop tot 
pour le dire. Un large éventail d’intervenants ont temoigné d’un 
enorme intérét au cours de |’élaboration du projet de loi et des 
differents stades d’examen au Parlement. Le fait que le 
gouvernement a donné sa beénédiction au projet de loi implique 
qu'il estimait judicieux de maximiser la transparence et la 
dissémination de l’information et de réagir a ce qui a ete au 
cours des 10 derniéres années un accroissement assez remarquable 
de l’intérét des parlementaires pour les affaires de développement 
international, ce qui traduit bien sur l’interét accru dans un grand 
nombre de segments de notre société. 


Nous, les hauts fonctionnaires du ministére, soit le secrétaire 
permanent, les deux autres directeurs généraux et moi-méme, 
temoignerons devant le Comite du développement international 
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the House of Commons in the middle of next month, which will 
be their first opportunity to scrutinize us and probe us on the 
reporting we have done as a result of the 2006 act. The passage of 
time will determine how that piece of legislation contributes to an 
improvement of the public debate in the U.K. and an 
improvement in the parliamentary scrutiny of the activities of 
the department. 


Senator Segal: In terms of the IDA Act of 2002 and its coming 
into effect, I notice that under the development assistance part of 
the act, there is quite a broad definition relative to development 
assistance and its relationship to sustainable development. Can 
you give me your perspective on the difference between that, as 
defined in the act, and the poverty reduction proposition, which 
you referenced in your opening comments? 


It is fair to say for those who are proponents of putting the 
term “poverty reduction” into proposed Canadian legislation that 
it is seen as a clarifying measure that will make the focus of our 
international aid much more explicit and precise. For those who 
are concerned about poverty reduction as the only term to appear 
in the proposed Canadian legislation, the argument is that it may 
get in the way of economic development and other instruments, 
which, to quote your own act, will facilitate the “likelihood of its 
generating lasting benefits for the population of the country or 
countries in relation to which it is provided.” 


Without asking you to opine on what our Canadian problems 
may or may not be — you have enough of your own — if you 
could give us a sense of how those values interact in your own 
country under this legislation, it would be most helpful to us as 
part of our learning experience. 


Mr. Lowcock: You are certainly right that we have plenty of 
our own problems to grapple with. Let me say a bit about the 
discussion that took place in this country on the poverty 
reduction test. 


This has been written up to some degree in international 
literature. There is a book edited by Mr. Lael Brainard from the 
Center for Global Development in Washington, one of the 
world’s better think tanks in this area. The book was published 
last year, a chapter of which quite well captures the nature of the 
discussion around the poverty reduction issue. 


One of the things it says is that some stakeholders — including, 
it says, “some of my own staff’ — were worried that the poverty 
reduction test would mean that DFID would be focused on 
poverty relief — that is, addressing needs arising from poverty — 
rather than tackling the underlying causes. He goes on to say that 
DFID ministers and senior officials always understood that long- 
term, sustainable poverty reduction involved addressing the 
causes of poverty; and they interpreted it broadly to include 
investing in economic growth, conflict reduction, improving 
governance, fighting corruption and long-term investments, 
such as research and development and human development. 


We certainly have a broad concept of the set of things that 
would pass the test of contributing to poverty reduction. That is 
the first test in the 2002 act. The second test is about motivation. 


de la Chambre des communes au milieu du mois prochain, ce qui 
sera la premiére occasion pour lui de nous interroger sur les 
rapports que nous avons dresses en application de la loi de 2006. 
On verra au fil du temps dans quelle mesure cette loi contribue a 
améliorer le débat public au Royaume-Uni et l’examen 
parlementaire des activites du ministere. 


Le sénateur Segal : En ce qui concerne la LDI de 2002 et son 
execution, je remarque que la partie traitant de laide au 
développement contient une définition assez large de l’aide au 
développement et de sa relation avec le développement durable. 
Comment voyez-vous la difference entre cette notion, telle que 
définie dans la loi, et l’exigence de reduction de la pauvreté dont 
vous avez fait état dans vos remarques liminaires? 


On peut dire que les partisans de l’insertion de l’expression 
« reduction de la pauvreté » dans la loi canadienne y voient un 
moyen de clarification qui va rendre beaucoup plus explicite et 
précis le point focal de notre aide internationale. Les détracteurs 
de la présence de la réduction de la pauvreté comme seul critére 
disent que cela pourrait faire obstacle au développement 
économique et a l’emploi d’autres instruments qui, pour 
reprendre les termes de votre propre loi, « sont susceptibles de 
produire des avantages durables pour la population du ou des 
pays auxquels elle est fournie ». 


Sans vous demander d’exprimer une opinion sur ce que 
peuvent étre ou ne pas étre nos problémes canadiens — vous 
avez les vOtres — il nous serait trés utile de bénéficier de vos 
enseignements concernant la fagon dont ces valeurs s’articulent 
entre elles dans votre pays sous le régime de cette loi. 


M. Lowcock : Vous avec certainement raison de dire que nous 
avons nos propres problemes. Permettez-moi de vous parler un 
peu du débat qui s’est déroule dans mon pays sur le critére de la 
reduction de la pauvrete. 


Il y a eu pas mal d’eécrits a ce sujet a l’échelle internationale. 
Il y a notamment un livre edite par M. Lael Brainard du Center 
for Global Development a Washington, |’un des meilleurs cercles 
de reflexion du monde dans ce domaine. Ce livre a été publié l’an 
dernier et l'un de ses chapitres resume bien le débat entourant la 
reduction de la pauvrete. 


I] dit que certains intervenants — dont, affirme-t-il, « certains 
de mes propres collaborateurs » — craignaient que le critére de 
reduction de la pauvreté signifierait que le ministére se 
concentrerait sur le secours des pauvres, c’est-a-dire 
s’attaquerait aux besoins résultant de la pauvrete plutot qu’aux 
causes sous-jacentes. I] ajoute que les ministres et les hauts 
fonctionnaires savent depuis toujours que la reduction durable de 
la pauvreté suppose que |’on s’attaque a cette cause et qu’ils ont 
interpreté ce critére au sens large comme englobant 
linvestissement de la croissance économique, la réduction des 
conflits, l’'amélioration de la gouvernance, la lutte contre 
la corruption, et des investissements a long terme dans la 
recherche-développement et le développement humain. 


Nous avons certainement une conception large des actions qui 
repondent au critére de la reduction de la pauvrete. Celle-ci est le 
premier critére dans la loi de 2002. La motivation représente le 


13-6-2007 


Affaires étrangeres et commerce international 


18:47 


The truth, equally, is that you could do some things that would 
contribute marginally to poverty reduction, but they not be 
primarily motivated by that test. That was the distinction drawn 
in the U.K. legislation, but the poverty reduction test was very 
explicitly a broad one. 


Senator Segal: I realize that your primary area is related to 
policy content, but the DFID is held up by many NGOs and 
others in this country as an organization that achieves its goal 
with remarkable efficiency and with a great presence on the 
ground in the target countries. Efficiency, for our purposes, 
would be the cost of actually getting aid to the targeted recipient 
in an efficient and timely way. Would you give your views on the 
extent to which either the IDA Act of 2002 or the subsequent 
private act on transparency have contributed to that in some way, 
if at all, constructively or negatively, as the case may be? 


Mr. Lowcock: One of the effects of the 2002 act was to make us 
very explicit about our core objective. Going back to my earlier 
comments, it has been our experience that clarity on the objective 
helps with efficiency and effectiveness. The effect of the 2006 act 
was to increase the scrutiny exercised by Parliament and other 
stakeholders of what we do and the way we do it. 


These are certainly things that contribute to the drive for 
efficiency. Of course, other things contribute to that as well, such 
as the overall framework the government sets for the availability 
of administration cost resources, as we call them here. Those are 
the resources that are spent on paying the salaries of the people 
who work for the organization, the cost of our rent overseas and 
so on. 


That efficiency agenda in the U.K. is a big one currently. It is 
requiring us, in DFID, to increase the ratio of our program 
budget compared to our administration budget from a ratio of 
around 20 to | at the moment to a ratio that will grow to around 
50 or 60 to 1 over the next 10 years. 


We have made some efficiency improvements — about one 
third over the last five years or so. Efficiency is a big driver and 
the two acts contribute to that, but there are other things that 
contribute as well. 


Senator Mahovlich: You mentioned that the act of 1980 was 
replaced by the International Development Act of 2002. There 
was a development in Malaysia. Can you explain to me how the 
rich got richer and the poor got poorer from this development? 


Mr. Lowcock: I am not sure I understand your question. 


Senator Mahovlich: The reason that the act was changed in 
2002 was because of a development in Malaysia. Can you explain 
to me how the rich got richer because of this development? Also, 
can you tell me why poverty was not relieved by this power plant 
or whatever it was that was developed? 


Mr. Lowcock: That was not the critique that was offered of the 
decision the government in this country took to finance the 
hydroelectric power plant in Pergau. There are accounts of this in 


deuxieme. La veérité est que l’on pourrait faire certaines choses qui 
contribuent marginalement a la reduction de la pauvreté mais qui 
ne seraient pas principalement motivees par elle. Voila la 
distinction établie dans la loi britannique, mais la reduction de 
la pauvreteé est un critére trés explicitement large. 


Le sénateur Segal: Je realise que vous vous intéressez 
principalement au contenu de la politique, mais votre ministére 
est cité en exemple par maints ONG et d’autres dans ce pays 
comme une organisation qui remplit ses objectifs avec une 
efficience remarquable et une grande présence sur le terrain 
dans les pays ciblés. J’entends ici par efficience le cout de 
l’'acheminement de l’aide aux benéficiaires de maniére rentable et 
rapide. Pourriez-vous nous dire dans quelle mesure, a votre avis, 
soit la LDI de 2002 soit la loi d’initiative parlementaire ulterieure 
sur la transparence a exercé un effet a cet égard, positif ou neégatif, 
selon le cas? 


M. Lowcock : L’un des effets de la loi de 2002 a été de rendre 
tres explicite notre objectif premier. Pour reprendre ce que je 
disais, notre constat est que la clarté de l’objectif contribue a 
Vefficience et a lefficacité. L’effet de la loi de 2006 a été de 
renforcer le controle exercé par le Parlement et d’autres 
intervenants sur ce que nous faisons et la maniére dont nous le 
faisons. 


Ce sont certainement la des conditions qui contribuent a 
lefficience. Bien str, d’autres facteurs y contribuent egalement, 
tels que le cadre global que le gouvernement fixe a la disponibilité 
de ressources pour couts administratifs, comme nous les appelons 
ici. I] s’agit la des ressources consacrées a payer les salaires de 
ceux qui travaillent pour lorganisation, le cout de nos loyers 
outre-mer, et cetera. 


Ce souci d’efficience est au premier plan a l’heure actuelle au 
Royaume-Uni. I] nous impose, dans mon ministere, de porter le 
ratio de notre budget programmes a notre budget administratif 
d’environ 20 a 1 aujourd’hui a un ratio de 50 ou 60 a 1 au cours 
des 10 prochaines années. 


Nous avons realise quelques gains d’efficience — environ un 
tiers au cours des cing dernieres années a peu pres. L’efficience est 
un gros moteur et les deux lois y contribuent, mais d’autres 
facteurs y contribuent également. 


Le senateur Mahovlich : Vous avez mentionné que la loi de 
1980 a eté remplacée par la Loi sur le développement 
international de 2002. Il s’est produit un développement en 
Malaisie. Pouvez-vous m’expliquer pourquoi les riches sont 
devenus plus riches et les pauvres plus pauvres de ce fait? 


M. Lowcock : Je ne suis pas str de comprendre votre question. 


Le sénateur Mahoylich : La raison pour laquelle la loi de 2002 a 
été introduite était un projet de développement en Maalaisie. 
Pouvez-vous m’expliquer en quoi les riches sont devenus plus 
riches du fait de ce projet? En outre, pouvez-vous me dire 
pourquoi cette centrale électrique ou ce projet n’a rien fait pour 
attenuer la pauvreté? 


M. Lowcock: Ce n’était pas cela le reproche adresse au 
gouvernement pour avoir finance le barrage hydroélectrique de 
Pergau. I] en existe des comptes rendus dans le domaine public car 
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the public domain; it was subject to a series of inquiries in 
Parliament in this country. The critique was that the decision to 
finance the power plant — which at the time was regarded as not 
economic in the sense that better investments could be made if 
you wanted to increase the availability of electricity — was 
because it would facilitate the sale of a package of armaments to 
Malaysia, which was something that, completely legitimately, the 
British government wanted to facilitate. What was found to be 
unlawful was the decision-making process, which had the effect of 
linking those two objectives. 


Senator Mahovlich: You said that your report this year was 300 
to 400 pages long. Do you report quarterly or just once a year? 


Mr. Lowcock: We have an obligation, on an annual basis, to 
submit to Parliament a report on how, with the money Parliament 
has devoted to us, we have discharged the objectives the 
government has announced. I should make clear that this is not 
the only reporting we do. We publish hundreds of documents 
every year. Some documents are produced explicitly for 
Parliament and others are on particular policy issues such as an 
enquiry by the select committee. Others may be to the world at 
large on our website. The annual report is a requirement of the 
U.K. public expenditure system through which every department 
of government explains to Parliament what it has done with the 
money voted to it. 


Senator Mahovlich: There multiple reports. 


Mr. Lowcock: Yes. There are many reports on a variety of 
topics. The annual report aggregates against the following test: 
“We voted you lots of money and you said that you would do 
these things. What did you actually do?” 


Senator Andreychuk: I have two questions. First, how is the 
minister in charge obliged to consult with the broad array of 
constituencies such as NGOs and communities that may be 
involved in development assistance? Second, in what way or to 
what extent is the minister obliged to involve people on the 
ground in the countries in which you are working, beyond 
governments and the NGOs working there — in other words, the 
people we are there to assist? Is it by policy? Is it entrenched in the 
act? Is it mandatory or discretionary? 


Mr. Lowcock: There are no provisions in either the 2002 or 
2006 act requiring a mandate consultation. We are big believers in 
consultation on policies, programs and projects with both 
stakeholders in the U.K. and others internationally who know a 
lot about the topics with which we are dealing. Most important, 
we consult with the countries and people who live in them and 
who are the intended beneficiaries. This consultation is motivated 
by a belief that we do not have all the answers. 


Senator Andreychuk: In your description of poverty reduction 
you include science and research as being very important. Are 
there any exemptions? Would you say that anyone working within 
developing countries or, in fact, in your country on research, 


cette affaire a fait l'objet d’une serie d’enquétes parlementaires 
chez nous. La critique était que la decision de financer le barrage 
— qui a l’époque était considére comme non économique en ce 
sens que si l’on voulait accroitre la production d’électricité 
il y avait de meilleurs investissements a faire — a ete prise parce 
que l’aide pour le barrage faciliterait la vente d’armements a la 
Malaisie, vente que le gouvernement britannique souhaitait 
légitimement favoriser. Ce qui a été jugé illegal a été le 
processus décisionnel, car il liait les deux objectifs. 


Le sénateur Mahovlich : Vous avez dit que votre rapport cette 
année fait 300 a 400 pages. Est-ce que vous présentez aussi des 
rapports trimestriels, ou bien uniquement une fois par an? 


M. Lowcock : Nous avons l’obligation, sur une base annuelle, 
de déposer un rapport au Parlement sur la fagon dont les credits 
que le Parlement nous a alloués ont ete employes a la poursuite 
des objectifs annoncés par le gouvernement. Je dois préciser que 
ce n’est pas la le seul rapport que nous presentons. Nous publions 
des centaines de documents chaque année. Certains le sont 
expressement pour le Parlement et d’autres portent sur des enjeux 
particuliers auxquels s’interesse le comité parlementaire. D’autres 
sont destinés au grand public et affichés sur notre site Internet. Le 
rapport annuel est une exigence du systeme des comptes publics 
britanniques qui veut que chaque ministere du gouvernement 
explique au Parlement ce qu’il a fait des crédits alloués. 


Le senateur Mahovlich : [1 y a donc des rapports multiples. 


M. Lowcock : Oui. I] y a de nombreux rapports sur divers 
sujets. Le rapport annuel constitue la reponse agrégee a la 
question suivante : « Nous vous avons alloué beaucoup d’argent 
et vous avez dit que vous feriez cette liste de choses. Qu’avez-vous 
effectivement accompli? » 


Le sénateur Andreychuk : J’ai deux questions. Premiérement, 
quelle est obligation du ministre de consulter avec l’éventail des 
intervenants tels que les ONG et d’autres groupes actifs dans 
Vaide au développement? Deuxiémement, de quelle maniére ou 
dans quelle mesure le ministre est-il oblige de consulter sur le 
terrain dans les pays dans lesquels vous travaillez, au-dela des 
gouvernements et des ONG locales — autrement dit, la 
population aidee? Est-ce en vertu d’une politique; est-ce inscrit 
dans la loi? Est-ce obligatoire ou facultatif? 


M. Lowcock : I n’y a rien ni dans la loi de 2002 ni dans celle de 
2006 exigeant la consultation. Nous sommes de fervents adeptes 
de la consultation sur les politiques, programmes et projets, tant 
des intervenants britanniques que d’autres a 1l’échelle 
internationale qui sont familiers des sujets dont nous traitons. 
Mais surtout, nous consultons les pays et les populations qui y 
vivent et qui sont censés étre les benéficiaires de notre action. 
Cette consultation est motivée par la réalisation que nous ne 
possedons pas toutes les solutions. 


Le sénateur Andreychuk: Dans votre description de la 
reduction de la pauvreté, vous avez fait une grande place 
a la science et a la recherche. Est-ce qu’il y a des exceptions? 
Diriez-vous que quiconque travaille dans les pays en 
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science and technology that may affect developing countries 
would be included in your definition of “poverty reduction”? 


Mr. Lowcock: The legislation does not determine how the 
Secretary of State should satisfy herself or himself that the 
proposed expenditure will contribute to a reduction in poverty. 
The legislation prescribes that the Secretary of State should 
determine that poverty reduction should be the effect. 


In the real world, if someone invents a new vaccine for 
HIV/AIDS or malaria, self-evidently that has the possibility to 
make a massive contribution to poverty reduction. It is the same 
for research. DFID currently finances research grants from our 
bilateral budget in the order of CAN $300 million a year. That is 
very wide ranging, from new crop varieties and new vaccines to 
social and economic policies that can contribute to poverty 
reduction. The act requires the question be asked explicitly. The 
act does not say that some things will pass and others will not pass 
the test. 


Senator Andreychuk: You adopted the first act in 2002. I 
studied that very carefully and did not review the 2006 act as 
much as I would have liked. I understand that you have not so 
much changed the kinds of programs you might fund in 
developing countries but how you provide and account for 
them; in other words, the efficiency, involvement and 
dissemination of information within your country and 
elsewhere. The types of projects that you do on the ground 
have not substantially changed. Am I correct? Have the categories 
of programming significantly changed? 


Mr. Lowcock: The 2006 act sets out much more detailed 
requirements on the information we provide to Parliament. It says 
nothing about what ministers choose to spend money on. 


The 2002 act is rather non-prescriptive in the sense of detailed 
things that may contribute to poverty reduction. This goes back 
to the discussion we had earlier. The result of the debate in this 
country is this key issue: Will the effect of the expenditure be to 
reduce poverty, and is the purpose to promote development 
rather than some other thing? It is important to note that we have 
only had the 2002 act for five years now. Thus far those tests have 
proved to be a good framework. 


The Acting Chairman: How do you deal with the matter of 
transparency and accountability from the recipients of aid? Do 
you have conditions or provisions in the distribution of aid that 
impose transparency upon the recipients? How does that work in 
your case? 


Mr. Lowcock: That is a broad question. First, as part of the 
agreements we sign with developing countries to provide finance 
to them, we agree on audit arrangements. This typically involves 
the U.K. National Audit Office having a dialogue with the 
supreme audit institution of the partner country and having 


développement ou méme dans votre pays a des activités de 
recherche scientifique et technologique pouvant toucher les pays 
en développement est englobé dans votre définition de la 
« reduction de la pauvreté »? 


M. Lowcock : La législation ne détermine pas comment le 
Secrétaire d’Etat est censé s’assurer que la dépense proposée 
contribuera a la réduction de la pauvreté. La loi impose 
simplement au Secrétaire d’Etat d’établir qu’il en sera bien ainsi. 


Concrétement, si quelqu’un invente un nouveau vaccin pour le 
VIH-sida ou la malaria, il est bien evident que cela représentera 
potentiellement une contribution massive a la reduction de la 
pauvrete. Meme chose pour la recherche. Le ministére octroie 
actuellement des subventions de recherche financées sur son 
budget bilateral a hauteur de quelque 300 millions de dollars 
canadiens par an. Les recherches se situent dans toutes sortes de 
domaines, depuis la mise au point de nouvelles variétés de cultures 
et de nouveaux vaccins jusqu’a des politiques sociales et 
économiques qui peuvent contribuer a la réduction de la 
pauvrete. La loi exige que la question soit posée explicitement. 
La loi ne dit pas que certaines choses répondent aux critéres et 
d’autres non. 


Le sénateur Andreychuk : Vous avez adopté la premiere loi en 
2002. Je l’'ai étudiée de trés pres mais n’ai pas examiné la loi de 
2006 avec autant d’attention que je laurais voulu. Si j’ai bien 
compris, cette loi ne modifie guere les types de programmes que 
vous pouvez financer dans les pays en développement, mais 
specifie comment vous devez en rendre compte, autrement dit elle 
porte sur lefficience, la participation et la dissemination de 
l'information au sein de votre pays et ailleurs. Les types de projets 
que vous réalisez sur le terrain n’ont pas sensiblement change. 
Ai-je raison? Est-ce que les categories de programmes ont 
sensiblement changé? 


M. Lowcock : La loi de 2006 impose des exigences deétaillées 
quant a l'information que nous fournissons au Parlement. Elle ne 
dit rien sur l’objet des dépenses des ministeres. 


La loi de 2002 est plutot non prescriptive pour ce qui est des 
actions pouvant contribuer a la reduction de la pauvretée. Cela 
nous ramene a ce que nous disions tout a l’heure. Ce qui est 
déterminant chez nous c’est le résultat du deébat sur les 
deux points : Est-ce que la dépense aura pour effet de réduire 
la pauvreté, et le but poursuivi est-il de promouvoir le 
développement pluto6t qu’une autre fin? Il faut bien voir que 
nous n’avons que cing années d’expérience avec la loi de 2002. 
Jusqu’a present, ces critéres se sont averes établir un bon cadre. 


Le président suppleant : Comment reglez-vous la question de la 
transparence et de la reddition de comptes du coté des 
béneficiaires de l’aide? Est-ce que la fourniture de l’aide est 
assortie de conditions imposant la transparence aux béneficiaires? 
Comment cela fonctionne-t-il chez vous? 


M. Lowcock : C’est une vaste question. Premiérement, dans le 
cadre des accords de financement que nous signons avec les pays 
en développement, nous convenons de mécanismes de 
verification. Ces derniers mettent typiquement en jeu le 
National Audit Office britannique qui ouvre un dialogue avec 
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access to their accounts, processes and so on. Where we have 
particular concerns, we sometimes supplement that with an 
independent audit commissioned from a private sector firm. 


All of the expenditures we give, not directly to a developing 
country but, say, to an NGO or to another body, is subject to an 
audit by the U.K. National Audit Office, and that is stipulated in 
the grant agreement. 


We also invest quite a lot in strengthening public financial 
management and audit systems in the countries in which we work. 
For example, we finance an agreement for the U.K. National 
Audit Office to provide advisory services to strengthen audits and 
accountability in many developing countries in which we work. 
DFID has a large cadre of governance and public finance 
specialists who spend their working lives strengthening and 
building systems in developing countries to improve 
accountability, value for money, effectiveness of expenditures 
and so on. This is a massive area of activity for DFID, and it has 
been a growth area in the last five years or so. It has been a 
corollary of the fact that British taxpayers, through their 
representatives, have voted a lot more money for international 
development over the last 10 years, but there is also a lot more 
scrutiny of the results achieved with that money. In our opinion, it 
is a very good thing to have that increased scrutiny. 


Senator Dawson: How does that scrutiny and transparency 
apply to third parties? I see in the act that you do a lot of work 
with third parties? My honourable colleague was asking how you 
scrutinize the receiving countries, but how do you manage the 
transparency and the access to information with your partners, 
that is, third parties? You use third parties to help in 
development. How do you scrutinize those third parties? 


Mr. Lowcock: There are a number of different sorts of third 
party. One category is multilateral institutions like the World 
Bank or the United Nations. Something like 45 per cent of the 
budget of DFID goes through those organizations. In that case, 
as a shareholder in those organizations and a member of the 
governing body of those organizations, we rely on their own 
audits and accounting systems. 


A second category is the case where we provide assistance 
channelled through the government of another developed 
country. For example, we have an arrangement under which we 
give the Dutch government money that they manage and disburse 
for improving justice and law and order in Uganda. The U.K. 
National Audit Office and its Dutch sister organization have 
agreed to a memorandum, the effect of which is that the U.K. 
National Audit Office will accept as adequate audit discharge the 
systems and scrutinies that the Dutch national audit office brings 
to bear. 


Vautorité supréme de verification du pays partenaire pour obtenir 
Paccés a ses comptes, mécanismes, et cetera. Lorsque nous avons 
des préoccupations particuliéres, nous compléetons parfois cela 
par un audit indépendant commande a un cabinet prive. 


Tous les fonds que nous versons, non pas directement a un 
pays en développement mais, mettons, a une ONG ou une autre 
entité, sont sujets 4 un audit du National Audit Office du 
Royaume-Uni, et cela est stipule dans l’accord de subvention. 


Nous investissons également beaucoup dans le renforcement 
des systémes de gestion financiere et de verification comptable 
publics dans les pays partenaires. Par exemple, nous finangons un 
accord par lequel le National Audit Office britannique fournit des 
services de conseil en vue de renforcer les fonctions de verification 
et de comptabilité dans maints des pays en développement avec 
lesquels nous travaillons. Le ministere compte un gros effectif de 
specialistes de la gouvernance et des finances publiques qui 
passent toute leur vie a renforcer et édifier des systemes dans les 
pays en développement en vue d’améliorer la reddition de 
comptes, l’optimisation des ressources, l’efficacité des dépenses, 
et cetera. C’est la un vaste secteur d’activite pour le ministere et 
un secteur qui a grossi au cours des cing dernieres années environ. 
Cest le corollaire du fait que les contribuables britanniques, par le 
biais de leurs representants, ont alloué beaucoup plus d’argent au 
développement international au cours des dix derniéres années, ce 
qui s’'accompagne aussi d’un examen beaucoup plus serre des 
résultats obtenus avec cet argent. A notre avis, un tel examen est 
une trés bonne chose. 


Le sénateur Dawson : En quoi cet examen et cette transparence 
sappliquent-ils aux tierces parties? Je vois dans la loi que vous 
travaillez beaucoup avec des parties tierces. Mon honorable 
collegue demandait comment vous contrdlez ce qui se fait dans les 
pays bénéficiaires, mais comment gérez-vous la transparence et 
Yacces a information chez vos partenaires, c’est-a-dire les tierces 
parties? Vous faites appel a des parties tierces pour réaliser les 
activites de développement. Comment contrdélez-vous ces tierces 
parties? 


M. Lowcock : I] faut distinguer différentes sortes de parties 
tierces. Une catégorie est celle des institutions multilaterales 
comme la Banque mondiale ou les Nations Unies. Prés de 
45 p. 100 du budget du ministére passent par ces organisations. 
Dans ce cas, a titre d’actionnaires de ces organisations et de 
membres de l’organe de direction de ces organisations, nous nous 
fions a leurs systemes d’audit et de comptabilite. 


Une deuxiéme catégorie est le cas ou notre assistance est 
canalisee par le gouvernement d’un autre pays développeé. Par 
exemple, nous avons un accord par lequel nous versons au 
gouvernement néerlandais des fonds qu’il gére et dépense pour 
lamelioration du systéme judiciaire et du maintien de l’ordre en 
Ouganda. Le National Audit Office britannique et son 
homologue néerlandais ont conclu un protocole d’entente au 
titre duquel le National Audit Office britannique accepte comme 
adéquats les examens et audits effectués par l’organe néerlandais. 
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A third category would be grants that we make to civil society 
organizations. There, the grant agreement stipulates that that 
organization will provide you with their audited accounts and, in 
some cases, specific accounting documentation on the particular 
project or program. Those documents themselves will be subject 
to scrutiny by the National Audit Office. 


In every case, it boils down to an audit discharge system that 
we either buy into because we are a member of an international 
organization or that is subject to the ultimate scrutiny of the U.K. 
national Audit Office. 


Senator Dawson: On a completely different point, 
prioritization, I see that 45 per cent of your spending is done 
through the World Bank. They will prioritize what you are doing 
in cooperation with you, but how do you prioritize the other 
55 per cent? Is it done by country or by sector of activity? Who 
does that prioritization? 


Mr. Lowcock: About 45 per cent is multilateral — that is the 
World Bank, the United Nations and so on — and 55 per cent is 
the rest. Of that 55 per cent, something like 45 per cent is through 
country programs, as we call them, bilateral programs in about 
50 countries. The top 20 countries, partners of Britain, account 
for about 90 per cent of those resources. In those cases, we agree 
on a strategy developed through public consultation and 
published with the government of that country. It is in that 
strategy, where we put out a three- to five-year program of work, 
that we determine the set of sectors or activities we will support. 


We have two levels of prioritization there. First, what countries 
are we operating in and how much do we give to each of them? 
Major drivers are: How poor is the country; how big is it; what 
resources are coming from other places? Second, there is 
discussion within the country to decide the choices within that 
country program. 


The remaining 10 per cent of the DFID budget is absorbed by 
things like contributions to NGOs, research, evaluation and a 
variety of other functions. We have an annual resource allocation 
process through which our ministers decide, for example, how 
much they want to give to Oxfam, to Save the Children, how 
much to spend on research on topic X and topic Y. 


Senator Dawson: Do you have consultative bodies with whom 
you consult to prioritize and make these choices? 


Mr. Lowcock: Ministers are asked questions and tested on the 
choices they make primarily through Parliament and the 
International Development Committee. This U.K. system allows 
the executive a lot more discretion once the total budget is voted 
than is the case in many other countries. There is not a 
parliamentary line-by-line decision-making process; that is left 
to the executive. There is a lot of consultation on what the choices 


Une troisiéme categorie sont les organisations de la sociéte 
civile que nous subventionnons. Dans leur cas, les accords de 
subvention stipulent que l’organisation doit nous fournir ses états 
de comptes verifies et, dans certains cas, des documents 
comptables specifiques sur un projet ou un programme en 
particulier. Ces documents eux-mémes seront examines par le 
National Audit Office. 


Dans tous les cas, il existe donc un systéeme de verification 
comptable dont nous sommes partie prenante parce que nous 
sommes membres d’une organisation internationale ou qui 
est sujet a Vexamen ultime du National Audit Office du 
Royaume-Uni. 


Le sénateur Dawson: Sur un sujet complétement different, la 
priorisation, je vois que 45 p. 100 de vos dépenses passent par la 
Banque mondiale. Celle-ci fixe les priorités pour l’action a 
laquelle vous coopérez, mais comment établissez-vous les 
priorités pour les 55 p. 100 restants? Est-ce que fait par pays ou 
par secteur d’activités? Qui détermine les priorités? 


M. Lowcock : Environ 45 p. 100 de l’aide est multilaterale — 
c’est-a-dire passant par la Banque mondiale, les Nations Unies, 
et cetera — le reste représentant 55 p. 100. Sur ces 55 p. 100, de 
Yordre de 45 p. 100 va a ce que nous appelons des programmes de 
pays, c’est-a-dire des programmes bilateraux comme nous en 
avons avec une cinquantaine de pays. Les 20 pays superieurs, 
partenaires de la Grande-Bretagne, recoivent environ 90 p. 100 de 
ces ressources. Dans ces cas, nous convenons dune strategie 
élaborée aprés consultation publique et publiée de concert avec le 
gouvernement de ce pays. C’est dans cette stratégie, qui établit un 
programme de travail pour trois a cing ans, que nous décidons des 
secteurs d’activites que nous allons appuyer. 


Nous avons a cet egard deux niveaux de priorisation. 
Premiérement, quels pays allons-nous aider et combien 
allons-nous donner a chacun? Les principaux facteurs sont le 
degre de pauvreté du pays, sa taille, les ressources provenant 
d’autres donateurs. Deuxiémement, il y a un dialogue a l’interieur 
du pays pour effectuer les choix concernant ce programme de 
pays. 

Les 10 p. 100 restants du budget du ministére sont absorbes 
par des choses telles que les contributions aux ONG, la recherche, 
Pévaluation et diverses autres fonctions. Nous avons un 
mécanisme de répartition annuelle des ressources par lequel nos 
ministres décident, par exemple, combien donner a Oxfam, a Save 
the Children, ou pour la recherche sur le sujet X et le sujet Y. 


Le senateur Dawson : Avez-vous des organes consultatifs avec 
lesquels vous vous concertez pour établir ces priorités et faire ces 
choix? 


M. Lowcock : Les ministres ont a repondre a des questions et 
sont eprouves sur les choix qu’ils effectuent principalement au 
Parlement et au Comite du développement international. Ce 
systéme britannique laisse a |’Executif beaucoup plus de liberte 
une fois le budget global voté que dans beaucoup d’autres pays. 
Ce n’est pas une prise de décisions parlementaire ligne par ligne; 
c’est a la discrétion de l’exécutif. Il y a beaucoup de consultations 
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should be in the country and sector priorities, but ultimately most 
of the decision-making power is left by Parliament to the 
executive. 


Senator Downe: In the last number of years, the CIDA minister 
has informed this committee that Africa is the priority of the 
government for assistance, but when one looks at the budget, one 
sees that more money is targeted for Afghanistan. 


I notice there have been similar complaints in the 
United Kingdom. British NGOs have complained there has 
been a shift in a large amount of aid assistance to Pakistan, 
Afghanistan and Iraq. How do you address those concerns? 


Mr. Lowcock: The first thing to say is that since 1997 British 
assistance to Africa has increased by about fourfold, which is 
greater than the increase provided to other regions. We have 
committed ourselves to doubling British assistance to Africa 
between 2004 and 2010. We are on track to deliver that. There is a 
high degree of public and political support in the U.K. for the 
problems of Africa. 


We have been very explicit that the priority used for British 
assistance is the Millennium Development Goals. That means 
that as a public commitment of the government, 90 per cent of 
British development assistance bilaterally will go to low income 
countries with an income of roughly U.S. $700 a year or less. 


In 2003 there was a big debate in this country because we 
wanted to contribute to the reconstruction — as we hoped would 
then be the case — in Iraq. In order to do that we had to free up 
money, not from the poorest countries, the low income countries, 
but from other middle income countries. The choice we made was 
within the 10 per cent group of middle income countries. 


Afghanistan is a different case because it is an extremely poor 
country. It is one in which, for quite a long time, we have been 
providing assistance of various sorts. That assistance has 
increased since 2001. We expect to have a long-term 
commitment because we believe that reduction of poverty and 
progress in that country will take a long time. There is a very 
strong development argument, given the poverty in Afghanistan, 
for investing in that country just as there is for investing in 
African countries with similar levels of poverty. 


Senator Downe: Correct me if I am wrong, but I understand the 
complaint of the British NGOs was that there was a shift from aid 
to security concerns and an increase in the amount to Pakistan, 
Afghanistan and Iraq. How do you address that concern? 


Mr. Lowcock: We have not been subject to much criticism, of 
which J am aware, of our increase in development assistance to 
Pakistan and Afghanistan. We have been subject to criticism on 
Iraq. The response I have given you is the government’s position 
— that this is within a part of the budget that is restricted to 
10 per cent of the total. 


We believe that the lives of poor people in Afghanistan, 
Pakistan and other countries are not improved by security, 
conflict and those sorts of issues. In the same way that we invest 


sur les choix et les priorités sectorielles, mais ensuite le Parlement 
laisse a l’executif presque tout le pouvoir de decision. 


Le sénateur Downe: Ces derniéres années, le ministre 
responsable de l’ACDI a informé notre comité que I’Afrique est 
prioritaire pour l’aide gouvernementale, mais lorsqu’on regarde le 
budget, on voit que davantage de fonds vont a l’Afghanistan. 


J'ai remarqueé des doléances similaires au Royaume-Uni. Les 
ONG britanniques se sont plaintes du transfert de gros montants 
d’aide au Pakistan, a |’Afghanistan et a I’Trak. Que repondez-vous 
a ces critiques? 


M. Lowcock : La premiére chose a dire est que, depuis 1997, 
Vaide britannique a |’Afrique a été multipli¢e par quatre environ, 
soit une majoration supérieure a celle de toutes les autres régions. 
Nous nous sommes engagés a doubler l’aide britannique a 
lV Afrique entre 2004 et 2010. Nous sommes bien en voie de tenir 
cette promesse. L’Afrique jouit d’un fort soutien public et 
politique au Royaume-Uni. 


Nous avons indiqué trés clairement que l’aide britannique doit 
servir prioritairement aux objectifs du Millenaire pour le 
développement. Cela signifie que le gouvernement s’est engage 
publiquement a donner 90 p. 100 de V’aide au développement 
britannique bilatérale aux pays dont le revenu par personne est 
inférieur a 700 $ américains. 


En 2003, un grand débat s’est déroule chez nous parce que 
nous voulions contribuer a la reconstruction — nous espérions 
que ce serait le cas — de I’Irak. Pour cela, nous devions libérer des 
fonds, non pas en privant les pays les plus pauvres, les pays a 
faible revenu, mais en prelevant sur les pays a revenu moyen. Le 
choix que nous avons fait concernait les 10 p. 100 de pays qui 
constituent le groupe a revenu moyen. 


L’Afghanistan est un cas different car c’est un pays 
extreémement pauvre. C’est un pays auquel depuis longtemps 
nous fournissions une aide de différentes sortes. Cette aide a 
augmente depuis 2001. Nous escomptons y avoir un engagement a 
long terme car nous pensons que la réduction de la pauvrete et le 
progrés du pays seront lents a réaliser. Vu la pauvreté de 
l Afghanistan, il existe une trés solide logique de développement 
pour investir dans ce pays, tout comme pour investir dans les pays 
d’Afrique connaissant des niveaux de pauvreté similaires. 


Le senateur Downe : Rectifiez si je me trompe, mais j’ai cru 
comprendre que la doleance des ONG britanniques est que les 
préoccupations sécuritaires ont été privilégi¢ées par rapport a 
Yaide, avec une augmentation des montants pour le Pakistan, 
V Afghanistan et ’Irak. Que faites-vous en réponse a cela? 


M. Lowcock : Nous n’avons pas été beaucoup critiqués, a ma 
connaissance, pour notre augmentation de l’aide au 
développement pour le Pakistan et l’Afghanistan. C’est a 
propos de Il’Irak qu’on nous a critiques. La reponse que je vous 
ai donnée est la position du gouvernement : cela s’inscrit dans une 
partie du budget qui ne peut pas depasser 10 p. 100 du total. 


Nous pensons que la vie des pauvres en Afghanistan, au 
Pakistan et dans d’autres pays ne va pas s’ameéliorer si régnent 
Vinsécurité, les conflits et ce genre de choses. De la méme maniére 
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in conflict reduction solutions in African countries, we are ready 
to do that in other countries, too. Conflict reduction, for us, can 
contribute to poverty reduction. 


It is also the case that a number of activities that we finance in 
DFID contribute to conflict reduction but do not pass the test set 
internationally by the OECD Development Assistance Committee 
for official development assistance. DFID has a separate budget, 
which does not count as official development assistance and 
which is not governed by the International Development Act, to 
enable us to do things that contribute to those wider security and 
conflict reduction goals. 


For example, we are a major financier of the AMIS mission in 
Sudan, which some of your earlier witnesses talked to you about. 
Under the OECD rules, that expenditure does not score as ODA. 
In this country, it is not governed by the International 
Development Act; it is managed by DFID. We think it is 
important to do because an improvement in the security 
environment is one of the things that can make the biggest 
contribution to an improvement of the lives of people, for 
example, in Darfur. On that point, there is very little criticism or 
concern among the NGO community here. 


Senator Downe: With respect to your assistance to Africa, how 
much of the funding, if you have a percentage target, is to the 
private sector? 


Mr. Lowcock: I cannot give you an accurate answer to that off 
the top of my head, but perhaps I could say a couple of things 
about it. 


We own a venture capital company — a private equity 
company, if you like — called CDC, which has assets of about 
CAN $5. Half of those resources are required to be invested in 
the poorest countries, primarily in Africa. That is one of the 
major ways in which we finance private sector development. 


For example, that company was the pioneer investor in Celtel, 
the biggest provider of mobile telephone services across the whole 
continent of Africa. That is an investment vehicle we have. 


We also have a strong focus in our bilateral program, run 
directly by DFID and not by the private equity company, on the 
conditions that will promote private sector development. We 
believe that a stable macro-economy, a favourable investment 
climate, the enforcement of contracts, institutions that provide a 
framework for law and order for the private sector to operate on, 
and infrastructure like roads and power all help create an 
environment for the private sector. We finance quite a lot of that 
activity through our bilateral program. 


que nous investissons dans les solutions permettant de desamorcer 
les conflits dans les pays africains, nous sommes preéts a le faire 
dans d’autres pays aussi. La réduction des conflits, a4 notre sens, 
peut contribuer a la réduction de la pauvrete. 


Il est vrai €galement qu’un certain nombre d’activités que nous 
financgons, au ministere, contribuent a la reduction des conflits 
mais ne répondent pas a la définition de l’aide publique au 
développement donnée par le Comité d’aide au développement de 
OCDE. Le ministére a un budget separeé, qui ne compte pas pour 
Penveloppe de laide publique au développement, et qui n’es pas 
regi par la Loi sur le développement international, qui nous 
permet d’entreprendre des actions qui contribuent a ces objectifs 
plus larges de sécurite et de réduction des conflits. 


Par exemple, nous sommes un important bailleur de fonds de la 
mission AMIS au Soudan, dont certains de vos temoins antérieurs 
ont parlé. Selon les regles de 1 OCDE, cette dépense ne compte pas 
comme APD. Dans notre pays, elle n’est pas reégie par la Loi sur le 
développement international, mais elle est geree par le ministere. 
Nous jugeons cette action importante car l’amélioration du climat 
seécuritaire est Pune des choses qui peut apporter la plus grosse 
contribution a ’amélioration de la vie des gens, par exemple au 
Darfour. Sur ce plan, les ONG ne formulent que peu de critiques 
contre le gouvernement. 


Le sénateur Downe : Pour ce qui est de votre aide a I’ Afrique, 
quel pourcentage des crédits, si vous avez un chiffre en 
pourcentage, va au secteur privé? 


M. Lowcock : Je n’ai pas en téte le chiffre précis, mais je 
pourrais peut-étre vous dire plusieurs choses a ce sujet. 


Nous sommes propriétaires d’une societé de capital-risque — 
une société privée de financement par prise de participation, en 
quelque sorte — appelee CDC, qui posséde un capital d’environ 
5 $ canadiens. La moiti¢ de ces ressources doivent étre investis 
dans les pays les plus pauvres, principalement d’Afrique. C’est 
une des principales fagons dont nous finangons le 
développement du secteur prive. 


Par exemple, cette societé a eté l’investisseur pionnier dans 
Celtel, le plus gros fournisseur de services de telephonie mobile de 
tout le continent africain. 


Nous mettons également beaucoup l’accent dans notre 
programme bilateral, geré directement par le ministére et non la 
société de financement privée, sur les conditions qui vont 
promouvoir le développement du secteur prive. Nous pensons 
qu’une macroéconomie stable, un climat favorable a 
Vinvestissement, le respect des contrats, des institutions qui 
assurent au secteur privé le respect de la loi et de l’ordre, et une 
infrastructure telle que routes et électricité contribuent tous a 
établir un environnement propice a lentreprise privée. Nous 
finangons d’importantes activites dans ce domaine par notre 
programme bilateral. 
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What we do not do through the regular DFID bilateral 
program to the same extent as other development agencies is 
directly provide grants to private sector companies to invest for 
the development of their own business. To the extent we are 
involved in that kind of activity, it is through our private equity 
company. 


Senator De Bane: How would you react to people who would 
say that DFID is another failure because when we look at the 
economic situation in many countries in Africa, most of them 
today are in a worse situation than they were in 1960? Do you see 
any logic in the argument that because Africa is poorer today on 
the whole than in 1960, DFID has failed? 


Mr. Lowcock: I have worked in Africa for much of my career. I 
followed the history of the continent over the post-colonial 
period. A snapshot would be that the continent progressed 
significantly, much of it in the 1960s. The oil shock and various 
other events in the 1970s reduced that progress. The structural 
adjustments, the impact of HIV/AIDS, the impact of conflict, 
governance failures, appalling economic policy in many countries 
and a collapse in foreign assistance to Africa in much of the 1990s 
made things even worse. 


In real terms, the average per capita foreign aid received by an 
African citizen between 1994 and 1998 fell by half. What has 
happened since then, in the last 10 years, is that policies have 
improved in Africa. There has been a reduction in the scale of 
conflicts, the number of countries involved in conflict; the terms 
of trade for many African countries have improved; foreign 
assistance also, over the last five or six years, has increased; and 
over the last five years, 20 countries in Africa have grown at more 
than 5 per cent a year. In the last two or three years, the rate of 
growth in Africa has been faster than for much of the rest of the 
world. 


I think the story is a complicated one. The role of aid in 
development is only ever, at best, a supportive one. The main 
reason countries will or will not develop has to do with what the 
government and people of those countries do. Aid can make a 
difference if it is invested well in the right places. 


Senator De Bane: Good examples of what you say are Ghana, 
Uganda, Botswana, Mozambique and Mali, where people have 
decided, for their own reasons, to govern their country well and 
we have seen a significant difference. In other countries that are 
run by thugs — whether Mugabe or the guy from Liberia whose 
slogan was, “he killed my pa, he killed my ma, but I am going to 
vote for him” — with people like that, we know what happened. 


I agree with you that the major cause of development is to have 
a good government in that country. Donor countries with 
organizations like DFID and CIDA, as well as all like-minded 
countries who liaise together, can do what they can, but 
ultimately it is the country itself that has to govern itself. Do 
you agree? 


Ce que nous ne faisons pas dans notre programme bilateral 
régulier autant que d’autres organisations de developpement, c’est 
de fournir directement des subventions aux entreprises privees 
pour leur expansion. Dans la mesure ou nous avons une telle 
activité, c’est par le biais de notre société de financement privée. 


Le sénateur De Bane : Comment réagissez-vous a ceux qui 
disent que l’aide au développement est un échec parce que si l’on 
regarde la situation économique de nombreux pays d’Afrique, la 
plupart sont aujourd’hui dans une situation pire qu’en 1960? 
Voyez-vous une logique dans cet argument voulant que l’aide soit 
un échec parce que |’Afrique est plus pauvre aujourd’hui dans son 
ensemble qu’en 1960? 


M. Lowcock : J’ai travaille en Afrique pendant la plus grande 
partie de ma carriere. J’ai suivi Vhistoire du continent sur la 
période postcoloniale. Un instantaneé indiquerait que le continent 
a considérablement progresse, surtout dans les années 1960. Le 
choc pétrolier et divers autres evenements des années 70 ont réduit 
ce progres. Les ajustements structurels, ’impact du VIH-sida, les 
consequences des conflits, les défaillances gouvernementales, une 
politique €conomique désastreuse dans nombre de ces pays et 
leffondrement de l’aide étrangére a |’ Afrique au cours des annees 
90 ont encore empire les choses. 


En termes reels, l’aide étrangére moyenne par personne regue 
par un Africain a diminué de moitié entre 1994 et 1998. Ce qui 
s’est passe depuis, au cours des 10 dernieres annees, c’est que les 
politiques en Afrique se sont améliorees. I] y a eu une réduction de 
Yampleur des conflits, du nombre des pays en conflit; les termes 
de l’échange pour de nombreux pays africain se sont améliorés; 
Vaide étrangeére aussi, au cours des cinq ou six derniéres années, a 
augmenté; et au cours des cinq derniéres années, 20 pays 
d’Afrique ont affiché un rythme de croissance supérieur a 
5 p. 100 par an. Au cours des deux ou trois derniéres années, le 
taux de croissance de l'Afrique a été beaucoup plus rapide que 
celui du reste du monde. 


Je pense que c’est une situation complexe. Le rdéle de l’aide 
dans le développement ne peut jamais étre qu’auxiliaire. La raison 
principale pour laquelle les pays se developpent ou non tient a ce 
que font les gouvernements et les populations de ces pays. L’aide 
peut faire une difference si elle est investie judicieusement aux 
bons endroits. 


Le senateur De Bané : Les bons exemples de ce que vous dites 
sont le Ghana, l’Ouganda, le Botswana, le Mozambique et le 
Mali, dont les peuples ont décidé, pour leurs raisons propres, de 
bien gouverner leur pays et ou l’on constate une difference 
remarquable. Dans d’autres pays, qui sont dirigés par des 
brigands — un Mugabe ou le type du Liberia dont le slogan 
était « il a tué papa, il a tue maman, mais je vais voter pour lui » 
— avec des gens comme cela, nous savons ce qui se produit. 


Je conviens avec vous que le facteur majeur de développement, 
cest l’existence d’un bon gouvernement. Les pays donateurs 
ayant des organisations comme votre ministére et |!’ ACDI, et tous 
les autres pays partageant des conceptions communes font 
ce quils peuvent, mais au bout du compte c’est le pays qui doit 
lui-méme se gouverner. Etes-vous d’accord? 
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Mr. Lowcock: I have just said that the major determinant of 
whether or not a country progresses is what the government and 
people of that country do. As I said, aid can make a substantial 
difference. There has been a lot of debate in this country and 
internationally on the role of aid, which is a healthy thing. Our 
reading of the evidence is that, applied in the right circumstances, 
aid can be effective. 


Senator De Bane: But when you see Nigeria — 


The Acting Chairman: Order. Please let the witness finish his 
answer, Senator De Bane. 


Mr. Lowcock: I finished the point I wanted to make. 


Senator De Bane: Since 1980, Nigeria has collected no less than 
$280 billion in oil revenues and its per capita income today is less 
than it was in 1960. Surely, it was not a lack of funds in Nigeria 
that explains that. According to some international organization, 
we were told that the former President of Nigeria has hidden over 
$5 billion in the U.K. One must think about that. 


The Acting Chairman: Senator De Bane, we must stick to the 
substance of the bill. 


Senator De Bane: Yes, but ultimately I am saying the president 
is not taking care of his people. 


Senator Merchant: Can you give us an instance where you have 
had to take a region or a country off of aid because the 
parameters change? Have you refused to give aid to a country 
even though it is very poor? 


Mr. Lowcock: Yes. Ultimately, the test is whether we think we 
can provide assistance that will contribute to development, given 
the context, and contribute to the reduction of poverty. The 
reality is that we are operating in the poorest countries with the 
biggest problems and often not the strongest governance in the 
world. We do find, as do all contributors to international 
development, that there are circumstances where problems 
emerge and we have to decide what to do about them. We first 
ask ourselves not questions about the level of assistance but about 
whether we need to change the sort of assistance we provide. 


We asked ourselves those questions in Ethiopia, Uganda and 
other poor countries. I could mention several things about 
Nigeria, which the previous senator raised. Through much of the 
1990s there was essentially no development assistance provided to 
Nigeria despite the fact that it has by far, by a factor of two or 
three times, more poor people than any other country in Africa. 


Over the last five years, there has been a lot of progress in 
Nigeria. The government has shown itself to be more committed. 
Our response has been to increase our development assistance. If 
the environment is potentially positive, we are willing to invest. 
Nigeria has 7 million girls and boys who have never had a chance 
to go to school, and the government is now trying to do 
something about that. We can make investments that will support 
that and that will contribute to the reduction of poverty. 


M. Lowcock : Je viens de dire que le déterminant majeur du 
progres ou de l’absence de progrés d’un pays est ce que fait son 
gouvernement et son peuple. Comme je I’ai dit, l'aide peut faire 
une difference considérable. Il y a eu un grand débat chez nous et 
a l’echelle internationale sur le rdle de l’aide, et c’est une bonne 
chose. Notre lecture de la problematique est que, si elle est 
appliquée dans les bonnes circonstances, |’aide peut-étre efficace. 


Le sénateur De Bané : Mais lorsque vous voyez le Nigeria... 


Le président suppléant : A l’ordre. Laissez le témoin finir de 
repondre, senateur De Bané. 


M. Lowcock : J’avais dit ce que je voulais. 


Le senateur De Bane : Depuis 1980, le Nigeria a percu plus de 
280 milliards de dollars de revenu pétrolier et son revenu per 
capita aujourd’hui est inférieur a ce qu il était en 1960. Ce n’est 
tout de méme pas un manque de fonds au Nigeria qui explique 
cela. Selon une organisation internationale, l’ancien president du 
Nigeria aurait caché 5 milliards de dollars au Royaume-Uni. Cela 
donne a réfléchir. 


Le président suppleant : Senateur De Bané, nous devons nous 
en tenir a la substance du projet de loi. 


Le senateur De Bané : Oui, mais en fin de compte je dis que le 
president néglige sa population. 


Le senateur Merchant : Pouvez-vous nous citer un cas ol vous 
avez du retirer l'aide a une région ou a un pays parce que les 
parameéetres ont change? Avez-vous refuse de donner de l’aide a un 
pays méme s’il est tres pauvre? 


M. Lowcock : Oui. En fin de compte, le critére est de savoir si 
nous pouvons fournir une aide qui a contribué au développement, 
dans le contexte qui régne, et contribuer a la réduction de la 
pauvrete. La réalité est que nous opérons dans les pays les plus 
pauvres qui connaissent les plus gros problemes et n’ont souvent 
pas la meilleure gouvernance du monde. Nous constatons, comme 
tous les donateurs d’aide au développement international, que 
parfois des problemes emergent qui nous obligent a decider 
comment reagir. Nous nous interrogeons d’abord non pas sur le 
niveau de l’aide, mais s’il y a lieu de modifier le type d’assistance 
que nous fournissons. 


Nous nous sommes posé ces questions a propos de I’Ethiopie, 
de ’Ouganda et d’autres pays pauvres. Je pourrais mentionner 
plusieurs choses sur le Nigeria, que le senateur precedent a 
évoquées. Pendant toutes les années 1990, il n’y a pratiquement 
pas eu d’aide au développement fournie au Nigeria, en depit du 
fait qu'il compte, et de loin, par un multiple de deux ou trois, plus 
de pauvres que tout autre pays d’Afrique. 


Au cours des cinq derniéres années, il y a eu beaucoup de 
progres au Nigeria. Le gouvernement s’est montre beaucoup plus 
engage. En réponse, nous avons accru notre aide au 
développement. Si l’environnement est potentiellement positif, 
nous sommes disposes a investir. Le Nigeria compte 7 millions de 
filles et de gargons qui n’ont jamais mis les pieds a l’école, et le 
gouvernement cherche maintenant a y remédier. Nous pouvons 
faire des investissements qui vont appuyer cet effort et qui vont 
contribuer a réduire la pauvrete. 
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Of course, you must look at the circumstances of the country 
and identify ways to assist. Sometimes you accept limits to what 
you can do. 


Senator Merchant: If aid is tied solely to poverty, might that 
present problems for us? 


Mr. Lowcock: All I can offer is the experience since our 2002 
act was passed. It is helpful to be clear about your objectives. 
That is what the 2002 act gave us; clarity over the mission. 


You then have to face the following test: “Can I, in this 
country, do things that will contribute to those objectives”? There 
is no replacement for hard-headed analysis of the particular 
context. It is possible to do more things to relieve poverty in very 
populous, poor and fragile countries in Africa than has been done 
over much of the last 10 years, countries like the Democratic 
Republic of Congo, Nigeria and Sudan. However, you must feel 
you way carefully and make hard-headed judgments. 


The Acting Chairman: I must conclude this very interesting 
exchange. Mr. Lowcock, on behalf of the committee, I wish to 
thank you from the bottom of my heart for making yourself 
available. The exchange has been useful and fruitful. We hope 
that in the future we can connect again. 


Mr. Lowcock: Thank you very much. I hope it has been 
helpful. 


[Translation] 


The Acting Chairman: It is our pleasure to welcome 
Mr. Robert Fowler, a retired senior official who had an 
outstanding career in the federal public service. His last position 
was that of Canadian Ambassador to Italy. He also has been the 
personal representative for Africa of the Prime Minister, and he 
held that position under three different Prime Ministers, 
Mr. Chretien, Mr. Martin and Mr. Harper. Although he is now 
retired, since January 2007, Mr. Fowler is president of the Study 
Group on Africa of the Canadian Institute of International 
Affairs. Mr. Fowler appeared before the committee in May 2006 
on our study on Africa. 


It is a pleasure to have him here in person today. 


[English] 


We will also hear from Professor George Ayittey, Professor of 
Economics at American University in Washington. Dr. Ayittey 
holds a Ph.D. from the University of Manitoba and has written 
on many subjects related to Africa, including political economy, 
economic development, et cetera. He is the author of, among 
others, Africa Unchained: The Blueprint for Africa’s Future. He 
appeared before our committee during our Africa study in 
May 2005. 


Welcome all to the Senate of Canada. 


[Translation] 


I shall begin with Mr. Robert Fowler. You have the floor. 


Bien entendu, il faut considérer la situation dans le pays et 
trouver les bonnes facgons d’aider. Parfois, il faut accepter quil y a 
des limites a ce que l’on peut faire. 


Le sénateur Merchant : Si l’aide est lige exclusivement a la 
pauvreté, est-ce que cela pourrait nous causer des problemes? 


M. Lowcock : Je ne peux que vous offrir notre expérience 
depuis l’adoption de notre loi en 2002. Il est utile que vos objectifs 
soient clairs. C’est ce que la loi de 2002 nous a donne : la clarte 
quant a notre mission. 


Ensuite il faut repondre a la question suivante : « Est-ce que je 
peux, dans ce pays, mener une action qui va contribuer a ces 
objectifs? Rien ne remplace l’analyse rigoureuse du contexte. I] est 
possible de faire bien plus de choses pour soulager la pauvreté 
dans des pays trés peuplés, pauvres et fragiles de l'Afrique que ce 
que l’on a fait pendant la plus grande part des 10 derniéres 
années, dans des pays comme la Republique democratique du 
Congo, le Nigeria et le Soudan. Cependant, il faut avancer tres 
prudemment et former des jugements avec la téte froide. 


Le président suppleant : Je dois mettre un terme a cet echange 
tres interessant. Monsieur Lowcock, au nom du comité, je vous 
remercie du fond du cceur de nous avoir consacré votre temps. Cet 
échange a éte trés utile et fructueux. Nous espérons rétablir le 
contact a l’avenir. 


M. Lowcock : Merci beaucoup. J’espére que cela a été utile. 


[Francais] 


Le président suppléant : Nous avons le plaisir d’accueillir 
M. Robert Fowler, haut fonctionnaire a la retraite qui a connu 
une remarquable carriére dans la fonction publique fedérale. Son 
dernier poste aura été celui d’ambassadeur du Canada en Italie. I] 
aura également été représentant personnel du premier ministre 
pour I’Afrique, et ce, sous trois premiers ministres, a savoir 
messieurs Chretien, Martin et Harper. Bien qu'il soit a la retraite, 
M. Fowler est, depuis janvier 2007, président du Groupe d’étude 
sur Afrique de l'Institut canadien des affaires internationales. 
Monsieur Fowler a comparu devant notre comité en mai 2006 lors 
de notre étude sur I’ Afrique. 


Nous sommes heureux de I’accueillir en personne aujourd’hui. 


[Traduction] 


Nous entendrons également le professeur George Ayittey, 
professeur de sciences economiques a l’American University de 
Washington. M. Ayittey détient un doctorat de l’Université du 
Manitoba et a écrit sur maints sujets touchant l’Afrique, en 
particulier l’economie politique, le développement e¢conomique, 
et cetera. Il est l’auteur, entre autres, d’un ouvrage intitule Africa 
Unchained : The Blueprint for Africa’s Future. 11 a comparu 
devant notre comite lors de notre étude sur |’Afrique en mai 2005. 


Bienvenue a tous au Sénat du Canada. 
[Francais] 
Je céde tout d’abord la parole a M. Robert Fowler. 
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[English] 


Robert Fowler, Retired Senior Official, as an individual: 
Honourable senators, I am pleased to be invited to offer views 
as you consider Bill C-293. From the outset let me be clear that I 
do think that we Canadians can do better. We can be smarter, 
more efficient and more effective providers of development 
assistance. However, in my opinion, this bill, as drafted, will 
accomplish none of that. 


I do believe that the administration of our development 
assistance program should be transparent, more focused and 
better connected to the priority objectives we are seeking to 
achieve. Those objectives ought to be more widely understood 
and their accomplishment better monitored, but none of this will 
occur as a result of this bill. 


Mr. Chairman, your committee’s report entitled Overcoming 
40 Years of Failure: A New Roadmap for Sub-Saharan Africa, 
published four months ago, highlighted a number of constraints 
on the delivery of an effective aid program. You noted the 
minister responsible for CIDA changed 1ltimes since 1989. 
Many observers and witness appearing before this committee on 
Bill C-293 have referred to the flavour of the month policy shifts 
in political direction which such a ministerial revolving door 
pattern has encouraged. 


You will know, however, that Canada is by no means alone in 
questioning its development assistance delivery mechanisms and 
processes and in seeking to better manage the daunting challenges 
of administering aid effectively in today’s complex circumstances. 
Long gone are the days when aid was simply building dams, 
roads, clinics and drilling wells, although many will agree, 
including me, that it is perhaps time to return to some of that. 


There are important issues in this aid business that deserve 
close scrutiny. Among them, aid concentration, both geographic 
and thematic, and untying direct budgetary support on which 
your committee and I disagree. Additionally, there is the ODA 
quantum and a vitally important matter of unrealistic 
expectations regarding what development assistance can and 
cannot reasonably be expected to accomplish. This bill does not 
go to any of those places. 


Clearly the status quo in Canadian aid delivery needs work. We 
owe it to the people of Canada who are putting up the funds and 
to the desperately poor throughout the world, particularly those 
whose circumstances are progressively worsening, to do better. 


I simply do not believe that this bill will achieve any of those 
ends. Indeed, it seems it me the passage of this bill might well 
render our aid delivery less efficient and further complicate the 
resolution of the unresolved essential issues related to the 
improvement of our aid performance. 


[Traduction] 


Robert Fowler, haut fonctionnaire a la retraite a titre personnel : 
Honorables sénateurs, je suis heureux d’avoir été invite pour vous 
faire part de mes vues a l’occasion de votre étude du projet de 
loi C-293. Permettez-moi de dire d’emblée que j’estime que nous, 
les Canadiens, pouvons faire mieux. Nous pouvons étre des 
fournisseurs d’aide au développement plus intelligents, plus 
efficients et plus efficaces. Néanmoins, a mon avis, ce projet de 
loi, en l'état, n’accomplira rien de tel. 


Je considere que l’administration de notre programme d’aide 
au développement devrait étre transparente, mieux focalisee et 
mieux reliée aux objectifs prioritaires que nous cherchons a 
realiser. Ces objectifs devraient plus largement compris et leur 
réalisation mieux contrdlée, mais rien de cela n’arrivera du fait de 
ce projet de loi. 


Monsieur le president, le rapport de votre comite intitulé 
Surmonter 40 ans d’échec : Nouvelle feuille de route pour I’ Afrique 
subsaharienne, publié il y a quatre mois, a mis en lumiére un 
certain nombre d’entraves a l’exéecution d’un programme d’aide 
efficace. Vous avez relevé que 11 ministres se sont succedé au 
portefeuille de ’?ACDI depuis 1989. Un grand nombre 
d’observateurs et de temoins ayant comparu devant le comité 
sur le projet de loi C-293 ont fait etat de changements 
dorientation politique au gre du vent qu’un tel defile de 
ministres a encourages. 


Vous savez, cependant, que le Canada est loin d’étre seul a 
mettre en question ces mécanismes de prestation de l’aide au 
développement et a chercher a mieux relever les impressionnants 
défis que présente administration efficace de l’aide dans le 
monde complexe d’aujourd’hui. L’époque est révolue ou l’aide 
consistait simplement a construire des barrages, des routes, des 
cliniques et a forer des puits, encore que beaucoup pensent — et 
jen fais partie — qu’il est peut-étre temps de retourner en partie a 
une telle conception. 


D’importants aspects de la fourniture de l'aide méritent un 
examen serreé, en particulier la concentration de l’aide, tant sur le 
plan geographique que thematique et le retrait des conditions au 
soutien budgetaire direct, sur lesquels votre comité et moi sommes 
en desaccord. En outre, il y a le montant de l’APD et les attentes 
irréalistes quant a ce que l’aide au développement peut et ne peut 
pas raisonnablement accomplir. Ce projet de loi ne touche a 
aucune de ces considérations. 


A Vévidence, le statu quo est intenable pour ce qui est de 
Y'exécution de l’aide canadienne. Nous devons aux Canadiens qui 
apportent les fonds et aux plus pauvres d’entre les pauvres du 
monde, et particuliérement ceux dont la situation va en empirant, 
de faire mieux. 


Je ne crois tout simplement pas que le projet de loi va 
contribuer a aucun de ces objectifs. De fait, il me semble que 
Vadoption de ce projet de loi pourrait bien nuire a l’efficacité de 
notre aide et compliquer encore davantage la solution des 
problemes essentiels en rapport avec l’amélioration de notre 
performance. 
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Let me spend a moment speaking to the specifics of the bill 
now writ, not necessarily in the order in which they occur in the 
draft. With regard to the overarching imperative and focus on 
poverty reduction, I believe Canada ought to have a “made in 
Canada” aid policy that should not be determined by the rules 
applied by the Development Assistance Committee of the OECD 
or by the practices and procedures of other donors, however 
excellent they may be. Let me be clear, though: The DAC plays a 
vital playing field levelling role that deserves our continuing 
support. Just because we have not scored much, I am not 
advocating we make the nets wider. 


I would like to think that all of us believe that aid should be 
about changing the economic circumstances of the Third World, 
about releasing billions of people from the slavery of grinding 
poverty and, in this regard, about ending the progressive 
marginalization of a billion Africans from the world economy. 


I also believe most of us would agree that there are a variety of 
valid approaches to meeting this challenge, that no one approach 
has proved dramatically more effective, and that SO years of 
development history has taught us to eschew any easy or 
simplistic solutions. There are lots of right ways to do 
development and certainly some proven wrong ways, including 
imposing development solutions on our development partners. 


I hope we can also agree that if we are to change the 
circumstances of the poor, we cannot do so in the midst of war 
and anarchy. Helping to resolve conflicts and managing 
instability is a wholly legitimate and necessary part of relieving 
poverty. Therefore, I am assuming there would be no 
disagreement with any competent minister spending 
development funds to allow the African Union to keep a 
semblance of the peace in Darfur, as we so clearly are unwilling 
to do it ourselves. 


What happy news it was to hear only yesterday that Khartoum 
has finally agreed to a hybrid AU-UN force. 


If such expenditures are not 100 per cent considered by DAC 
in the calculation of Canada’s aid performance and are not then 
included in the DAC’s calculation of Canada’s aid output in 
terms of GDP per capita, so be it. The choice for the Canadian 
government is either to accept the lower officially sanctioned 
performance record or, of course, to increase its ODA aid 
expenditures. This is something which, honourable senators, you 
know that I believe fervently we ought to be doing anyway. This is 
not because the DAC or the ghost of Mike Pearson said we 
should, but rather because we can and the need is self-evident to 
all who will see. 


In the same vein, I am assuming no reasonable person would 
disagree with Canadian aid monies being spent promoting a more 
propitious investment climate in recipient countries or, indeed, in 
providing training to, say, African trade negotiators so they can 
secure a fairer shake in multilateral trade negotiations, should 
they ever resume. 


Permettez-moi de consacrer un moment au contenu précis du 
projet de loi tel qu’il se présente actuellement, pas nécessairement 
dans lordre du texte. Pour ce qui est de l’impératif global de 
reduction de la pauvreté, j’estime que le Canada devrait mener 
une politique d’aide « faite au Canada», sans se laisser 
contraindre par les régles du Comité d’aide au développement 
de ’OCDE ou les pratiques et procédures d’autres donateurs, 
aussi bonnes soient elles. Mais ne vous y trompez pas : le CAD 
joue un r6le vital d’égalisation du terrain de jeu qui merite notre 
soutien continu. Ce n’est pas parce que nous n’avons pas 
beaucoup marque de buts que je preconise d’agrandir la taille 
du filet. 


J’aime croire que nous tous considérons que l’aide doit viser a 
changer la situation economique du tiers-monde, a arracher des 
milliards d’étres humains a l’esclavage d’une pauvrete degradante 
et, plus particuli¢rement, a mettre un terne a la relegation d’un 
milliard d’Africains en marge de l'économie mondiale. 


Je crois également que la plupart d’entre nous conviennent que 
diverses approches de ce probleme sont valides, qu’aucune ne s’est 
averee spectaculairement plus efficace et que 50 années d’histoire 
de développement nous ont appris a nous méfier des solutions 
faciles ou simplistes. I] existe beaucoup de bonnes facons de faire 
du développement et certaines fagons notoirement mauvaises, 
notamment le fait d’imposer des solutions a nos partenaires en 
développement. 


Jespére que nous pouvons également convenir que si nous 
voulons changer le sort des pauvres, nous ne pouvons le faire au 
milieu de la guerre et de l’anarchie. Aider a résoudre les conflits et 
a gérer l’instabilité est un volet totalement légitime et necessaire de 
la lutte contre la pauvrete. Par conséquent, je suppose qu’il n’y 
aura pas d’opposition a ce qu’un ministre competent consacre des 
crédits d’aide au développement pour aider |’Union africaine a 
maintenir un semblant de paix au Darfour, puisque nous sommes 
si clairement reticents a le faire nous-mémes. 


Quelle heureuse nouvelle cela a-t-il ete d’apprendre hier que 
Khartoum a enfin accepté une force hybride de UA et de VONU. 


Si de telles depenses ne sont pas considérées a 100 p. 100 par le 
CAD comme faisant partie de l’aide au développement 
canadienne et ne sont pas incluses dans le calcul du pourcentage 
de l’aide canadienne par rapport au PIB per capita, tant pis. Le 
choix du gouvernement canadien est soit d’accepter le chiffre 
inferieur de l’aide officiellement sanctionnée soit, bien entendu, 
d’accroitre ses depenses d’ APD. Honorables sénateurs, vous savez 
que je suis fervent partisan de le faire de toute fagon. Ce n’est pas 
parce que le CAD ou le fant6me de Mike Pearson disent que nous 
le devrions, mais plutdt parce que nous le pouvons et que le 
besoin en est clairement evident aux yeux de quiconque veut bien 
regarder. 


Dans la méme veine, je suppose que nulle personne raisonnable 
ne s’opposerait a ce que des fonds d’aide canadiens servent a 
promouvoir un climat plus propice a l’investissement dans les 
pays beneéficiaires ou méme a former, mettons, des négociateurs 
commerciaux africains afin qu’ils puissent obtenir de meilleures 
conditions dans les négociations commerciales multilatérales, si 
jamais elles vont reprendre. 
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If there is disagreement that the exclusive focus on poverty 
reduction must include such elements of a balanced approach to 
development, then the bill before you could have extremely 
pernicious consequences. In order, therefore, to avoid such 
possibilities and to diminish the potential for confusion, I 
would argue against any qualification whatsoever of what 
poverty reduction might or might not entail. 


On the question of accountability, sure, the responsible 
minister should be accountable for his or her decisions and 
ought to ensure that those decisions and resulting expenditure 
flows and program allocations are transparently revealed. 
Personally, I believe that any interested person can find 
whatever data they need through existing publicly available 
documents and paper and electronic publications, and I fear that 
layering additional reporting and message massaging 
requirements on the already bureaucratically constipated CIDA 
bureaucracy will render our aid delivery even more cumbersome 
and slow. 


When I was responsible for offering advice — along with your 
colleagues Senator Dallaire and Senator Jaffer — on how to 
relieve the suffering in Darfur, I was at wit’s end that it took four 
months to deliver helicopter support and six months to deliver 
armoured vehicles to AMIS. The reasons cited were principally 
bureaucratic processes and layer upon layer of oversight inspired 
significantly by the post-sponsorship, risk-adverse climate that 
still reigns in this town. 


Nobody likes risk-taking very much, particularly politicians 
and their bureaucrats, no matter what they say, but when people 
are dying as we apply yet another audit or report to Parliament, 
you have to wonder about the validity of our priorities. 


Your report on Africa decried the number and proportion of 
CIDA staff present in Ottawa. I guarantee that if this bill passes 
with these reporting provisions, the trend will not be in the 
direction you choose. 


The draft bill requires that our development assistance be 
provided in a manner consistent with Canadian values and 
exclusively with regard to those values. I know what I would like 
those values to be, and some of them are more or less contained in 
the interpretation section. I am not at all sure there is extant a 
legally proven definition of what these are, and I fear that, 
contrary to the dictates of political correctness, one might get 
significantly different responses from the disparate parts of the 
Canadian mosaic. 


A similar point might be made with regard to the stipulation 
that the development assistance provided by Canada must be 
consistent with international human rights standards, although 
here the interpretation section is of a little more concrete help. 


Honourable senators, my final observation relates to the 
requirement that the competent minister “shall” consult with 
governments. Let me be clear: I am a firm believer in the 


Sil n’est pas entendu que la focalisation exclusive sur la 
reduction de la pauvreté doit englober de tels elements d’une 
approche équilibree du développement, alors le projet de loi 
pourrait avoir des consequences extrémement pernicieuses. Pour 
éviter de telles possibilités et minimiser le risque de confusion, je 
mets en garde contre toute description de ce que la reduction de la 
pauvreté peut englober ou exclure. 


Pour ce qui est de la reddition de comptes, certes, le ministre 
devrait assumer la responsabilité de ses décisions et veiller a ce que 
ses decisions et les flux de dépenses et affectations de crédits aux 
programmes qui en résultent soient communiquees de maniere 
transparente. Personnellement, je pense que toute personne 
intéressée peut trouver toutes les données requises dans les 
documents existants accessibles par le public et dans les 
publications sur support papier et électroniques, et je crains que 
Yimposition a une bureaucratie deja constipée de contraintes 
déclaratoires supplementaires obligeant a masser le message ne va 
faire que ralentir et alourdir encore plus l’acheminement de notre 
aide. 


Lorsque j’étais charge de conseiller — avec vos collégues, le 
senateur Dallaire et le senateur Jaffer — sur les mesures a prendre 
pour soulager les souffrances au Darfour, je n’en croyais pas mes 
yeux qu il faille quatre mois pour fournir un soutien par 
hélicoptere et six mois pour livrer des véhicules blindés a 
VY AMIS. Les raisons citées étaient principalement des formalites 
bureaucratiques et couche aprés couche de surveillance inspirées 
principalement par le climat d’aversion au risque qui continue de 
regner dans la capitale depuis le scandale des commandites. 


Nul n’aime particuliérement prendre des risques, 
particuliérement pas les politiciens et leurs bureaucrates, quoi 
qu ils en disent, mais lorsque des gens meurent pendant que nous 
effectuons un audit de plus ou rédigeons un rapport de plus au 
Parlement, il faut s’interroger sur la validité de nos priorités. 


Votre rapport sur l’Afrique deéplorait le nombre et la 
proportion de l’effectif de 1 ACDI en poste a Ottawa. Je vous 
garantis que si ce projet de loi est adopté avec ses exigences de 
rapport, la tendance n’ira pas dans le sens que vous souhaitez. 


Le projet de loi exige que notre aide au développement soit 
conforme aux valeurs canadiennes et définie exclusivement en 
fonction de ces valeurs. Je sais ce que j’aimerais que soient ces 
valeurs, et certaines sont plus ou moins contenues dans 
article d’interprétation. Mais je ne suis pas du tout certain 
qu il existe une definition légalement validée de ces valeurs et je 
crains que, contrairement aux dictats du politiquement correct, on 
obtiendrait des reponses sensiblement divergentes en provenance 
des elements disparates de la mosaique canadienne. 


On pourrait dire la méme chose de la stipulation que l’aide au 
développement canadienne doit étre compatible avec les normes 
internationales en matiere de droits de la personne, encore que 
dans ce cas l’article d’interprétation donne une definition un peu 
plus concrete. 


Honorables sénateurs, ma derniére observation interesse 
Vobligation pour le ministre compétent doit consulter les 
gouvernements. Parlons clair: je suis fervent partisan d’une 
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importance of wide consultation with our development partners. 
This language, however, strikes me on general grounds as 
unnecessarily specific in instructing the minister in how to do 
his or her job. 


My principal concern, however, is that such language would 
impair the flexibility of the minister and her staff to act as 
imaginatively and creatively and indeed courageously as they 
have in the past to alleviate strife and suffering and to encourage 
positive change in very particular geopolitical circumstances. 


Mr. Chairman, I leave to you and your colleagues to speculate 
on whether the historical examples I am about to give you might 
have current or future relevance in our troubled and imperfect 
world. Let me recall that in the 1980s CIDA ran programs in 
southern Africa, both in the Front Line States and within South 
Africa itself, to “assist the victims of apartheid.” These programs 
provided education and training to banned individuals and 
offered financial support to banned organizations like the party 
now ruling in South Africa. Can you imagine the implications of a 
requirement to consult with the apartheid regime regarding the 
establishment and implementation of such programs? Quite 
simply, there would not have been any. 


A decade later, in the nineties, CIDA was providing support to 
free journalists in Serbia during and immediately following the 
Balkan wars. You will recall that Milosevic was brought down 
less by external pressure and more by protest from within an 
evermore informed public. Could such a program have been a 
result of comprehensive consultations with the government in 
Belgrade? 


If, as I contend, “shall” is too strong and I am correct that the 
drafters of this legislation cannot abide “may,” how about 
“should consult” as a clear indication of Parliament’s intent, but 
one which would allow the minister a little discretion when clearly 
he or she should not? 


The Acting Chairman: Thank you very much, Mr. Fowler. 


George Ayittey, Professor, Economics, American University, as 
an individual: Honourable senators, thank you very much for 
inviting me to testify before the Standing Senate Committee on 
Foreign Affairs and International Trade. This is an opportunity 
and an invitation that I have never received from any African 
government or Parliament. 


I would like to distinguish between humanitarian assistance or 
humanitarian relief aid and official development assistance. I will 
focus my comments on official development assistance. 


My position is that foreign aid is noble and that it is noble to 
help Africa, but helping Africa has been turned into a theatre of 
the absurd, with the blind leading the clueless. The fact of the 
matter is that the aid resources Africa so desperately needs can be 
found in Africa itself. Its begging bowl leaks horribly. 


large concertation avec nos partenaires en développement. 
Cependant, ce libelle me parait donner des instructions 
inutilement détaillées au ministre sur la fagon de faire son travail. 


Cependant, ma crainte principale est que ce texte prive le 
ministre et son personnel de la latitude d’agir de maniere aussi 
imaginative, creative et méme courageuse que dans le passé pour 
calmer les conflits et soulager les souffrances et encourager un 
changement positif dans des circonstances géopolitiques tres 
particuliéres. 


Monsieur le president, je vous laisse a vous et a vos collegues le 
soin de juger si les exemples historiques que je vais citer 
pourraient avoir une pertinence actuelle ou future dans notre 
monde troublé et imparfait. Permettez-moi de rappeler que dans 
les annees 1980 ’ACDI avait des programmes en Afrique 
australe, tant dans les Etats de la ligne de front qu’en Afrique 
du Sud elle-méme, pour « assister les victimes de l’apartheid ». 
Ces programmes apportaient education et formation a des 
personnes bannies et offraient un soutien financier a des 
organisations interdites comme le parti qui est aujourd’hui au 
pouvoir en Afrique du Sud. Pouvez-vous imaginer ce qui serait 
arrive sil avait fallu consulter le régime raciste au sujet de 
l’établissement et de l’exécution de tels programmes? II est evident 
qu ils n’auraient jamais vu le jour. 


Dix ans plus tard, dans les années 90, ! ACDI fournissait un 
soutien aux journalistes libres de Serbie pendant et 
immeédiatement aprés la guerre des Balkans. Vous vous 
souviendrez que Milosevic a di céder le pouvoir moins sous 
l’effet des pressions externes que des manifestations d’un public 
toujours plus informe. Un tel programme aurait-il pu étre le fruit 
de consultations poussées avec le gouvernement de Belgrade? 


Si, comme je « l’affirme », ’imperatif est trop fort et que les 
auteurs du projet de loi ne peuvent se résoudre a dire « peut », 
pourquoi ne pas écrire « devrait consulter », pour manifester 
clairement intention du Parlement mais en laissant un peu de 
latitude au ministre lorsque clairement il ou elle ne doit pas? 


Le président suppléant : Merci beaucoup, monsieur Fowler. 


George Ayittey, professeur, Sciences e€conomiques, American 
University, a titre personnel: Honorables sénateurs, merci 
beaucoup de m’inviter a temoigner devant le Comite sénatorial 
permanent des affaires étrangéres et du commerce international. 
C’est une opportunité et une invitation qui ne m’a encore jamais 
été accordee par aucun gouvernement ou Parlement africain. 


J’aimerais établir la distinction entre l’assistance ou le secours 
humanitaire et l’aide publique au développement. Je vais 
concentrer mon propos sur l’aide publique au développement. 


Ma position est que l’aide étrangére est noble et qu’il est noble 
d’aider l’Afrique, mais que l’aide a l’Afrique est devenu un theatre 
de l’absurde ou les aveugles conduisent les ignorants. Le fait est 
que les ressources d’aide dont |’Afrique a si désespérément besoin 
se trouvent en Afrique méme. Son bol de mendiant fuit 
horriblement. 
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The amount of foreign aid from all sources that flows into the 
bowl every year amounts to something like $25 billion, but there 
are massive leakages. According to the African Union, corruption 
alone costs Africa $148 billion a year. Capital flight out of Africa 
is estimated at $50 billion a year. As a matter of fact, the World 
Bank estimated that 40 per cent of all the wealth created in Africa 
is invested outside of the continent. At least $15 billion is spent by 
African governments on arms imports and the maintenance of the 
military, which instead of protecting the people has turned its 
guns on them. Somalia, Rwanda, Burundi, Zaire, Liberia, Sierra 
Leone, Ivory Coast, Togo and Nigeria have all been ruined by 
military regimes. 


Another leakage is the $19 billion that Africa spends every year 
to import food, when back in the 1950s Africa not only fed its 
own but also exported food. If you add up all these leakages, they 
amount to more than $230 billion a year, nearly 10 times what 
comes into Africa in foreign aid. Obviously Africa can find more 
aid resources by plugging the leakages than by begging for more 
aid. 


Aid cannot be stopped. It is a moral imperative for the rich 

countries to help the less fortunate countries. I am sure that civil 
society organizations in Canada will mount pressure on the 
Canadian government to raise the aid commitment from 
0.4 per cent to 0.7 per cent of GDP, especially in light of the 
fact that Africa is not expected to meet the Millennium 
Development Goals. 


In April of this year, at the ECA Conference of Ministers, 
Dr. Wani Tombe Lako of the Information and Communication 
Service of ECA, said in Addis Ababa, Ethiopia, that at the 
current pace, it is unrealistic for African countries to imagine they 
could meet the Millennium Development Goals, not even in 
100 years. The same sentiments were echoed by another United 
Nations African development director, Gilbert Houngbo, who 
said in Brazzaville that African countries “will fail to reach the 
goal of slashing poverty in half by 2015.” 


Honourable senators, to help Africa, we cannot proceed to do 
business as usual. Forty years of development assistance to Africa 
have been a massive failure. As I indicated in my testimony before 
this committee two years ago, there were problems on both the 
donor and the recipient sides. Accordingly, I would like to 
congratulate this committee for its courage in admitting this 
failure in development assistance to Africa. I know it is tough to 
admit failure, but it is cathartic. 


In crafting this bill, especially given the fact that the 
government opposes certain provisions of the legislation, I 
recognize that this bill has gone through the parliamentary meat 
grinder and has been stripped of certain provisions — for 
example, the advisory committee and also the petition clause. 
Nonetheless, the bill seeks to achieve three laudable objectives. 


La quantite d’aide étrangére de toute provenance qui se déverse 
dans le bol chaque année totalise prés de 25 milliards de dollars, 
mais il y a des fuites massives. Selon l'Union africaine, la 
corruption a elle seule cofite 148 milliards de dollars par an a 
lAfrique. La fuite des capitaux hors d’Afrique est estimée a 
50 milliards de dollars par an. De fait, la Banque mondiale estime 
que 40 p. 100 de toute la richesse créée en Afrique s’investit en 
dehors du continent. Au moins 15 milliards de dollars sont 
depensés par les gouvernements africains pour importer des armes 
et entretenir des armées qui, au lieu de proteger la population, 
retournent ces armes contre elle. La Somalie, le Rwanda, le 
Burundi, le Zaire, le Liberia, la Sierra Leone, la Cote d’Ivoire, le 
Togo et le Nigeria ont tous été ruinés par des régimes militaires. 


Une autre fuite réside dans les 19 milliards de dollars que 
l’Afrique dépense chaque année pour importer de la nourriture, 
alors que dans les années 1950 l'Afrique non seulement subvenait 
a ses besoins mais exportait des aliments. Si vous totalisez toutes 
ces fuites, vous arrivez au chiffre de plus de 230 milliards de 
dollars par an, soit dix fois plus que l’aide étrangére versée a 
l Afrique. De toute evidence, l'Afrique pourra trouver davantage 
de ressources en bouchant les fuites qu’en mendiant davantage 
d’aide. 

L’aide ne peut étre interrompue. C’est un impératif moral pour 
les pays nantis que d’aider les pays demunis. Je suis sir que les 
organisations de la société civile canadienne vont faire pression 
pour que le gouvernement canadien porte son engagement d’aide 
de 0,4 a 0,7 p. 100 du PIB, d’autant qu'il est peu probable que 
Afrique remplisse les objectifs du Millénaire pour le 
développement. 


En avril de cette année, lors de la Conférence des ministres de 
la CEA tenue a Addis Abeba, en Ethiopie, M. Wani Tombe Lako 
du Service d'information et de communication de la CEA a 
déclaré qu’au rythme actuel il est irréaliste pour les pays africains 
dimaginer quwils puissent remplir les objectifs du Millenaire pour 
le développement, méme en l’espace de 100 ans. Cet avis a été 
repris par un autre directeur onusien du développement de 
lAfrique, Gilbert Houngbo, qui a affirmeé a Brazzaville que les 
pays africains « n’atteindront pas l’objectif de la division par deux 
de la pauvrete d’ici 2015 ». 


Honorables sénateurs, pour aider l'Afrique, nous ne pouvons 
continuer a faire les choses comme a l’accoutumée. 
Quarante années d’aide au développement a l’Afrique ont été 
un échec retentissant. Comme je l’ai indique dans mon 
temoignage devant votre comiteé il y a deux ans, des problemes 
existent tant du cote des donateurs que de celui des benéficiaires. 
Aussi, je félicite votre comité d’avoir eu le courage d’admettre cet 
échec de l’aide au developpement a I’Afrique. Je sais qu'il est 
difficile de reconnaitre l’échec, mais c’est thérapeutique. 


Je sais que ce projet de loi est passé au hachoir parlementaire, 
sachant que le gouvernement est oppose a certains articles, et a été 
amputé de certaines dispositions — par exemple, le comité 
consultatif et aussi les pétitions. Néanmoins, le projet de loi 
cherche 4a réaliser trois objectifs louables. 
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First, the objectives of Canadian development assistance are 
more clearly defined. In the past, Canada used to be all things to 
all poor people. This time around, the bill makes poverty 
reduction the goal of Canada’s official development assistance, 
and to ensure that this assistance is consistent with Canada’s 
international human rights obligations. Also, it takes into account 
— and this is the part that I like — the perspectives of those living 
in poverty. 


Second, and perhaps for the first time in Canada’s history, the 
bill seeks to enforce accountability and transparency in the 
disbursement of official development assistance. The competent 
minister will have to report or show what has been spent and what 
results have been achieved in terms of poverty reduction. 


Third, the bill also seeks to shorten the time it takes to obtain 
information regarding development assistance, from the current 
two years to six months from the end of the fiscal year. 


Nonetheless, while this bill is a major improvement on the 
status quo, I have some reservations about the bill itself. 


First, I recognize that the term “poverty reduction” has been 
adopted in consonance with international norms as specified by 
the OECD Development Assistance Committee. However, as the 
previous witness indicated, perhaps it would be better to adopt a 
made-in-Canada definition. The reason I agree with that is this 
term can create perverse incentives in the sense that since poverty 
in Africa has often been exacerbated by misguided government 
policies, what prevents a government from causing more poverty 
in order to receive more development assistance? 


“Wealth creation,” in my view, might be a better term because 
it would change the matrix of the whole frame of development 
thinking. Instead of conceiving of the poor as being in a pitiful 
state for which their poverty is to be reduced, they may now be 
seen as dynamic wealth creators, which they are. More important, 
the adoption of this new term “wealth creation” will help reduce 
the role of the state in economic development. Wealth is created in 
the private sector, not by the government. 


The existing “poverty reduction” terminology rather 
strengthens the role of the state in economic development. As a 
matter of fact, Africans view their governments as a problem, as 
beautifully summed up by a tribal chief in Lesotho when he said, 
“Here in Lesotho we have two problems: rats and the 
government.” 


Second, the bill seeks to take into account “the perspectives of 
the poor,” but how this is to be achieved is unanswered in the bill. 
In the original version, a provision was added, which was to have 
an advisory committee and also a petition process; but these have 
been dropped and there is no mechanism to answer that in this 
new version. 


Premiérement, les objectifs de l'aide au développement 
canadienne sont plus clairement définis. Dans le passe, le 
Canada voulait faire tout et n’importe quoi pour tous les 
pauvres. Cette fois-ci, le projet de loi fait de la reduction de la 
pauvrete l’objectif de l’aide publique au développement 
canadienne et impose que cette aide soit conforme aux 
obligations internationales en matiére de droits de la personne 
du Canada. II oblige a prendre en compte également — et c’est la 
partie que j’aime — les points de vue des pauvres. 


Deuxiémement, et c’est peut-étre la premiere fois dans l’histoire 
du Canada, le projet de loi cherche a imposer la responsabilité et 
la transparence dans !’octroi de l’aide publique au développement. 
Le ministre competent doit publier un rapport indiquant ce qui a 
été dépenseé et quels résultats ont eté obtenus sur le plan de la 
reduction de la pauvrete. 


Troisiemement, le projet de loi cherche a ramener des 
deux années actuelles a six mois apres la fin de l’exercice le 
délai de production de l'information sur l’aide au développement. 


Néanmoins, bien que ce projet represente une amélioration 
majeure par rapport au statu quo, je formule quelques réserves a 
son endroit. 


Premierement, je reconnais que |’expression « reduction de la 
pauvreté » a été adoptee par conformite a certaines normes 
internationales spécifiées par le Comité d’aide au développement 
de TOCDE. Cependant, comme I’a indique le temoin précédent, 
peut-étre aurait-il mieux valu adopter une définition canadienne 
originale. Je me range a cet avis parce que cette expression peut 
créer des incitations perverses en ce sens que, puisque la pauvreté 
en Afrique a souvent été exacerbée par des politiques 
gouvernementales pernicieuses, qu’est-ce qui empéche un 
gouvernement de provoquer davantage de pauvreté pour 
recevoir davantage d’aide au développement? 


« Creation de richesse », a mon avis, serait un meilleur terme 
car il changerait la matrice de tout le cadre de réflexion sur le 
développement. Au lieu de concevoir les pauvres comme ces 
miséreux dont il faut attenuer la pauvrete, ils pourront étre pergus 
comme des createurs de richesse dynamiques, ce qu’ils sont. Mais 
surtout, adoption de ce nouveau terme « création de richesse » 
contribuerait a réduire le rdle de Etat dans le développement 
économique. En effet, la richesse est créée dans le secteur prive, et 
non par I’Etat. 


L’expression « réduction de la pauvreté » actuellement en 
vigueur tend plutét a renforcer le rdle de I’Etat dans le 
développement économique. En réalite, les Africains considerent 
leur gouvernement comme un probleme, tel que l’a 
magnifiquement résumé un chef tribal du Lesotho en disant : 
« Ici au Lesotho, nous avons deux problémes: les rats et le 
gouvernement »». 


Deuxiémement, le projet de loi veut que soient pris en compte 
« les points de vue des pauvres », mais il ne dit pas de quelle 
maniere cela pourrait étre fait. Le texte initial prevoyait un comite 
consultatif et un mécanisme de pétition, mais ces 
deux dispositions ont été retranchées et il n’existe plus dans la 
nouvelle version de mécanisme 4 cet effet. 
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Next, about the recipients, to me this is the important part of 
the failure of foreign aid programs. There are more problems on 
the recipient side in the utilization of development assistance. I 
recognize that due to diplomatic constraints and also issues of 
sovereignty, there is only so much Canada can do to influence 
accountability and transparency, but these are exactly the 
concepts the poor would also like to see. They want to hold 
their governments accountable. They want to ask their 
governments how much they receive in aid and what they do 
with that aid. 


Last year, I testified that smart aid is that which empowers the 
poor to instigate change from within and also to demand the same 
kind of accountability that Canadian taxpayers also want to 
demand from their competent minister. The donors talk about 
poverty reduction, but the poor in Africa who see their 
governments as the cause of their poverty would rather see 
change. Canada can be a leader in this regard by setting 
conditions under which it will grant aid. 


At the minimum, the bill requires the competent minister to 
account for the development assistance that was disbursed; but, at 
the same time, it could also require the correspondent minister in 
the recipient countries to account for how much that government 
received in Canadian aid and to what uses that aid was put. Such 
a report from the corresponding minister in the recipient country 
should be made public and sent to both Parliaments. 


At a maximum, Canada could target its aid strategically. 
Currently, this is not the case. Foreign aid given to an African 
government is considered to be general government support and 
disappears into the government’s budget. It is impossible to 
determine how that aid is used. 


A better way for Canada offer assistance is to target the aid to 
specific institutions. The previous witness indicated that CIDA 
gave aid to Serbian journalists. The institution of a free press is 
very important in Africa. Currently, only eight African countries 
have an independent and free press. You cannot fight corruption 
without an independent free press nor an independent judiciary to 
enforce the rule of law. I personally believe that they are six 
critical institutions. If the Canadian government were to target 
them, it would empower the poor to demand accountability and 
also to enforce transparency in the use of aid. 


I would like to end my testimony here and thank you very 
much for giving me this opportunity. 


The Acting Chairman: Thank you very much, Mr. Ayittey. 


Senator Johnson: Mr. Fowler, you speak of a constipated 
CIDA bureaucracy. I am fascinated; could you explain what you 
mean by this? 


Mr. Fowler: I gave you an example of that, Senator Johnson, 
when I talked about the four months it took to deliver gas and 
helicopters. 


Ensuite, au sujet des bénéficiaires, A mes yeux, c’est la que 
reside principalement la défaillance des programmes d’aide 
étrangere. Il existe davantage de problémes au niveau des 
destinataires pour ce qui est de l'utilisation faite de l’aide au 
développement. Je reconnais que, en raison des contraintes 
diplomatiques et autres considerations de souveraineté, le 
Canada est limité dans ce qu'il peut faire pour influencer la 
reddition de comptes et la transparence, mais ce sont exactement 
la les concepts que les pauvres aimeraient voir. Ils veulent pouvoir 
demander des comptes a leur gouvernement. Ils veulent pouvoir 
demander a leur gouvernement combien d’aide ils regoivent et ce 
qu ils en font. 


L’an dernier, dans mon témoignage, j’ai dit que l’aide 
intelligente est ce qui habilite les pauvres a initier des 
changements de l’intérieur et a exiger la méme reddition de 
comptes que celle que les contribuables canadiens attendent de 
leur ministre compétent. Les donateurs parlent de reduction de la 
pauvreté, mais les demunis de l’Afrique qui voient dans leur 
gouvernement la cause de leur pauvreté aimeraient plutot voir un 
changement. Le Canada peut étre un exemple a cet égard en fixant 
des conditions a l’octroi de son aide. 


A tout le moins, le projet de loi exige que le ministre compétent 
rende compte de la fagon dont l’aide au développement est 
dépensée; mais il pourrait dans le méme temps exiger que les 
ministres compétents des pays benéficiaires rendent compte des 
montants d’aide canadienne que leur gouvernement a recue et de 
Pusage qui en a été fait. Ce rapport du ministre compétent du pays 
bénéficiaire devrait étre rendu public et envoyé aux deux 
Parlements. 


Au maximum, le Canada pourrait cibler son aide de fagon 
strategique. Ce n’est pas le cas aujourd’hui. L’aide étrangeére 
donnée a un gouvernement africain est considérée comme un 
soutien général de ce gouvernement et disparait dans le budget de 
celui-ci. I] est impossible de savoir comment l’aide a été utilisee. 


Une meilleure fagon pour le Canada de distribuer l’aide serait 
de la canaliser vers des institutions particuliéres. Le temoin 
precedent a dit que lACDI a versé une aide aux journalistes 
serbes. L’institution d’une presse libre est trés importante pour 
lAfrique. A Vheure actuelle, seuls huit pays d’Afrique ont une 
presse indépendante et libre. On ne peut combattre la corruption 
sans une presse libre ni une magistrature indépendante pouvant 
imposer le respect de la loi. Personnellement, je considére que six 
institutions sont cruciales. Si le gouvernement canadien les ciblait, 
cela permettrait aux pauvres d’exiger des comptes et imposerait la 
transparence sur le plan de l'utilisation de l'aide. 


Je vais m’en tenir la, en vous remerciant indéfiniment de votre 
invitation. 


Le président suppleant : Merci beaucoup, monsieur Ayittey. 


Le senateur Johnson : Monsieur Fowler, vous avez parlé d’une 
bureaucratie constipée a l ACDI. Je suis fasciné; pourriez-vous 
expliquer ce que vous entendez par-la? 


M. Fowler : Je vous en ai donné un exemple, s¢nateur Johnson, 
avec les quatre mois qu’il a fallu pour acheminer de l’essence et 
des hélicopteres. 
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Senator Johnson: What would fix it? 


Mr. Fowler: If senior CIDA officials were freed by their 
political masters of this overarching need to take no risks; if they 
had the ability to get aid out the door rather than being so very 
enormously careful that, in providing an endless array of reports, 
accounts and statistical compilations and passing things through 
Treasury Board — I should stop for a long moment on the 
Treasury Board, but I will leave it aside. Who is doing aid in this 
country? Is it the minister responsible for CIDA or the minister 
responsible for Treasury Board? It is a nice point. Nevertheless, I 
think that a lot could be done to streamline the approval process 
and to get the aid out the door faster in a less constrained manner. 


Senator Johnson: How do you see that happening, Mr. Fowler? 


Mr. Fowler: I do not see that happening. 


Senator Johnson: Mr. Ayittey, Senator Dallaire is the sponsor 
of this bill and is not in favour of amending it at all. What is your 
opinion of passing it in its current form? Is it better to have 
something rather than nothing? 


Mr. Ayittey: From my point of view, it is an improvement 
from what we currently have, but it does not go far enough. As I 
indicated in my testimony, a major part of the problem lies with 
the recipient side. We do not have enough accountability. We 
cannot ask our government. We do not know how much Canada 
gives any African country. We cannot ask. We do not know what 
the money is used for. 


I recognize that sovereignty issues are involved here. Canada 
cannot force an African country to open up its books. Canada 
can only do so much. That is why I say that although the bill is an 
improvement, it does not address the major concerns J have as far 
as the spending in Africa is concerned. 


Senator Johnson: You are not in favour of the term “poverty 
reduction.” You say that this term can create perverse incentives. 
What do you mean by this? Could you elaborate? 


Mr. Ayittey: I think “poverty reduction” portrays the poor as 
being in a pitiful state. “Poverty” itself has a stigma attached to it, 
especially in Africa where governments have been the cause of 
poverty. It may create the perverse incentive that governments 
create more poverty in order to receive more aid. 


Look at Darfur, for example. Each time the international 
community provides humanitarian assistance, it relieves the 
government of its own responsibilities toward the people. This 
is what I mean by perverse incentives. 


Senator Johnson: Having said that, in place of “poverty 
reduction” you advocate the term “wealth creation.” 


Mr. Ayittey: Yes. 


Le sénateur Johnson : Quels sont les remédes? 


M. Fowler : Si les hauts fonctionnaires de ! ACDI se voyaient 
liberés par leurs maitres politiques de cet imperatif de ne prendre 
aucun risque, s’ils avaient la faculte d’acheminer l’aide au lieu 
d’étre contraints a cette prudence extréme qui oblige a fournir une 
litanie sans fin de rapports et de comptes et de compilations 
statistiques et a tout faire avaliser par le Conseil du Trésor — je 
devrais consacrer un long moment au Conseil du Trésor, mais je 
vais le laisser de cote. Qui fournit l'aide dans ce pays? Est-ce le 
ministre responsable de ’!ACDI ou le ministre responsable du 
Conseil du Trésor? On peut se poser la question. En tout cas, je 
pense que l’on pourrait faire beaucoup pour rationaliser le 
processus d’agrement et acheminer l’aide plus vite, avec moins de 
contraintes. 


Le senateur Johnson: Comment voyez-vous cela se faire, 
monsieur Fowler? 


M. Fowler : Je ne le vois pas se faire. 


Le sénateur Johnson : Monsieur Ayittey, le senateur Dallaire 
est le parrain de ce projet de loi et n’est pas du tout en faveur de 
modifications. Que pensez-vous de son adoption en l’état? Vaut-il 
mieux avoir quelque chose plutot que rien? 


M. Ayittey : A mon avis, c’est une amélioration par rapport a 
la situation actuelle, mais cela ne va pas assez loin. Comme je I’ai 
dit dans mon temoignage, une grande partie du probleme reside 
au niveau des bénéficiaires. La reddition de comptes n’est pas 
suffisante. Nous ne pouvons pas poser les questions a notre 
gouvernement. Nous ne savons pas combien le Canada donne a 
un pays africain donné. Nous ne pouvons le demander. Nous ne 
savons pas a quoi sert l’argent. 


Je reconnais qu'il y a la des considérations de souveraineté. Le 
Canada ne peut obliger un pays africain a ouvrir ses comptes. Le 
Canada est limite dans ce qu'il peut faire. C’est pourquoi je dis 
que, si le projet de loi apporte certes une amélioration, il ne 
repond pas a mes preoccupations majeures relatives aux dépenses 
faites en Afrique. 


Le sénateur Johnson : Vous n’étes pas en faveur de l’expression 
« reduction de la pauvreté ». Vous dites qu’elle peut créer des 
incitations perverses. Qu’entendez-vous par-la? Pourriez-vous 
expliquer? 


M. Ayittey : Je pense que « reduction de la pauvreté » dépeint 
les pauvres comme placés dans un état pitoyable. Leur 
« pauyrete » en soi a une connotation stigmatisante, surtout en 
Afrique ou les gouvernements sont la cause de la pauvreté. Cela 
peut créer une incitation perverse pour les gouvernements a créer 
davantage de pauvreté pour recevoir davantage d’aide. 


Prenez le Darfour, par exemple. Chaque fois que la 
communauté internationale fournit une aide humanitaire, cela 
soulage le gouvernement de ses propres responsabilites a l’egard 
de son peuple. C’est ce que j’entends par incitation perverse. 


Le sénateur Johnson: Et donc, au lieu de « reduction de la 
pauvreté » vous préconisez « création de richesse ». 


M. Ayittey : Oui. 
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Senator Johnson: This could change the focus. 


Mr. Ayittey: I am suggesting that term because “wealth 
creation” is a more positive term — positive in the sense that it 
is the other side of the same coin. If you make people wealthy, you 
make them less poor. “Wealth creation” has a positive ring to it in 
the sense that it does not portray the poor as helpless and hapless, 
crying out for pitiful help or assistance. Portraying them as wealth 
creators changes the dynamics of economic development. As 
wealth creators, we are then obligated to see how we can facilitate 
the process of wealth creation. 


As a matter of fact, Mr. Richard Fowley indicated that 
perhaps Canadian aid should be used to create a friendly 
environment in which business can prosper. If we change our 
thinking in terms of wealth creation, we might be able to reduce 
the power or the role of the state in economic development, 
because wealth is created in the private sector and not by the 
government. 


Senator Johnson: Having said that — and I do not disagree 
with your thesis — to my mind this could change the focus of the 
bill. The idea of the legislation is to have a clear purpose for 
Canada’s official development assistance on poverty reduction, 
which may not mean the creation of wealth. How important is 
this amendment to you? Do you have anything further to say? I 
think you have pretty much covered what you think of this. 


Mr. Ayittey: The term has already been adopted in the bill. I 
am only suggesting this as an alternative concept. 


Senator De Bane: Mr. Ayittey has reminded us that, according 
to the African Union, corruption amounts to about $150 billion a 
year. Of course, the donor countries do not have that kind of 
money, even if they were to double or triple their money. Over 
$50 billion flies out every year; 40 per cent of the wealth created 
is stashed in foreign banks. 


Mr. Fowler reminded us that aid will never be the major factor 
in the development of a country. It can help but, at the end, it 
cannot offset war and corruption. 


Mr. Fowler, I was very surprised when you, as one of the most 
experienced deputy ministers, put aside the rules of Treasury 
Board, of the Auditor General. This is money that belongs to the 
taxpayers, and it has taken years to develop those rules. When 
you were deputy minister, you were a tough administrator; you 
administered huge budgets that were five or six times more than 
the budget of CIDA per year and you insisted on rigorous 
administration. I hope that, as a taxpayer, we will continue to 
have rigorous management of expenditures. 


Mr. Ayittey, I liked very much what you said about political 
space for the people, that journalists and people should be able to 
speak freely. One of the major problems in Africa is that there are 
nominally several democratic countries, but do not try to criticize 
the political leaders. 


Le sénateur Johnson : Cela pourrait changer le point focal. 


M. Ayittey : Je prone ces termes car « création de richesse » est 
une expression plus positive — positive au sens ou elle est l’envers 
de la méme médaille. Si vous enrichissez les gens, vous les rendez 
moins pauvres. « Creation de richesse » a une connotation 
positive en ce sens que cela ne décrit pas les pauvres comme des 
étres misérables et pitoyables qui mendient une aide. Si on les 
présente comme des créateurs de richesse, cela change la 
dynamique du développement économique. S’ils sont créateurs 
de richesse, nous avons l’obligation de voir comment faciliter le 
processus de création de richesse. 


De fait, M. Richard Fowley a dit que l’aide canadienne devrait 
peut-étre servir a créer un milieu propice a l’epanouissement 
d’entreprises. Si nous changeons le mode de pensée en faveur de la 
notion de creation de richesse, nous pourrons peut-étre réduire le 
pouvoir ou le réle de l’Etat dans le développement économique, 
car la richesse est créée par le secteur privé et non par I’Etat. 


Le sénateur Johnson : Cela dit — et je ne conteste pas votre 
thése — a mon sens cela pourrait changer l’orientation du projet 
de loi. Son but est d’assigner clairement la réduction de la 
pauvrete comme objectif de l'aide publique au developpement du 
Canada, ce qui peut ne pas signifier la création de richesse. 
Dans quelle mesure cet amendement est-il important a vos yeux? 
Avez-vous autre chose a dire? Je pense que vous avez a peu pres 
exprimeé votre pensée a ce sujet. 


M. Ayittey : Le terme a deja ete adopte dans le projet de loi. 
Je ne fais que suggérer cela comme concept préférable. 


Le senateur De Bane: M. Ayittey nous a rappelé que, selon 
Union africaine, la corruption cotte environ 150 milliards de 
dollars par an. Bien str, les pays donateurs n’ont pas une telle 
somme, méme s‘ils doublaient ou triplaient leur aide. Plus de 
50 milliards de dollars sortent d’Afrique chaque année; 40 p. 100 
de la richesse créée se cache dans les banques étrangeres. 


M. Fowler nous a rappelé que l’aide ne sera jamais le facteur 
premier du développement d’un pays. Elle peut contribuer, mais 
en fin de compte, elle ne peut compenser la guerre et la 
corruption. 


Monsieur Fowler, j’ai été tres surpris que vous, l’un des 
sous-ministres les plus expérimenteés, préconisiez de supprimer les 
régles du Conseil du Trésor ou du vérificateur general. C’est de 
largent qui appartient au contribuable et il a fallu des années 
pour mettre en place ces régles. Lorsque vous étiez sous-ministre, 
vous étiez un administrateur rigoureux; vous administriez 
d’énormes budgets, supérieurs de cinq ou six fois au budget 
annuel de l’ ACDI, et vous exigiez une administration rigoureuse. 
En tant que contribuable, j’espére que nous continuerons a avoir 
une gestion rigoureuse des dépenses. 


Monsieur Ayittey, j'ai beaucoup aimé ce que vous avez dit au 
sujet de l’espace politique du peuple, de la nécessité pour les 
journalistes et les gens de pouvoir s’exprimer librement. L’un des 
problemes majeurs en Afrique, c’est que plusieurs pays sont 
nominalement démocratiques, mais ne vous risquez pas a 
critiquer leurs dirigeants. 
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Robert Calderisi is a Canadian, a Rhodes scholar who devoted 
his life to Africa. He just retired after 35 years at the Department 
of Finance Canada, CIDA and the World Bank. He published a 
book entitled The Trouble with Africa: Why Foreign Aid Isn't 
Working. The Economist has rated it as one of the best books of 
2006. He says that finally the Africans need a lot more political 
space to express themselves than all the aid of the donor 
countries. I suspect that you agree with the assertion that as 
long as they are not free to criticize their leaders, those distressing 
statistics of which you reminded us will continue. 


Mr. Ayittey: Yes. 


Mr. Fowler: Senator De Bané delicately did not ask me a 
question. Nevertheless, I would like to answer it. 


I did not say for one moment that Treasury Board and the 
Auditor General should be put aside. They play vital and 
important roles. I think they can play them more effectively and 
efficiency, and I think that we do not need to overlay their 
important roles with additional roles of the same sort in order to 
be doubly and triply certain of where we are going in a manner 
that then slows down, in particular, our emergency assistance to 
the point where lives are being lost. That is what I meant. 


The Acting Chairman: Mr. Ayittey, do you wish to respond to 
Senator De Bané? 


Mr. Ayittey: No. I agree with what the chairman said. Until we 
have the freedom and the political space, let us not forget that the 
poor know exactly what hurts them. The poor must get some 
political space to hold their governments accountable and to 
demand that their governments show results from the aid they 
have received. 


Let me give you an example. From 1970 to 2004, more than 
$450 billion flowed into Nigeria’s government coffers. According 
to the Chairman of Nigeria’s Economic and Financial Crimes 
Commission, $412 billion of that money had been stolen by 
Nigeria’s rulers. If you look at Nigeria’s income per capita, in 
1960 it was about $200. Today, Nigeria’s per capita income is 
about $265, which is a marginal difference. 


Corruption has also been a huge setback. Nigerians cannot do 
anything about it because they have had military rule throughout 
much of their independence. 


I am trying to say that until Africans are able to hold their 
governments accountable, until they have political space and the 
freedom to criticize their government, things will not change. 


Canada can help. One of the ways in which Canada can help is 
to target its aid to certain specific institutions, as I have indicated 
in my testimony. For example, they can target aid to the 
establishment of an independent and free press, the establishment 
of an independent judiciary for the rule of law and the 
establishment of an independent electoral commission. 


Robert Calderisi est un Canadien, un boursier Rhodes qui a 
consacré sa vie a |’Afrique. Il vient de prendre sa retraite apres 
35 années passées au ministere des Finances, a !ACDI et a la 
Banque mondiale. I a publié un livre intitule The Trouble with 
Africa : Why Foreign Aid Isn't Working. L’Economist Va classé 
comme !’un des meilleurs livres de 2006. II dit qu’en fin de compte 
les Africains ont beaucoup plus besoin d’espace politique pour 
s’exprimer que de toute l’aide des pays donateurs. Je soupgonne 
que vous étes d’accord avec lui pour dire qu’aussi longtemps que 
les Africains ne seront pas libres de critiquer leurs dirigeants, ces 
tristes statistiques que vous nous avez rappelées persisteront. 


M. Ayittey : Oui. 


M. Fowler : Le sénateur De Bané a délicatement évite de me 
poser une question. J’aimerais néanmoins lui repondre. 


Je n’ai jamais dit que le Conseil du Trésor et le verificateur 
general ne devaient pas intervenir. Ils jouent des roles vitaux et 
importants. Je pense quwils pourraient les jouer de fagon plus 
efficace et efficiente et je ne pense pas qu'il faille superposer a leur 
role important des rdles additionnels qui reviennent a doubler et 
tripler les contrdles au point de ralentir, en particulier, notre aide 
d’urgence au point que des vies sont perdues. Voila ce que 
jentendais par-la. 


Le président suppleant : Monsieur Ayittey, souhaitez-vous 
répondre au sénateur De Bané? 


M. Ayittey : Non. Je suis d’accord avec ce que le sénateur a dit. 
Tant quil n’existera pas la liberté et lVespace politique... 
N’oublions pas que les pauvres savent exactement ce qui leur 
fait mal. Les pauvres doivent disposer d’espace politique pour 
exiger que leurs gouvernements leur rendent des comptes et 
montrent quels résultats ils ont obtenus avec I’aide recue. 


Permettez-moi de vous donner un exemple. Entre 1970 et 2004, 
plus de 450 milliards de dollars ont afflué dans les coffres du 
gouvernement nigerian. Selon le président de l’Economic and 
Financial Crimes Commission, 412 milliards de cet argent ont été 
volés par les gouvernants du pays. Si vous regardez le revenu per 
capita du Nigeria, en 1960 il était d’environ 200 $. Aujourd’hui, le 
revenu per capita du Nigeria est d’environ 265 $, une difference 
tres marginale. 


La corruption représente aussi un enorme fardeau. Les 
Nigerians ne peuvent rien faire contre cela parce qu’ils ont veécu 
sous le joug militaire pendant la plus grande partie du temps 
pendant l’independance. 


Jessaie de montrer que tant que les Africains ne pourront tenir 
leurs gouvernements pour responsables, tant qu’ils n’auront pas 
d’espace politique et la liberté de critiquer leurs dirigeants, les 
choses ne vont pas changer. 


Le Canada peut aider. L’une des fagons dont le Canada peut 
aider serait de cibler son aide sur certaines institutions 
particuliéres, comme je l’ai dit dans mon témoignage. Par 
exemple, il pourrait cibler son aide sur la création d’une presse 
independante et libre, la création d’une magistrature 
indépendante appliquant la regle de droit et la création d’une 
commission électorale indépendante. 
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I identified six of them in my presentation, a copy of which I 
sent to the members of the Standing Senate Committee on 
Foreign Affairs and International Trade. If you gave Africans 
these six critical institutions, they will do much of the work 
themselves. 


I would like to remind the members of this committee that they 
should look at how the ways of dealing with the former Soviet 
Union and the Eastern Bloc communities. They should also try to 
recall the role of the media in the demise of the former Soviet 
Union, as well as the role of perestroika. We also want to have 
our own glasnost in Africa. 


Senator Segal: Mr. Ayittey, would you be happier with this 
legislation if it took the specifics of your brief and made it clear 
that, in most cases, until we have proof to the contrary, we 
are best not to spend any poverty reduction money on a 
government-to-government basis in Africa but, rather, through 
other institutions of the kind that you yourself have referenced in 
your brief? 


Mr. Ayittey: That is a difficult question to answer because of 
diplomatic relations that Canada may have with various 
government in Africa. 


My own gut feeling, and from my testimony last year, is that 
government-to-government aid has been disastrous. It simply has 
not worked because there has been no accountability. 


I would personally like to see the corrupt and incompetent 
governments in Africa bypassed so that aid could be sent to help 
people directly. 


Canada has shown some leadership in this regard by giving a 
portion of its aid to civil society organizations in Canada. I would 
like to see that extended to civil society organizations in Africa, 
those on the ground. Those on the ground know exactly what is 
going on, and perhaps they could be far more effective there. 


However, I do not know whether it would be possible to 
completely cut out government-to-government aid. 


Senator Segal: Mr. Fowler, thank you for your frankness and 
clarity. I did not have to ask myself after your presentation, “I 
wonder what he meant?” It was very clear and appreciated. 


You have been around this certain cycle for a long time in a 
host of different positions. You know that the motivation of the 
proponents of the bill is actually quite constructive. They are 
trying to be helpful. They are very much of the view that the 
quality of our foreign aid — not the amount but the quality — 
would be aided through greater transparency and through a more 
structured consultative process. 


We have looked at legislation that has been around some time 
now for the British DFID. We heard testimony on that earlier 
today. I think there is a general view that DFID has been doing a 


J'ai isole six domaines dans mon expose dont j’ai envoyé copie 
aux membres du Comité sénatorial permanent des affaires 
étrangeres et du commerce international. Si vous donnez aux 
Africains ces six institutions cruciales, ils feront la plus grande 
partie du travail eux-mémes. 


Jaimerais rappeler aux membres du comité comment nous 
avons agi vis-a-vis de l’ancienne Union soviétique et des pays de 
l'Est. Souvenez-vous du rdle des médias dans la disparition de 
l'Union sovietique, ainsi que de la perestroika. Nous voulons 
avoir en Afrique notre propre glasnost. 


Le sénateur Segal: Monsieur Ayittey, seriez-vous plus 
favorable a ce projet de loi si l’on reprenait les éléments 
specifiques de votre mémoire pour préciser que, dans la plupart 
des cas, et sauf preuve du contraire, il vaut mieux ne pas dépenser 
de fonds destinés a la réduction de la pauvreté pour une aide de 
gouvernement a gouvernement en Afrique mais plutdt par 
Vintermédiaire d’autres institutions du type de celles que vous 
citez dans votre mémoire? 


M. Ayittey : Il est difficile de réepondre a cette question en 
raison des relations diplomatiques que le Canada peut avoir avec 
divers pays d'Afrique. 


Ma reaction instinctive, et cela rejoint mon temoignage de I’an 
dernier, c’est que l’aide donnée de gouvernement a gouvernement 
a eu des résultats désastreux. Elle n’a tout simplement rien donné 
parce qu'il n’y a aucune reddition de comptes. 


Personnellement j’aimerais que l’on contourne les 
gouvernements corrompus et incompetents d’Afrique pour que 
aide aille directement a la population. 


Le Canada a montré la voie a cet égard en accordant une partie 
de son aide a des organisations de la société civile canadienne. 
J’aimerais que cela soit élargi aux organisations de la societe civile 
africaine, celles sur le terrain. Les ONG sur le terrain savent 
exactement ce qui se passe et pourraient probablement étre 
beaucoup plus efficaces. 


Cependant, je ne sais pas s'il est possible de complétement 
supprimer l’aide de gouvernement a gouvernement. 


Le sénateur Segal : Merci de votre franchise et de votre clarte, 
monsieur Fowler. Je n’ai pas eu a me demander apres votre 
exposé : « Que voulait-il bien dire? » C’était trés clair et j’ai 
apprecieé. 

Vous étes familier de ce domaine depuis longtemps, de par les 
différents postes que vous avez occupés. Vous savez que la 
motivation des promoteurs du projet de loi est réellement trés 
constructive. Ils cherchent a améliorer les choses. Ils sont 
persuadés que la qualite de notre aide étrangéere — non pas la 
quantiteé, mais la qualite — gagnerait a une plus grande 
transparence et a un mécanisme de consultation plus structure. 


Nous avons pris connaissance de la legislation applicable 
depuis déja quelques temps au ministére du développement 
international britannique. Nous avons entendu un temoignage a 
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better job on the ground than perhaps CIDA has been for a host 
of reasons that may not be the fault of anyone who works at 
CIDA but, rather, structural impediments. 


Where would you go with this particular proposition if you 
found yourself as a legislator having to pronounce upon it, which 
has been put forward in the best of faith for the best of reasons, 
and taking into consideration your own considerations about it, 
with which I must say I am largely in agreement? 


Mr. Fowler: I will answer Senator Segal’s question through 
Mr. Ayittey, if I may. 


You will be aware from our discussion when I was in Rome 
and you were studying Africa that I believe we should be highly 
selective in our aid partners. We should focus our aid much more 
tightly. There are certainly African aid partners with whom I 
would feel quite comfortable providing government-to- 
government assistance. We should not provide it to those with 
whom we are not comfortable. 


There is a separate issue about whether you think, for instance, 
it is viable that with regard to Tanzania or the DRC — and I do 
not put those two countries in precisely the same category — it is 
long-term viable that 60 per cent of their budget should be 
provided from the outside. However, with respect to corruption 
or leakage or money lost, there are governments with which I 
believe we can complete government-to-government business 
effectively. 


Perhaps to answer, somewhat obliquely, Senator Johnson’s 
earlier question to me, quite aside from what we do in Ottawa, 
there are different ways of aid delivery that are, by definition, 
more efficient. 


If I could grossly simplify, we are providing aid today 
somewhat like we were SO years ago. We are providing it 
“retail” and in small projects. Part of those small projects is a 
result of “flavour-of-the-monthism”; that is, a bit here or there. 
Souvenir programs, when important people visit, are meant to 
make ambassadors, ministers and prime ministers happy. That 
takes a lot of administration. 


Direct budgetary support does not take much administration 
with trusted partners. It does not take a lot to write a cheque. You 
will be aware from my earlier comments also that I believe we 
should follow the principles we pretend to endorse with regard to 
good donorship. 


Why should Norway not audit education programs in 
Tanzania for us and for everyone else? Are the Norwegians 
more venal than we are? Why not do that sort of thing? To do 
that, however, we will have to have leave from the Treasury 
Board or the Auditor General to do something like that, and at 
the moment I think they would not agree. 


ce sujet tout a l’heure. Je crois que l’on s’accorde a dire que ce 
ministére a fait un meilleur travail sur le terrain que peut-étre 
?ACDI, pour toute une série de raisons qui ne sont pas 
nécessairement la faute de quiconque a lACDI mais tiennent 
plutot a des obstacles structurels. 


Que feriez-vous si vous étiez legislateur et deviez vous 
prononcer sur ce projet de loi, qui a été presente avec les 
meilleures intentions et pour les meilleures raisons du monde, 
étant donné vos propres positions, que je partage tres largement? 


M. Fowler : Je vais repondre a la question du sénateur Segal 
par le biais de M. Ayittey, si vous me permettez. 


Vous vous souviendrez de notre discussion, lorsque j’étais a 
Rome et que vous faisiez votre étude sur l’Afrique, que je 
considére que nous devons étre hautement sélectifs dans le choix 
de nos partenaires d’aide. Nous devrions concentrer beaucoup 
plus notre aide. Je n’aurais guére d’hésitation a fournir une aide 
de gouvernement a gouvernement a certains de nos partenaires 
africains. Nous ne devrions pas en donner a ceux sur lesquels nous 
avons des reserves. 


Il se pose une question distincte, celle de savoir si vous 
considérez, par exemple, qu’il est viable a long terme que des pays 
comme la Tanzanie ou la RDC — et je ne place pas ces deux-la 
précisément dans la méme catégorie — que 60 p. 100 de leur 
budget provienne de l’exterieur. Cependant, du point de vue de la 
corruption ou de la déperdition d’argent, je pense que nous 
pouvons travailler trés efficacement de gouvernement a 
gouvernement dans certains pays. 


Pour répondre peut-étre de fagon un peu oblique a la question 
précédente du sénateur Johnson, independamment de ce que nous 
faisons a Ottawa, il existe differents mécanismes d’exécution de 
Vaide qui sont, par définition, plus efficients. 


Si je puis schematiser a outrance, nous fournissons l’aide 
aujourd’hui a peu pres de la méme fagon qu'il y a 50 ans. Nous la 
distribuons « au detail » et pour de petits projets. Une partie de 
ces petits projets repond a des modes passageéres et sont disperses. 
La production de programmes-souvenir, lorsque des dignitaires 
viennent en visite, est faite pour séduire des ambassadeurs, des 
ministres et premiers ministres. Cela exige beaucoup 
d’administration. 


Le soutien budgétaire direct n’exige pas beaucoup 
d’administration lorsque vous avez un partenaire de confiance. 
Il est facile de rediger un cheque. Vous saurez d’apres mes propos 
antérieurs que je considére que nous devons appliquer les 
principes que nous pretendons epouser pour ce qui est des 
bonnes pratiques de don. 


Pourquoi la Norvége ne réaliserait-elle pas l’audit des 
programmes eéducatifs en Tanzanie pour nous et pour tous les 
autres? Est-ce que les Norvegiens sont plus vénaux que nous? 
Pourquoi ne pas faire ce genre de choses. Mais pour cela il nous 
faudrait autorisation du Conseil du Trésor et du vérificateur 
general et, a Vheure actuelle, je crois qu’ils ne seraient pas 
d’accord. 
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With regard to your broader question, I was trying to keep my 
opening remarks related to this bill and not to design a new aid 
delivery mechanism for Canada. I think that is what you were 
inviting me to do. 


Senator Segal: No. I was asking you to pronounce on the bill. 


Mr. Fowler: I guess that is where I am going. I certainly agree 
with you, and maybe I should have made it clearer that I think the 
bill is well-intentioned. It should give some focus to Canada’s aid 
but not, I hope, such focus that a strict interpretation of poverty 
reduction would mean we could not help the African Union 
peacekeeping mission in Darfur, I suppose. 


Were we to adopt the phrase “wealth creation” — and, 
Professor Ayittey, I have certainly flirted with that idea myself 
I am not sure. Trying to fund the African Union in Darfur would 
even be more difficult under “wealth creation.” I do not think 
there is one nifty little catch phrase that will sum up the 
complexities of development in today’s world. I think that is what 
the authors of the bill want to do, but.— I do not think you can 
do that. 


If the bill were to speak to a whole new way of doing the 
development business, where CIDA should be situated in 
machinery-of-government terms and what is the best kind of 
political oversight, those are completely different issues that I 
believe very much merit the government’s interest and concern. 
However, that is not this. 


Senator Downe: Senator Segal referred to the frankness of 
Mr. Fowler’s report. I can tell you, when I had the honour to 
serve as Chief of Staff to the Prime Minister and Mr. Fowler was 
a senior public servant, he was just as frank in private as he is in 
public, which is what made him so effective. 


I share some of the concerns he raised about the bill. 
Consultation is a major concern, but I asked other witnesses 
about the reporting provisions and the requirement that there be a 
report six months within the fiscal year. That now takes two years 
to prepare and leads back to the concerns expressed in our study 
on Africa — obviously both witnesses have read that study 
because they referred to it today — where over 80 per cent of 
CIDA officials are in Ottawa and not in the field. 


During the study, we met representatives of other countries 
who have their officials dispersed to the aid recipient countries. 
Not only are they dispersed, but they are dispersed with great 
financial authority in many cases. We heard examples of 
Canadian officials who were approached for projects and had a 
signing capacity of $50,000 or $100,000; their counterparts from 
other countries had signing capacity of $2 million or $2.5 million. 
By the time our officials received approval, the host government 


Pour ce qui est de votre question plus large, j’ai cherché a 
limiter mes remarques liminaires au contenu de ce projet de loi 
plutot que d’esquisser un nouveau mécanisme de prestation de 
Yaide pour le Canada. Je crois que c’est ce que vous m’invitiez a 
faire. 


Le senateur Segal : Non. Je vous demandais de vous prononcer 
sur le projet de loi. 


M. Fowler : C’est ce que je crois faire. Je suis tout a fait 
d’accord avec vous et j’aurais peut-étre dt le dire plus clairement, 
je pense que le projet de loi est bien intentionne. I] va etablir un 
encadrement pour l’aide canadienne mais, je l’espére, pas un cadre 
aussi étroit qu'une interpretation stricte de la notion de réduction 
de la pauvrete nous empécherait d’aider la mission de maintien de 
la paix de l'Union africaine au Darfour, je suppose. 


Si nous adoptions l’expression « création de richesse » — et, 
professeur Ayittey, j'ai flirte moi-méme avec cette idée — je ne 
sais pas trop... Il serait encore plus difficile de financer la mission 
de Union africaine au Darfour avec le concept de la création de 
richesse. Je ne pense pas qu'il existe une jolie petite tournure 
accrocheuse qui puisse résumer la complexité du développement 
dans le monde d’aujourd’hui. Or, c’est ce que veulent faire les 
auteurs du projet de loi. Ce n’est pas possible. 


Si le projet de loi introduisait toute une nouvelle fagon de 
mener le développement, la question de savoir ou l’ACDI devrait 
se situer dans l'appareil gouvernemental et quelle est la meilleure 
supervision politique sont deux choses totalement différentes qui 
meritent tout a fait attention du gouvernement. Cependant, ce 
n’est pas ce que fait le projet de lot. 


Le sénateur Downe : Le senateur Segal a loué la franchise du 
rapport de M. Fowler. Je peux vous le dire, lorsque j'ai eu 
Phonneur d’étre chef de cabinet du premier ministre et que 
M. Fowler était haut fonctionnaire, il parlait tout aussi 
franchement en privé qu’en public, et c’est ce qui le rendait si 
efficace. 


Je partage certaines des préoccupations qu'il a soulevées au 
sujet du projet de loi. La consultation est un souci primordial, 
mais j’ai demande a d’autres temoins leur avis sur les dispositions 
relatives aux rapports et l’obligation de présenter un rapport dans 
les six mois apres la fin de l’exercice. Ce rapport exige 
actuellement deux ans et cela me rameéene aux reproches que 
nous formulions dans notre étude sur l’Afrique — que les 
deux témoins ont manifestement lu vu quwils en ont fait état — 
soit le fait que plus de 80 p. 100 des fonctionnaires de !ACDI 
sont en poste a Ottawa et non pas sur le terrain. 


Au cours de cette étude, nous avons rencontré des 
representants d’autres pays dont les fonctionnaires sont 
disperses dans les pays béneficiaires de l'aide. Non seulement 
sont-ils disperses, mais ils sont dispersés en jouissant souvent 
d'une grande autonomie financiére. Nous avons entendu des 
exemples de fonctionnaires canadiens que l’on contactait pour des 
projets et qui avaient pouvoir de signer jusqu’a hauteur de 
50 000 $ ou 100 000 $; leurs homologues étrangers avaient un 
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had moved on to other projects and they had to go through the 
whole process again. 


The intentions of the people who drafted Bill C-293 are 
obviously noble; no one can be opposed to a focus on poverty 
reduction. However, I am concerned, Mr. Fowler, about what the 
committee can do about the bill. Would your advice be to reject it 
totally or try to amend it? 


Mr. Fowler: I tried to answer that by suggesting that I think 
our aid delivery would be better off without this bill. That said, if 
there is going to be this bill, I offered you specific changes that 
would make it less disruptive. 


With regard to reporting requirements, I cannot assess the 
additional workload in person hours or days or months, but I 
know there is some. I know CIDA is already overburdened with 
reporting requirements. If you are concerned about either the size 
or the distribution of the CIDA bureaucracy, this will make it 
worse. 


I do think there should be more CIDA people abroad. I also 
think it odd that 71 per cent of foreign service officers are based 
in Ottawa. Senior officers in key countries of concentration — 
and I mean very senior officers — working with informed, 
trained, expert, locally engaged staffs, could do wonders, in 
particular if we streamlined our aid into more close collaboration 
with partner governments as opposed to the rather more detailed 
retail development of specific, complex project matrices. Yes, it 
will cause an additional bureaucratic overburden, but that could 
be discussed. In other words, perhaps the will of Parliament could 
be better articulated so that CIDA could look at what they are 
doing now and decide what they could stop doing in order to 
satisfy what it was that Parliament really needed and provide that 
in a forum that would be acceptable to Parliament. CIDA 
certainly produces an awful lot of information. 


Senator Downe: There is no question that we are not short of 
information. Unless they get an increase in their budget and they 
have to reduce the reporting time from two years to six months, 
obviously it will take more money. Otherwise, they would be 
doing it now. 


The other concern I have — and I try to mention this at almost 
every meeting —concerns the priorities of CIDA. You referenced 
this in your earlier remarks about the rotation of ministers. I 
believe you said “trendy projects” or referred to it as “the flavour 
of the month” and the reallocation or resources. CIDA ministers 
in previous governments have come before this committee and 
informed us that Africa is the priority; that is, the aid and 
assistance is all in Africa. You then look at the budget and find 
out that more money is not necessarily spent but targeted for 
Afghanistan than to any African country. When you go back and 


pouvoir de signature pour 2 ou 2,5 millions de dollars. Le temps 
que nos fonctionnaires recoivent le feu vert, le gouvernement hdte 
était déja passé a d’autres projets et ils devaient reprendre tout le 
circuit a partir de zero. 


Les intentions des auteurs du projet de loi C-293 sont 
manifestement nobles; nul ne peu étre contre la focalisation sur 
la reduction de la pauvreté. Cependant, je me demande ce que le 
comité devrait faire au sujet du projet de loi, monsieur Fowler. 
Votre conseil serait-il de le rejeter totalement ou d’essayer de 
l’amender? 


M. Fowler : J’ai essayé d’y repondre en disant que l’exécution 
de notre aide se porterait mieux sans ce projet de loi. Cela dit, s’il 
va étre adopte, j'ai proposé quelques changements précis qui le 
rendraient moins nefaste. 


Pour ce qui est des obligations de rapport, je ne puis chiffrer en 
personnes-heures ou personnes-jours ou personnes-mois la charge 
de travail supplementaire, mais je sais qu’elle existe. Je sais que 
V’ACDI est déja surchargée par tous les rapports a produire. Si 
vous vous inquietez de la taille ou de la répartition du personnel 
administratif de ! ACDI, ceci va empirer les choses. 


Je pense qu’il faudrait davantage d’agents de 1 ACDI en poste a 
Pétranger. Moi aussi je trouve curieux que 71 p. 100 des agents de 
service étranger soient bases a Ottawa. Des agents de haut rang 
dans les pays de concentration clé — et j’entends des trés hauts 
fonctionnaires — travaillant avec du personnel local informe, 
forme, expert, pourraient faire des merveilles, en particulier si 
nous rationalisions notre aide en collaboration plus etroite avec 
les gouvernements partenaires, au lieu de l’élaboration plus 
déetaillee, au cas par cas, de matrices de projet spécifiques, 
complexes. Oui, cela va imposer un fardeau administratif 
supplementaire, mais l’on pourrait en discuter. Autrement dit, 
peut-étre pourrait-on mieux expliciter la volonte du Parlement 
afin que lACDI puisse revoir ce quelle fait actuellement et 
décider quoi cesser de faire de fagon a fournir ce dont le 
Parlement a réellement besoin, et ce sous un format acceptable 
par le Parlement. L’ACDI produit certainement deja enormément 
d'information. 


Le sénateur Downe : I] n’y a aucun doute qu’il n’y a pas penurie 
de renseignements. A moins qu’ils n’obtiennent une augmentation 
de leur budget et quils n’aient a ramener le délai pour faire 
rapport de deux ans a six mois, cela va bien évidemment exiger 
davantage d’argent. Si ce n’était pas le cas, c’est deja ce quils 
feraient. 


L’autre souci que j’ai — et je m’efforce d’en faire état presque a 
chaque reunion — concerne les priorites de 1! ACDI. Vous en avez 
fait etat dans vos remarques de tout a lheure au sujet du 
roulement des ministres. Je pense que vous avez parlé de « projets 
ala mode » ou de projets « au gout du jour » et de la réaffectation 
des ressources. Les ministres de l ACDI sous les gouvernements 
antérieurs ont comparu devant le comité et nous ont dit que 
l’Afrique est la priorité; en d’autres termes que toute l’aide et 
lassistance vont a l’Afrique. Puis, vous regardez le budget et 
découvrez que plus d’argent n’est pas forcement dépensé mais que 
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ask, “How is Africa the priority when the funding is targeted for 
Afghanistan?” you get a variety of answers. 


Someone of a suspicious mind could argue that because we 
were not in Iraq, the government tried to reallocate funding to 
help the poverty situation in Afghanistan. Something could 
happen next week where, suddenly, the priority is Africa but we 
have to put money in another country. This bill would have an 
impact in that area as well. Do you share a concern about the 
allocation of CIDA funding? 


Mr. Fowler: I do, yes; but I would, would I not? I have been 
engaged with and about Africa for a long time. By the way, you 
did not mention the $300 million or $400 million we sent to Iraq 
on the way to Afghanistan. I would put that in the same pocket as 
this one. 


There are 32 million desperately needy Afghans — and they are 
desperately needy. They are damn near the bottom of the human 
development index. There are 960 million needy Africans. I do 
not have any trouble deciding between 32 million and 950 million. 
Yes, Africa deserves more attention. I also think — and this is a 
little brave — that, done right, we can achieve better results in 
Africa than we can in Afghanistan. 


Further, this allows me to make another point, which is that 
the development business, by its very definition, is long term — 
much longer than political horizons. 


The pressure, not only to throw hundreds of millions at 
Afghanistan but also to produce visible, important, happy results 
within months, is simply not the way it works. It does not work 
that way in Africa, either. 


Mr. Chairman, I do not know whether you can stand my 
taking three minutes to offer the committee a little parable on 
how the amounts of money that both Professor Ayittey and I 
have been talking about cannot really be expected to change much 
in the Third World generally and in Africa in particular. 


The Acting Chairman: Please do. 


Mr. Fowler: You know from the great discussion last week 
about how much we actually pledged for Africa and how much we 
have delivered and we should have delivered. The rock stars 
insisted that it must be 2005’s U.S. $25 billion becoming 
U.S. $50 billion by 2010. The issue then was that as of the 
summit this year, was Canada on track to keep Canada’s share? 
Should we have delivered $2.1 billion, should it have been 
$2.7 billion or more than $3 billion, or whatever? The point of the 
parable I am mentioning is the total amount of development 


la cible est Afghanistan plutot qu’un quelconque pays d’Afrique. 
Lorsque vous retournez les voir et leur demandez : « Comment 
est-ce possible que I’Afrique soit la priorité si les fonds ont pour 
cible Afghanistan? », alors on vous offre toute une gamme de 
reponses. 


Une personne a l’esprit méefiant pourrait dire que, du fait que 
nous neétions pas en Irak, le gouvernement a essayé de 
redistribuer l’argent pour lutter contre le probléme de la 
pauvrete en Afghanistan. I] pourrait dés la semaine prochaine 
survenir une situation telle que, tout d’un coup, la priorité est 
lAfrique, mais il nous faut envoyer l’argent dans un autre pays. 
Le projet de loi aurait une incidence sur ce genre de choses 
également. Partagez-vous cette preoccupation quant a la 
repartition des fonds de ’ ACDI? 


M. Fowler : Oui, mais c’est logique, non? Je suis engage a 
Végard et aux cotes de l'Afrique depuis longtemps. En passant, 
vous n’avez pas mentionne les 300 ou 400 millions de dollars que 
nous avons envoyes en Irak en route pour I’Afghanistan. Je 
mettrais cela dans la méme poche. 


Il y a 32 millions d’Afghans qui sont absolument démunis — ils 
vivent dans la plus grande indigence. Ils sont tout en bas de 
Vindice de développement humain. II y a 960 millions d’Africains 
demunis. Je n’éprouve aucune difficulté a décider entre 
32 millions et 950 millions. Oui, Afrique mérite une plus 
grande attention. Je pense également — et ceci est peut-étre un 
petit peu audacieux — que, si nous procédons de la bonne fa¢on, 
nous pourrons réaliser de meilleurs résultats en Afrique qu’en 
Afghanistan. 


Cette discussion me permet par ailleurs de souligner encore 
autre chose, soit que le travail de développement, de par sa 
définition méme, est trés long — beaucoup plus long que ne le 
sont les horizons politiques. 


La pression pour non seulement distribuer des centaines de 
millions de dollars en Afghanistan mais egalement produire, en 
Yespace de quelques mois, des résultats visibles, importants et 
heureux ne correspond tout simplement pas a la fagon dont cela 
fonctionne. Cela ne fonctionne pas de cette fagon-la en Afrique 
non plus. 


Monsieur le président, je ne sais pas si vous seriez prét a 
m/’accorder trois minutes pour que j’offre au comité une petite 
parabole pour vous expliquer pourquoi I’on ne peut pas s’attendre 
a ce que les sommes d’argent dont le professeur Ayittey et 
moi-méme avons parle puissent vraiment changer grand-chose 
dans le Tiers Monde en général et en Afrique en particulier. 


Le président suppleant : Faites. 


M. Fowler : Vous étes au courant, vu la grande discussion de la 
semaine derniére, du montant d’argent que nous avons en yerite 
promis a |’Afrique et de ce que nous avons livré et de ce que nous 
aurions du livrer. Les vedettes du monde de la musique rock ont 
insisté pour dire que les 25 milliards de dollars américains de 2005 
doivent devenir 50 milliards de dollars américains d’ici 2010. La 
question était donc de savoir si, a partir du sommet de cette 
année, le Canada allait pouvoir maintenir le cap pour ce qui est de 
verser sa part. Ayant livre 2,1 milliards, est-ce quil aurait fallu 
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assistance we are providing will not a change a great deal in the 
Third World and will not change a great deal in Africa. To expect 
otherwise is to misunderstand the economic realities of the 
business we are in. At best — and I think Professor Ayittey 
mentioned this a while ago — we can nudge good performance 
and good government into better performance, which will make 
investment come and we will begin to achieve takeoff at best. 


My parable was explained to me when I was at the United 
Nations and the German minister responsible for internal playing 
field levelling came to the UN to explain what Germany was 
doing to welcome and accommodate the former East Germany 
into Germany. 


When the wall came down at the end of 1989, the Government 
of Germany decided that it would spare no effort, and its number 
one priority would be to make those 13 million erstwhile East 
Germans feel happy and equal about being in a new, single 
Germany. They allocated 100 billion marks a year. In those days 
and today, converting the euros, that is about U.S. $135 billion a 
year to level that playing field for those 13 million Germans next 
door. 


This program was to run for 15 years, which is 15 times 
U.S. $135 billion. Two years ago, they decided, whoops, they 
were not getting there. It would have to run at least a further 
10 years, possibly a further 15 years for a total of 30 times 
U.S. $135 billion to level the playing field between 65 million 
West Germans and now 18 million East Germans next door. 


I do not know any Africans who would not be happy to be a 
former East German. That was pretty good compared to where 
they are in most circumstances in Africa. 


We are trying to deal with 950 million Africans who are not 
next door and who have widely different and often significantly 
more unfriendly geostrategic and geopolitical circumstances. All 
of that is to say let us not think that Canada’s $2 billion a year for 
Africa or maybe $3 billion will make the differences that many 
Canadians think it ought to. 


Mr. Ayittey: I am looking at things from a slightly different 
perspective in terms of what the bill is trying to achieve. First, we 
should draw a clear distinction between humanitarian disaster 
relief aid and official development assistance. If there is a crisis in 
Darfur, for example, and people are dying, I see that more as 
humanitarian relief assistance rather than economic development. 
We should make a distinction between those two. 


parler de 2,7 milliards ou de plus de 3 milliards ou autre? Ce que 
jessaie de dire est que le montant total d’aide au développement 
que nous offrons ne changera pas beaucoup dans le Tiers Monde 
et ne changera pas beaucoup en Afrique. S’attendre a autre chose, 
c’est mal comprendre la réalite économique de ce que nous 
faisons. Au mieux — et je pense que le professeur Ayittey a 
mentionne cela il y a un petit moment —, nous pouvons 
gentiment amener la bonne gouvernance et le bon rendement a 
livrer des résultats encore meilleurs, ce qui attirera peut-étre de 
l'investissement, ce qui permettra, dans le meilleur des scenarios, 
d’au moins déemarrer. 


Ma parabole m’a été expliquée lorsque j’étais aux Nations 
Unies et que le ministre allemand responsable du nivellement du 
terrain de jeu interne y est venu pour expliquer ce que faisait 
lAllemagne pour accueillir en son sein l’ex-Allemagne de l'Est. 


Lorsque le mur est tombe a la fin de l’année 1989, le 
gouvernement allemand avait décidé qu’il ne meénagerait aucun 
effort et que sa priorité numéro un serait de faire en sorte que ces 
13 millions d’ex-Allemands de l’Est se sentent heureux et égaux a 
Pinteérieur d’une nouvelle Allemagne unifiée. Le gouvernement y a 
reserve 100 milliards de marks par an. A Pepoque, et encore 
aujourd’hui, si l’on fait la conversion a partir de l’euro, cela donne 
environ 135 milliards de dollars américains par an pour niveler le 
terrain de jeu pour ces 13 millions de voisins allemands. 


Ce programme devait durer 15 ans, et cotter 15 fois 
135 milliards de dollars américains. Il y a deux ans, le 
gouvernement a decide que, oups!, il n’allait pas y arriver. II 
allait lui falloir maintenir le programme pendant 10 années, ou 
peut-étre méme 15 années de plus, pour un total de 30 fois 
135 milliards de dollars américains pour niveler le terrain de jeu 
entre les 65 millions d’Allemands de lOuest et les 18 millions 
d’Allemands de l’Est vivant maintenant a cote. 


Je ne connais aucun Africain qui ne serait pas heureux d’étre 
un ex-Allemand de l’Est. C’était plutot bien comme situation, 
comparativement a celle que vivent la plupart des gens en 
Afrique. 


Nous essayons de nous occuper de 950 millions d’Africains qui 
ne sont pas voisins et qui vivent des circonstances geopolitiques et 
géostrategiques tres différentes et qui sont souvent sensiblement 
moins amicales. Tout cela pour dire qu'il ne faudrait pas croire 
que les deux ou trois milliards de dollars qu’envoie chaque année 
en Afrique le Canada vont amener les differences auxquelles 
s’attendent de nombreux Canadiens. 


M. Ayittey : J’envisage les choses d’un point de vue légerement 
different pour ce qui est de ce que le projet de loi vise. 
Premiéerement, il importe d’établir une trés nette distinction 
entre aide humanitaire en cas de catastrophe et aide publique au 
développement. S’il y a une crise au Darfour, par exemple, et que 
des gens sont en train de mourir, j’y vois la davantage une 
question d’aide humanitaire que d’aide au développement 
économique. Il importe de faire une distinction entre les deux 
choses. 
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Also, as I indicated, Canada will have to come up with criteria 
regarding which country in Africa it wants to help. Not all 
countries are at the same level. 


It is not whether Canada should or should not help. Aid works 
in a country that has good policies. It has been shown by several 
studies, including that by the World Bank, if a country is pursuing 
the right type of policies, aid can help that country along. Canada 
has to come up with its own criteria on which country in Africa to 
help. I know it is a tough exercise, but that is something that 
needs to be done. 


Also, a way must be found — I do not know whether the 
Canadian Parliament will be able to do this — by which the 
people can be heard. The bill says that we should take the 
perspectives of the poor into account. I see no mechanism by 
which the poor can make their voices heard. How do we take the 
perspectives of the poor into account? 


At a minimum, the poor ought to be able to hold their 
governments accountable. I know that Canada cannot do this; 
but at least we can require that the competent minister must 
require the corresponding minister in the recipient country to also 
produce a report. 


My contribution is that, yes, this is a step in the right direction. 
I would tweak the bill in terms of making a distinction between 
official development assistance and humanitarian disaster aid, 
and focus the bill more in terms of what it is supposed to achieve 
in Africa. Also, Canada will have to come up with its own criteria 
in terms of which countries to help; it cannot help all the African 
countries. 


Zimbabwe, for example, is beyond redemption. Until we have 
political change in Zimbabwe, no amount of Canadian aid can 
help that country. 


Senator Mahovlich: Mr. Fowler, can wealth be created with a 
corrupt government in place? Is it possible? Also, are there poorer 
countries with good governments that need help in Africa? 


Mr. Ayittey, we will get four or five more reports on this bill. 
CIDA will have more reports with this bill the way it is. Should 
we send copies of the reports to the countries we are giving aid to 
so the poor there can see what we are accomplishing? Instead of 
all the reports going to CIDA — they already know what we are 
doing — but I think what you are saying is the poor people should 
know what we are doing also. That is not what is happening here. 
All the reports are coming to us, but the poor people do not see 
what is going on. Is this what you mean, that they should have 
our reports also? 


D’autre part, comme je l’ai indique, il faudra que le Canada 
établisse des critéres pour ce qui est des pays d’Afrique auxquels il 
souhaite venir en aide. Tous les pays ne se situent pas au méme 
niveau. 


La question n’est pas de savoir si le Canada devrait aider ou 
non. L’aide donnera de bons résultats dans un pays qui a de 
bonnes politiques. Plusieurs études, y compris celle de la Banque 
mondiale, montrent que si un pays poursuit le bon genre de 
politiques, l’aide peut l’aider dans son cheminement. Le Canada 
doit déterminer ses propres critéres quant a la sélection des pays 
d’Afrique qui vont benéficier de son aide. Je sais qu’il s’agit d’un 
exercice difficile, mais c’est la une chose qui doit étre faite. 


Par ailleurs, il importe de trouver le moyen — et je ne sais pas si 
le Parlement canadien sera en mesure de le faire — de permettre 
aux gens de se faire entendre. Le projet de loi dit que nous 
devrions tenir compte de la perspective des pauvres. Je ne vois 
aucun mécanisme grace auquel les pauvres puissent se faire 
entendre. Comment faire pour tenir compte des perspectives des 
pauvres? 


Au minimum, les pauvres devraient pouvoir exiger des comptes 
de leurs gouvernements. Je sais que le Canada ne peut pas faire 
cela; mais nous pouvons au moins exiger que le ministre 
competent exige de son homologue dans le pays benéficiaire 
qu'il produise lui aussi un rapport. 


Ma contribution serait de dire que, oui, il s’agit la d’un pas 
dans la bonne direction. Je rajusterais un petit peu le tir dans le 
projet de loi pour établir une distinction entre l’aide officielle au 
développement et l’aide humanitaire en cas de catastrophe et en 
Yaxant davantage sur les résultats qu’il est cense obtenir en 
Afrique. Il faudra d’autre part que le Canada établisse ses propres 
critéres pour ce qui est du choix des pays a aider; le Canada ne 
peut pas aider tous les pays d’Afrique. 


Le Zimbabwe, par exemple, ne peut plus étre sauve. Tant qu’il 
n’y aura pas eu de changement politique au Zimbabwe, l’aide 
canadienne, quelle qu’en soit l’importance, ne pourra pas aider ce 
pays. 

Le senateur Mahovlich : Monsieur Fowler, est-il possible qu’il y 
ait creation de richesse pendant qu’un gouvernement corrompu 
est en place? Est-ce possible? D’autre part, y a-t-il des pays 
pauvres, dotés de bons gouvernements, qui ont besoin d’aide en 
Afrique? 


Monsieur Ayittey, nous allons recevoir quatre ou cing rapports 
sur ce projet de loi. L-ACDI aura plus de rapports avec ce projet 
de loi dans son libellé actuel. Devrions-nous envoyer des copies 
des rapports aux pays auxquels nous donnons de l’aide, afin que 
les pauvres y voient ce que nous réalisons? Au lieu que tous les 
rapports aillent a 1 ACDI — ils savent deja ce que nous faisons —, 
je pense que ce que vous dites est que les pauvres devraient eux 
aussi savoir ce que nous faisons. Ce n’est pas ce qui se passe ici. 
Tous les rapports nous viennent a nous, mais les pauvres ne voient 
pas ce qui se passe. Est-ce cela que vous voulez dire, c’est-a-dire 
qu ils devraient eux aussi recevoir nos rapports? 
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Mr. Fowler: Can development occur in countries where 
governments are corrupt? Certainly not well. Yes, we can go to 
extraordinary lengths to do some good in those countries and try 
to keep the money away from those corrupt governments; and we 
do some of that. You will know from my testimony during your 
African study that, first, I urged Canada to not deal with corrupt 
governments. 


Senator Mahovlich: What if people are starving? 


Mr. Fowler: We should reward success and stop rewarding 
failure, basically. 


Zimbabwe was an example just mentioned. In fact, Canada is 
helping significantly in Zimbabwe, largely through the World 
Food Program, to feed people in Zimbabwe who are starving. 
They have, as we know, little control over who is their 
government. 


With regard to humanitarian assistance — and I always divide 
the two very starkly — for people in desperate need as a result of 
natural or man-made disasters, Zimbabwe would qualify. We 
must continue to provide them humanitarian assistance, but 
carefully. 


With respect to development assistance, trying to assist 
governments to achieve takeoff, beginning with — and I agree 
with Professor Ayittey — African investment, of which 
70 per cent to 80 per cent now goes offshore, that should only 
be done with governments that are not corrupt. 


With regard to whether there are good governments of poor 
countries that need Canada’s help, yes, there are. In my view, the 
best-governed country in Africa is Botswana. It has had 
consistently excellent government from independence. It is true 
that it lives on a pile of diamonds and, therefore, it is relatively 
better off. It has a small population, a rather large area, and 
because of those diamonds, it has a per capita income of 
something over $3,000 a year, which disqualifies it from any kind 
of Canadian assistance. I do not think that is right. If we are 
looking for stars, if we are looking for countries that can show the 
way and demonstrate that good government pays, Botswana is a 
great example. 


In the same breath, because this business is not easy, let me 
mention one of the great dilemmas that I have not figured out — 
there are many of those. Botswana, which I just said I thought 
was the best governed country in Africa, has an AIDS rate 
approaching 40 per cent. The only other country with an AIDS 
rate that high is one of the less well-governed countries in Africa, 
which is Swaziland, not too far away. They both have an AIDS 
rate that is about 40 per cent. Why is it that it is the same? I do 
not know. It is all about changing patterns of behaviour, and we 
clearly have not figured out how to do that. 


M. Fowler : Peut-il y avoir développement dans des pays dont 
les gouvernements sont corrompus? Certainement pas tres 
facilement. Oui, nous pouvons déployer des efforts 
extraordinaires pour faire de bonnes choses dans ces pays et 
essayer de garder l’argent a l’ecart de ces gouvernements 
corrompus; et nous faisons un peu de cela. Vous vous 
souviendrez que, lors de ma comparution dans le cadre de votre 
étude sur l’Afrique, j'ai commence par exhorter le Canada de ne 
pas traiter avec des gouvernements corrompus. 


Le senateur Mahovlich : Et qu’en est-il si les gens meurent de 
faim? 


M. Fowler : Nous devrions, en gros, recompenser le succés et 
arréter de recompenser |’échec. 


Le Zimbabwe est un exemple que je viens de mentionner. En 
fait, le Canada est en train d’aider sensiblement au Zimbabwe, 
principalement par le biais du Programme alimentaire mondial, 
en donnant de la nourriture aux gens qui meurent de faim la-bas. 
Les habitants du Zimbabwe n’ont, comme nous le savons, que 
peu de controle sur leur gouvernement. 


Pour ce qui est de l’aide humanitaire — et je fais toujours une 
distinction trés nette entre les deux —, pour les gens qui sont les 
plus démunis du fait de catastrophes naturelles ou amenées par 
Vhomme, le Zimbabwe serait admissible. I] nous faut continuer 
d’offrir aux gens du Zimbabwe de l’aide humanitaire, mais 
prudemment. 


En ce qui concerne l’aide au développement, pour essayer 
d’aider les gouvernements a se lancer, A commencer par — et je 
suis d’accord avec le professeur Ayittey — linvestissement 
africain, dont 70 a 80 p. 100 part a l’etranger, cela ne devrait se 
faire qu’avec des gouvernements qui ne sont pas corrompus. 


Quant a la question de savoir s’il y a de bons gouvernements de 
pays pauvres qui ont besoin de l’aide du Canada, oui, il yena. A 
mon avis, le pays d’Afrique le mieux gouverné est le Botswana. II 
a un excellent gouvernement depuis l’indépendance. II est vrai 
qu il est installé sur une pile de diamants et qu’il se porte donc 
relativement mieux par rapport aux autres. I] compte une petite 
population, un territoire assez important et, grace a ces diamants, 
il affiche un revenu annuel par téte d’habitant de plus de 3 000 §, 
ce qui le rend inadmissible a quelque aide canadienne que ce soit. 
Je ne pense pas que ce soit bien. Si nous sommes a la recherche de 
vedettes, si nous sommes a la recherche de pays pouvant montrer 
la voie et fournir la preuve que le bon gouvernement fonctionne, 
alors le Botswana est un exemple formidable. 


Dans la méme foulée, parce que ce n’est pas un domaine facile, 
permettez-moi de mentionner I’un des grands dilemmes auxquels 
je n’ai pas encore trouve la cle — et il y en a beaucoup. Le 
Botswana, dont je viens tout juste de dire que je pense qu'il est le 
pays d’Afrique le mieux gouverne, connait un taux d’infection au 
VIH/sida qui frise les 40 p. 100. Le seul autre pays qui connaisse 
un taux aussi élevé est un des pays d’Afrique les moins bien 
gouvernes, le Swaziland, qui ne se trouve pas trés loin. Les deux 
pays ont un taux d’infection au VIH/sida qui tourne autour de 
40 p. 100. A quoi cela est-il di? Je ne le sais pas. La solution, c’est 
de changer les schemas de comportement, et nous n’avons 
clairement pas trouve le moyen de faire cela. 
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There are other extremely well-governed countries in Africa, 
and Ghana would be my next example. Ghana is a privileged 
partner of Canada. President Kufuor talked to me about NEPAD 
and the ideal and vision and how to achieve it. He said, “Let me 
get this straight: If a government does all those good things, 
changes power from one part of the house to the other freely and 
without violence, deals with corruption — and I have sent three of 
my ministers to jail and done all those good things — then 
investment will come, right?” I said, Yes, that is the idea.” He 
said, “Four years ago I got $300 million in foreign investment, 
two years ago I got $210 million in foreign investment, and last 
year I got $70 million in foreign investment. How does it work 
again?” The answer was that you live in a rough neighbourhood. 
With the Ivory Coast in flames, with uncertainty at the Togolese 
border and the large Nigerian uncertainty above, investors are 
nervous of the region. It was not a very good answer for President 
Kufuor, but he is an excellent development partner. 


Mr. Ayittey: You asked whether reports by the competent 
ministries should be made available to the Parliaments of 
developing countries, the poor. I certainly wish that would 
happen because then there would be greater transparency and the 
poor would know exactly how much Canada is giving them and 
how much of that money is spent. I believe that making such 
reports available will also help the poor to hold their governments 
more accountable. We could also ask the minister in the recipient 
country to provide reports so that Canadians themselves could see 
how their aid dollars are being utilized in a country. 


Let me add to what Mr. Fowler indicated about poor countries 
with good governments. He mentioned Botswana, Ghana. There 
is also Mali and Mauritius; they are also poor countries that are 
well governed. I might also add Benin, for example. 


It may interest the committee that in the case of Ghana, 
President Kufuor describes me as one of the architects of change 
that country. We brought about democratic change in Ghana 
without any help from Western donors. We mobilized the 
opposition forces in Ghana to stand for elections and were able 
to change and bring true democracy in Ghana through the ballot 
box. Having done so, we believe we can replicate that example in 
other African countries. 


The main point of this testimony — and this is an aside, but it 
is important — is that there are Africans, civil society groups, 
working to effect change. 


I just came back from Arusha, Tanzania, where we held a 
global conference. We brought together young dynamic Africans. 
These are entrepreneurs. We call them the African cheetahs; they 
are not going to wait for governments to do something for them. 
They understand what corruption is, what transparency is. They 


Il existe d'autres pays d’Afrique qui sont extrémement bien 
gouvernes, et le Ghana sera mon exemple suivant. Le Ghana est 
un partenaire privilegié du Canada. Le président Kufuor m’a 
parle du NEPAD et de l’idéal et de la vision et de la fagon de les 
réaliser. I] a dit : « Je veux étre certain de bien comprendre : si un 
gouvernement fait toutes ces bonnes choses, transfére le pouvoir 
dune partie de la maison a l’autre, librement et sans violence, 
sattaque a la corruption — et j’ai envoyé trois de mes ministres en 
prison et fait toutes ces bonnes choses — alors |’investissement 
viendra, n’est-ce pas? » J'ai repondu en disant : « Oui, c’est la 
Videe ». Ila alors dit : « Il y a quatre ans, j’ai regu 300 millions de 
dollars en investissements étrangers; il y a deux ans, j’ai recu 
210 millions de dollars en investissements étrangers, et lan 
dernier, le total était de 70 millions de dollars en investissements 
étrangers. Redites-moi comment cela fonctionne? » La reponse 
est quil vit dans un mauvais quartier. Avec la Cote d'Ivoire en 
flammes, avec l’incertitude le long de la frontiére togolaise et 
lénorme incertitude nigériane au-dessus, les investisseurs se 
meéfient de la region. Ce n’était pas une trés bonne réponse pour 
le president Kufuor, mais il est un excellent partenaire dans le 
développement. 


M. Ayittey : Vous avez demande si les rapports des ministéres 
compétents devraient étre mis a la disposition des parlementaires 
des pays en développement, des pauvres. J’aimerais beaucoup que 
cela se fasse, car il y aurait une plus grande transparence et les 
pauvres sauraient exactement combien d’argent le Canada leur 
donne et quelle part de cet argent est depensée. Je pense que le fait 
de rendre ces rapports disponibles aiderait également les pauvres a 
exiger des comptes de leurs gouvernements. Nous pourrions 
également demander au ministre du pays bénéficiaire de fournir 
des rapports afin que les Canadiens eux-mémes voient ce qui est 
fait de leurs dollars d’aide a l’etranger. 


Permettez-moi d’ajouter a ce qu’a dit M. Fowler au sujet des 
pays pauvres dotés de bons gouvernements. I] a mentionné le 
Botswana et le Ghana. II y a également le Mali et Vile Maurice, 
deux autres pays pauvres qui sont bien gouvernés. J’ajouterais 
peut-étre également a la liste le Benin, par exemple. 


Cela inteéressait peut-étre le comite de savoir que, dans le cas du 
Ghana, le president Kufuor me décrit comme étant l'un des 
architectes du changement dans ce pays. Nous avons amené le 
changement démocratique au Ghana sans aide aucune de la part 
de donateurs occidentaux. Nous avons mobilise les forces de 
l opposition au Ghana pour qu’elles se présentent aux élections et 
ameénent au pays le changement et la veritable democratie grace 
au processus électoral. Nous pensons que cet exemple de réussite 
pourra étre reproduit dans d’autres pays d Afrique. 


Le principal message que j’ai pour vous — et ceci est un petit 
peu a cote mais est important — est qu’il y a des Africains, des 
groupes de la société civile, qui travaillent pour amener le 
changement. 


Je reviens tout juste d’Arusha, en Tanzanie, ou nous avons 
tenu une conférence mondiale. Nous avons rassemble de jeunes et 
dynamiques Africains. Ce sont des entrepreneurs. Nous les 
appelons les guepards africains; ils ne vont pas attendre que les 
gouvernements fassent quelque chose pour eux. Ils comprennent 
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brook no nonsense about corruption. These young Africans are 
taking things in their own hands, trying to run Africa and turn a 
new chapter for Africa. 


Unfortunately, these groups of people are quite often under the 
radar screen of the donors. The donors do not know about the 
existence of such groups. This is why it is important to cast 
outside and identify these Africans, agents of reform. Perhaps this 
is one of the ways by which Canadian aid can strategically target 
certain groups of people. I am not saying that Canada should do 
certain things subversively in Africa, but smart aid will seek out 
specific organizations. 


Senator Merchant: Wealthy nations have a responsibility to 
help the poor, and Canadians want to do that. I think from the 
comments that have been generated today, and on other days, 
sometimes we lose sight; sometimes good politics and good 
government do not work together. When we give aid, is there 
some way we can avoid these pitfalls? 


You mentioned something about rock stars, Mr. Fowler. That 
is something that immediately catches the attention of the media 
and Canadians, and we lose sight of what is good government, as 
opposed sometimes to what is good politics. 


With this bill, is there something you can say that will help us 
channel our desire to help people in the proper way? Is there 
something we can do with this bill to help it along the way and not 
completely throw it out? As many of us have said today, it is very 
well intentioned. 


Mr. Fowler: Senator, you know my views on the bill. I 
genuinely do not understand and I need to go back to school 
on what is your scope of action in this regard. I am not sure it is 
all written down. 


Could a bill be written that would be useful? I have said yes. It 
could be a small bill or a big bill. The big bill is reorganizing 
Canada’s development assistance delivery; providing a legislative 
framework for CIDA; clarifying the way CIDA is politically 
managed; embedding concentration in its focus; talking about 
both the themes and areas that we have discussed around this 
table. That could all be done, but not tomorrow. That is a great 
big deal, and whether the political stars are all in the right place 
for the Parliament of Canada to take on such a task, I have no 
idea. 


Can this small bill be adjusted to be useful? If we are only 
talking about tweaking, I do not think so. I have offered you 
views on how it can be less pernicious. I do not for a moment 
believe that the framers, authors and sponsors of this bill have any 
intention of being pernicious. However, I do see that additional 
bureaucratic overburden being added to the tasks of what I 
believe is an already administratively overburdened CIDA. I do 
see problems with Canadian values and with human rights 


ce qu’est la corruption, ce qu’est la transparence. Ils ne tolerent 
pas la corruption. Ces jeunes Africains sont en train de prendre les 
choses en mains, s’efforgant de gerer l’Afrique et d’entamer pour 
le continent un chapitre nouveau. 


Malheureusement, ces groupes de personnes n’apparaissent 
souvent pas a l’ecran radar des donateurs. Les donateurs en 
ignorent l’existence. Voila pourquoi il est important de chercher 
plus loin et d’identifier ces Africains, agents de reforme. Peut-étre 
que c’est la l'une des fagons dont l’aide canadienne pourra cibler 
strategiquement certains groupes de personnes. Je ne dis pas que 
le Canada devrait faire certaines choses de fagon subversive en 
Afrique, mais une aide intelligente repérera des groupes 
particuliers. 


Le senateur Merchant : Les pays riches ont pour responsabilité 
d’aider les pauvres, et les Canadiens veulent faire cela. Il me 
semble, sur la base des commentaires que nous avons entendus 
aujourd’hui et a d’autres moments, que nous perdons parfois 
notre perspective : il arrive parfois que de bonnes politiques et de 
bons gouvernements aillent main dans la main. Lorsque nous 
donnons de l’aide, y a-t-il moyen pour nous d’éviter les écueils? 


Vous avez dit quelque chose au sujet des vedettes de la musique 
rock, monsieur Fowler. C’est la quelque chose qui accroche tout 
de suite l’attention des médias et des Canadiens, et c’est ainsi que 
l'on perd de vue ce qu’est le bon gouvernement, par opposition, 
parfois, a ce qu’est la bonne politique. 


Avec ce projet de loi, y a-t-il quelque chose que vous pourriez 
dire qui nous aiderait a canaliser notre désir d’aider les gens de la 
bonne fagon? Y a-t-il quelque chose que nous pourrions faire avec 
ce projet de loi pour faire avancer les choses au lieu de le jeter tout 
simplement par-dessus bord? Comme beaucoup d’entre nous l’ont 
dit aujourd’hui, il est trés bien intentionné. 


M. Fowler : Senateur, vous connaissez mes vues au sujet du 
projet de loi. Bien sincerement, je ne comprends pas et il me faut 
retourner a l’école pour comprendre la portée de votre action 
dans ce contexte. Je ne suis pas convaincu que le tout soit bien 
couche sur papier. 


Serait-il possible de rédiger un projet de loi qui soit utile? J’ai 
dit que oui. Ce pourrait étre un petit projet de loi ou un gros 
projet de loi. Le gros projet de loi reorganise la livraison de l’aide 
au développement du Canada, établit un cadre législatif pour 
VYACDI, clarifie la fagon dont ’ACDI est politiquement gerée, 
inscrit la mission dans l’orientation, parle des themes et des 
domaines dont nous avons discutés autour de cette table. Tout 
cela pourrait étre fait, mais pas demain. C’est toute une entreprise 
et je ne sais pas si les étoiles politiques sont toutes alignées comme 
il le faut pour que le Parlement du Canada entreprenne une telle 
tache. Je n’en ai pas la moindre idée. 


Ce petit projet de loi pourrait-il étre rajusté pour étre utile? Si 
nous ne parlons que de bricoler, je ne le pense pas. Je vous ai livré 
mes opinions quant a la fagon de faire en sorte qu’il soit moins 
pernicieux. Je ne crois pas un seul instant que les auteurs et 
parrains de ce projet de loi aient la moindre intention d’étre 
pernicieux. Cependant, je vois qu’une surcharge bureaucratique 
supplementaire va étre ajoutee aux taches de ce que je considére 
déja comme une ACDI surchargée sur le plan administratif. 
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standards and with requirements to consult that are both 
dangerous and burdensome. Therefore, I would urge you to 
change those things. 


What can you insert instead? Obviously, I would like to see 
something that said: “Development assistance is vitally important 
and the world needs more of it and Canada should do more.” I 
suspect that might be problematic as well. I do not have an easy 
fix for you. 


The Acting Chairman: Mr. Ayittey, do you have any 
comments? 


Mr. Ayittey: This bill is a step in the right direction. It is well 
intentioned. It might need tweaking here and there in terms of 
being more specific and the objectives or the criteria by which 
Canada will help. For example, I will pick which countries need to 
be helped in Africa. One of the previous senators asked which 
poor countries have good government? I would pick those 
countries. I would have the bill require the minister who receives 
the aid to also do some accounting to hold that particular minister 
accountable. Those are the minor things. 


My major concern is that we have far more problems at the 
recipients’ end. I do not see how the bill can address those 
problems because of sovereignty issues. The poor in Africa need 
to be empowered so they can hold their governments accountable. 


The Acting Chairman: Thank you, Mr. Ayittey. 


It remains for me now on behalf of my Senate colleagues to 
thank both witnesses, Mr. Robert Fowler who has generously 
come out of retirement to give us the benefit of his long and 
valued experience; and Mr. Ayittey, for the second time, from 
Washington. Thank you both for accepting our invitation. The 
discussion has been tremendously useful. 


The committee adjourned. 


Je vois des problemes avec les valeurs canadiennes et les normes 
en matiere de droits de homme et avec les exigences en matiére 
de consultation qui sont a la fois dangereuses et lourdes. C’est 
pourquoi je vous exhorterais de modifier ces choses. 


Que pourriez-vous inscrire dans le projet de loi a la place? 
Clairement, j’aimerais y voir une déclaration du genre : « L’aide 
au développement est d’une importance vitale et le monde a 
besoin de plus d’aide au développement et le Canada devrait faire 
davantage ». Je devine que cela pourrait poser probléme aussi. Je 
n’ai pas de solution miracle pour vous. 


Le president suppleant : Monsieur Ayittey, auriez-vous quelque 
commentaire a faire? 


M. Ayittey : Le projet de loi est un pas dans la bonne direction. 
Il est bien intentionné. I] devrait peut-étre étre peaufine de-ci de-la 
pour étre plus précis, en ce qui concerne notamment les objectifs 
ou les criteres selon lesquels le Canada pourra aider. Par exemple, 
je choisirais quels pays d’Afrique doivent étre aidés. Un sénateur a 
demandé quels pays pauvres ont de bons gouvernements? Je 
choisirais ces pays-la. Je ferais en sorte que le projet de loi exige 
que le ministre qui recoit l’aide ait a en rendre compte, ce de fagon 
a ce qu'il soit responsable. Ce sont la des choses mineures. 


Mon principal souci est qu’il existe beaucoup plus de 
problemes du cote des béneficiaires. Je ne vois pas comment le 
projet de loi pourrait régler ces problemes compte tenu des 
questions de souverainete. Les pauvres en Afrique doivent étre 
habilites de fagon a pouvoir exiger des comptes de leurs 
gouvernements. 


Le president suppleant : Merci, monsieur Ayittey. 


Il ne me reste plus, au nom de tous mes collegues du Seénat, 
qu’a remercier nos deux temoins, M. Robert Fowler, qui a si 
genéreusement abandonné sa retraite pour nous faire bénéficier de 
sa longue et riche experience, et M. Ayittey, qui nous est, pour la 
deuxieme fois, venu depuis Washington. Merci a tous les deux 
d’avoir accepté notre invitation. Cette discussion a été 
extreémement utile. 


La séance est levée. 


2 
ee ee a a a) 
nt ge gnap tab Tee tha cuca te 
+ alc learaliten am eyte lis ta ae dele Wbee patativaiies D> 
een en a lon 
‘iy @t a! Aides edly ptheray: bee Laem 
le Le Pied, bh Grass Mr oneree ¢ elena Rael 
rm tip tiav eto: stalin? sniping 
itr ai Wine Viste bp Wit ee amides Ape Why, tel peal ad 
aL ood oT epee oc Ces Ley atthoutiethenhycoRpiterer 


sorrr" we WK ‘Ge , P= a 
; oth cetnelining 
‘ete was Ma 


AY rei ell gle eer aeedida, dreuyitn 
wd aR. ey Ll ae A ll ee Pe 
, ‘ : wre) 3 eOplaperaity 
i + pl i 44 re ei} my a) tin A a 
iii yi ee hie Aa E® ty ° 


f may iw: & ths vn 7 da iy sr io 
Ti oo) ae ful) PRIA ee p at Uh 


< ee = wv) ; 
4 t yoy i vA ewe se) age A ' a) 
ig Woo ea iG tat 2 Ped to ny 
f | ; i s! — 9 
i i n Vu eye» 1A il f ) et epee ithe . - = me vn 
a ' , 
nav wil in) ee io Niles & ah tel 
Aum Stu iit «& peace sla Unearth ie’ : eee ; 
/ ' : 


are ihe wept 4 tone OS he ie nites “AGS ‘at ei ea ; 
ao he the Ta Rt Te RG at hey at, on ne res 
a “SPT Wy ti vate ed eh Biew ‘at rea, i fi ; 
pie) wth © ere 22 Gali Peine oh iouep or ee Wi ea 
ee ih@ 4&4 are ty sal dived ti 4 panide ye y of Hall ao 
id) tants qf it earth Porn lire ee 7 nh MOGI) ( Via heap por oh 


' ‘ ‘ » ie v1 ryt uy 'e aver’ 
hppa dt aaa aA eicatis 
val | i i i> Tyltet' s ols i g 


jhiti@ewh, seagVia) eo) 100) a) (a 6 She eee ary age TL a4 een detanate 
hap Deh 4 toll rae nee Cy Gaba im vegans al eh wl 


nig ody ive [ime fw; «& 


ge ms ati Dap e oy Pie Hp %s ~~ bys ? a2 ate 
j ¥ anlvN 40 OF 2b. we a a! nm hv oe F 
. an Sih DY =i i id on ei eee Yi ef 
at uh node ient | Pin! &  Ofay eer 


Wade ih ques Leg OA Mi 
ee uh as pope 
au! bien wd ayy ae rh st pasts pousimar he gay 9 
‘te Tr erw ey hg el © re graben Singin fe 
vide dou Asem gadis es aigiiate press Le gate omc thy Al 7 
wih tha i Jat eon Ts 6 pbpety wolbelnpeet ds Gee 
imal " ony phe “ah Ce utr = TAA 


‘uy (ere ire 


ody tow (wc?) 4 af Lam @ oy epee enw Mile “wee ww 
ie That Gla k ight € ~, ' ¥ wen Wal @ 8 prene i 
tig Meal lad wet ihe ee Oo oy 0° VE ep ge Cee 


ar 4G bys ier at Comets 1) Pe mah A ST ta ee 
4? . 
v: 


on Guy oted) GH ber STE’ ee 
Live aberrg éeenging ( Geant Geet ened 
oig th Ww he eine te: , " 
vale Whee toe Coenen oi ey 
Hiei vol betap worth ae 
Cur aera, fame otohdad 
ohet @ ty alnmedty 4 : \ 
we Alien it Conte 


Wednesday, June 13, 2007 
(British) Department of International Development: 


Mark Lowcock, Director General, Policy and International 
Division (by video conference). 


As individuals: 
Robert Fowler, Retired Senior Official. 


George Ayittey, Professor, Economics, American University 
(by video conference). 


Le mercredi 13 juin 2007 
Ministere (britannique) du Développement international : 


Mark Lowcock, directeur général, Politiques et affaires 
internationales (par videoconference). 


A titre personnel : 
Robert Fowler, haut fonctionnaire a la retraite. 


George Ayittey, professeur, Sciences economiques, American 
University (par videoconference). 


WITNESSES 
Tuesday, June 12, 2007 
Canadian International Development Agency: 


Stephen Wallace, Vice President, Afghanistan Task Force; 


Christiane Verdon, Senior General Counsel, Legal Services 
Division. 
Foreign Affairs and International Trade Canada: 


John Sloan, Director General, Economic Policy Bureau; 


Alain Tellier, Deputy Director, Criminal, Security and Privileges 
and Immunities Law Section. 


Finance Canada: 


Graham Flack, Assistant Deputy Minister, International Trade and 
Finance. 


Canadian Council on Africa (CCAfrica): 
Lucien Bradet, President and CEO. 
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TEMOINS 
Le mardi 12 juin 2007 
Agence canadienne de développement international : 


Stephen Wallace, vice-président, Groupe de travail sur 
P Afghanistan; 


Christiane Verdon, avocate générale principale, Direction des 
services juridiques. 


Affaires étrangéres et Commerce international Canada : 


John Sloan, directeur général, Direction genérale de la politique 
économique; 


Alain Tellier, directeur adjoint, Section du droit criminel, de la 
sécurité et des priviléges et immunites. 


Finances Canada : 


Graham Flack, sous-ministre adjoint, Finance et échange 
internationaux. 


Conseil canadien pour |’ Afrique (CCAfrique) - 


Lucien Bradet, président-directeur general. 
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Issue No. 19 


Fifth meeting on: 


Bill C-293, An Act Respecting the Provision 
of Official Development Assistance abroad 


First (last) meeting on: 


Bill C-61, An Act to amend the Geneva 
Conventions Act, An Act to incorporate 
the Canadian Red Cross Society 
and the Trade-marks Act 
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Fascicule n° 19 


Cinquiéme réunion concernant : 


Le projet de loi C-293, Loi concernant l’aide au 
développement officielle fournie a l’étranger 


Premiere (derniére) reunion concernant : 


Le projet de loi C-61, Loi modifiant la Loi sur 

les conventions de Genéve, la Loi constituant 

en corporation la Canadian Red Cross Society 
et la Loi sur les marques de commerce 


LE QUATORZIEME RAPPORT DU COMITE 
Le projet de loi C-61 


COMPARAIT : 
L’honorable Peter MacKay, C.P., député, 
ministre des Affaires étrangéres 


TEMOINS : 
(Voir a l’endos) 
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and 
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Andreychuk Johnson 
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Downe Peterson 
Gustafson Smith, P.C. 

* Hervieux-Payette, P.C. 

(or Tardif) 


*Ex officio members 


(Quorum 4) 
Changes in membership of the committee: 


Pursuant to rule 85(4), membership of the committee was 
amended as follows: 


The name of the Honourable Senator Gustafson is substituted for 
that of the Honourable Segal (June 20, 2007). 


The name of the Honourable Senator Peterson is substituted for 
that of the Honourable Senator Mahovlich (June 19, 2007). 


The name of the Honourable Senator Stollery is substituted for 
that of the Honourable Senator Dallaire (June 14, 2007). 
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ORDER OF REFERENCE 


Extract from the Journals of the Senate of Monday, June 18, 
2007: 


ORDRE DE RENVOI 


Extrait des Journaux du Sénat du lundi 19 mai 2007 : 


Second reading of Bill C-61, An Act to amend the 
Geneva Conventions Act, An Act to incorporate the 
Canadian Red Cross Society and the Trade-marks Act. 


The Honourable Senator Johnson moved, seconded by 
the Honourable Senator Andreychuk, that the bill be read 
the second time. 


After debate, 
The question being put on the motion, it was adopted. 
The bill was then read the second time. 


The Honourable Senator Johnson moved, seconded by 
the Honourable Senator Stratton, that the bill be referred to 
the Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade. 


The question being put on the motion, it was adopted 


Deuxieme lecture du projet de loi C-61, Loi modifiant la 
Loi sur les conventions de Genéve, la Loi constituant en 
corporation la Canadian Red Cross Society et la Loi sur les 
marques de commerce. 


L’honorable senateur Johnson propose, appuyée par 
Vhonorable sénateur Andreychuk, que le projet de loi soit 
lu la deuxiéme fois. 


Apres débat, 
La motion, mise aux voix, est adoptée. 
Le projet de loi est alors lu la deuxiéme fois. 


L’honorable sénateur Johnson propose, appuyée par 
Vhonorable sénateur Stratton, que le projet de loi soit 
renvoyé au Comité sénatorial permanent des affaires 
étrangeres et du commerce international. 


La motion, mise aux voix, est adoptee. 


Le greffier du Sénat, 


Paul C. Belisle 


Clerk of the Senate 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 
OTTAWA, Tuesday, June 19, 2007 
(41) 

[Translation] 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade met this day at 6:05 p.m. in room 160-S of 
the Centre Block, the Deputy Chair, the Honourable Peter A. 
Stollery, presiding. 


Members of the committee present: The Honourable Senators 
Andreychuk, Corbin, Dawson, De Bane, P.C., Downe, Johnson, 
Merchant, Peterson, Segal and Stollery (10). 


Other senator present: The Honourable Senator Dallaire (1). 


In attendance: From the Research Branch of the Library of 
Parliament, Gerald Schmitz, Research Analyst. 


Also in attendance: The official reporters of the Senate. 


Pursuant to the Order of Reference adopted by the Senate 
on Tuesday, May 29, 2007, the committee continued to study 
Bill C-293, respecting the provision of official development 
assistance abroad. (For the complete text of the Order 
of Reference, see Issue No. 17, June 5, 2007.) 


WITNESSES: 
International Development Research Centre: 
Maureen O’Neil, President; 
Annette Nicholson, General Counsel and Corporate Secretary. 
The Chairman made an opening statement. 
The committee discussed future business. 


Ms. O’Neil made a presentation and, with the assistance of 
Ms. Nicholson, answered questions. 


At 7:24 p.m., the committee adjourned to the call of 
the Chair. 


ATTEST: 


OTTAWA, Wednesday, June 20, 2007 
(42) 


[Translation] 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade met this day at 4:06 p.m. in room 160-S of 
the Centre Block, the Deputy Chair, the Honourable Peter A. 
Stollery, presiding. 


Members of the committee present: The Honourable Senators 
Andreychuk, Corbin, Dawson, De Bané, P.C., Downe, 
Gustafson, Johnson, Merchant and Stollery (9). 


In attendance: From the Research Branch of the Library of 
Parliament, Peter Berg and Sam Banks, Research Analysts. 


Also in attendance: The official reporters of the Senate. 


PROCES-VERBAUX 
OTTAWA, le mardi 19 juin 2007 
(41) 

[Francais] 


Le Comité sénatorial permanent des affaires etrangéres et du 
commerce international se réunit aujourd’hui a 18 h 5, dans 
la salle 160-S de l’édifice du Centre, sous la preésidence de 
Phonorable Peter A. Stollery (vice-président). 


Membres du comité présents: Les honorables sénateurs 
Andreychuk, Corbin, Dawson, De Bané, C.P., Downe, 
Johnson, Merchant, Perterson, Segal et Stollery (10). 


Autre sénateur présent : L’honorable sénateur Dallaire (1). 


Egalement présent: De la Direction de la recherche 
parlementaire de la Bibliothéque : Gerald Schmitz, analyste. 


Aussi présents : Les stenographes officiels du Sénat. 


Conformément a l’ordre de renvoi adopteé par le Senat le mardi 
29 mai 2007, le comité poursuit son étude du projet de loi C-293, 
Loi concernant l’aide au développement officielle fournie a 
Pétranger. (Le texte complet de l’ordre de renvoi figure au 
fascicule n° 17 du 5 juin 2007.) 


TEMOINS : 

Centre de recherches pour le développement international : 
Maureen O’Neil, présidente; 
Annette Nicholson, avocate générale et secrétaire générale. 
Le président fait une déclaration. 
Le comité discute de travaux futurs. 


Mme O’Neil fait un exposé puis, assistee de Mme Nicholson, 
repond aux questions. 


A 19 h 24, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de 
la présidence. 


ATTESTE : 


OTTAWA, le mercredi 20 juin 2007 
(42) 


[Francais| 


Le Comité senatorial permanent des affaires étrangéres et du 
commerce international se réunit aujourd’hui a 16 h 6, dans la 
salle 160-S de l’édifice du Centre, sous la présidence de 
Vhonorable Peter A. Stollery (vice-président). 


Membres du comité présents: Les honorables sénateurs 
Andreychuk, Corbin, Dawson, De Bané, C.P., Downe, 
Gustafson, Johnson, Merchant et Stollery (9). 


Egalement présents: De la Direction de la recherche 
parlementaire de la Bibliotheque : Peter Berg et Sam Banks, 
analystes. 


Aussi présents : Les stenographes officiels du Sénat. 
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Pursuant to the Order of Reference adopted by the Senate 
on Monday, June 18, 2007, the committee proceeded to study 
Bill C-61, to amend the Geneva Conventions Act, and to 
incorporate the Canadian Red Cross Society and the 
Trade-marks Act. 


APPEARING: 


The Honourable Peter MacKay, P.C., M.P., Minister of 
Foreign Affairs. 


WITNESSES: 
Foreign Affairs and International Trade Canada: 


Paul Gibbard, Director General (Acting), Human Security and 
Human Rights Bureau; 


Mi Nguyen, Senior Policy Advisor, Humanitarian Affairs and 
Disasters Response Group. 


The Deputy Chairman made an opening statement. 


The minister made a presentation and, with the assistance of 
Ms. Nguyen, answered questions. 


It was agreed that the committee proceed to clause-by-clause 
consideration of Bill C-61, to amend the Geneva Conventions 
Act, and to incorporate the Canadian Red Cross Society and the 
Trade-marks Act. 


It was agreed that the title stand postponed. 
It was agreed that clause | carry. 

It was agreed that clause 2 carry. 

It was agreed that clause 3 carry. 

It was agreed that clause 4 carry. 

It was agreed that clause 5 carry. 

It was agreed that clause 6 carry. 

It was agreed that clause 7 carry. 

It was agreed that the schedule carry. 
It was agreed that the title carry. 

It was agreed that this bill be adopted. 


It was agreed that the Chairman report this bill to the Senate 
without amendment. 


At 4:55 p.m., the committee adjourned to the call of 
the Chair. 


ATTEST: 


Conformement a l’ordre de renvoi adopté par le Sénat le lundi 
18 juin 2007, le comité entreprend son étude du projet de loi C-61, 
Loi modifiant la Loi sur les conventions de Genéve, la Loi 
constituant en corporation la Canadian Red Cross Society et la 
Loi sur les marques de commerce. 


COMPARAIT : 


L’honorable Peter MacKay, C.P., député, ministre des affaires 
étrangéres. 


TEMOINS : 
Affaires étrangeres et Commerce international Canada : 


Paul Gibbard, directeur général (par interim), Direction 
generale de la sécurité humaine et des droits de la personne; 


Mi Nguyen, conseillére principale en politique, Groupe des 
affaires humanitaires et des interventions d’urgence. 


Le vice-président fait une déclaration. 


Le ministre fait un expose, puis assiste de Mme Nguyen, 
repond aux questions. 


Il est convenu que le comité procéde a l’étude article par article 
du projet de loi C-61, Loi modifiant la Loi sur les conventions de 
Genéve, la Loi constituant en corporation la Canadian Red Cross 
Society et la Loi sur les marques de commerce. 


Il est convenu que |’étude du titre soit reporteée. 
Il est convenu que l’article 1 soit adopte. 

Il est convenu que I’article 2 soit adopté 

Il est convenu que l’article 3 soit adopte. 

Il est convenu que l’article 4 soit adopte. 

Il est convenu que l’article 5 soit adopte. 

Il est convenu que l’article 6 soit adopte. 

Il est convenu que l’article 7 soit adopte. 

Il est convenu que l’annexe soit adopte. 

Il est convenu que le titre soit adopte. 

Il est convenu que le projet de loi soit adopté. 


Il est convenu que le président fasse rapport du projet de loi 
sans amendement au Sénat. 


A 16h 55, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de 
la présidence. 


ATTESTE : 


Le greffier du Comité, 


Fran¢gois Michaud 


Clerk of the Committee 
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REPORT OF THE COMMITTEE 
Thursday, June 21, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade has the honour to present its 


FOURTEENTH REPORT 


Your Committee, to which was referred Bill C-61, An Act to 
amend the Geneva Conventions Act, An Act to incorporate the 
Canadian Red Cross Society and the Trade-marks Act, has, in 
obedience to the Order of Reference of Monday, June 18, 2007, 
examined the said Bill and now reports the same without 
amendment. 


Respectfully submitted, 


RAPPORT DU COMITE 
Le jeudi 21 juin 2007 


Le Comité senatorial permanent des affaires étrangéres et du 
commerce international a l’honneur de présenter son 


QUATORZIEME RAPPORT 


Votre Comité, auquel a été renvoyé le projet de loi C-61, Loi 
modifiant la Loi sur les conventions de Genéve, la Loi constituant 
en corporation la Canadian Red Cross Society et la Loi sur les 
marques de commerce, a, conformément a l’ordre de renvoi du 
lundi 18 juin 2007, étudié ledit projet de loi et en fait maintenant 
rapport sans amendement. 


Respectueusement soumis, 


Le président, 
CONSIGLIO DI NINO 
Chair 
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EVIDENCE 
OTTAWA, Tuesday, June 19, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs, to which 
was referred Bill C-293, respecting the provision of official 
development assistance abroad, met this day at 6:05 p.m. to 
give consideration to the bill. 


Senator Peter A. Stollery (Deputy Chairman) in the chair. 


{English} 


The Deputy Chairman: I want to welcome everyone to this 
meeting of the Standing Senate Committee on Foreign Affairs 
and International Trade. Today we are continuing our study of 
Bill C-293, respecting the provision of development assistance 
abroad. This bill aims to make poverty reduction the goal of 
Canada’s official development assistance to ensure that this 
assistance is consistent with Canada’s international human rights 
obligations and that it takes into account the perspective of those 
living in poverty. 


[Translation] 


Today, we have the pleasure of having with us Maureen 
O’Neil, President, International Development Research Centre, 
as well as Annette Nicholson, General Counsel and Corporate 
Secretary, International Development Research Centre. 


[English] 


Welcome to the Senate of Canada. IDRC is a Canadian Crown 
corporation that works in close collaboration with researchers 
from the developing world in their search for the means to build 
healthier, more equitable and more prosperous societies. We 
invited IDRC to appear before us today to give us their views on 
this bill and to explain why it sought an exemption from this bill 
when it was still in the other place. 


Senator Dallaire: Honourable senators as we have been looking 
at this bill and its evolution through the process of making itself a 
bill worthy of agreement and, ultimately, implementation, there 
are, in my opinion, more witnesses that warrant being heard by 
this committee in order to ensure that we get a decent balance of 
all of the arguments. Honourable senators will be in a better 
position after hearing all witness to assess the bill for what it is 
worth. Senators will be able to respond to some of the objections, 
amendments or thoughts of changing the nature of the bill, or 
components of it, as you have seen through your own analysis 
and what you have heard so far. 


To accomplish that, taking into consideration the fact that we 
will recess soon, as an example, two witnesses are not available to 
come tomorrow but are available next week, on Tuesday. One is 
Nigel Fisher, head of UNICEF Canada, and the other is a 
gentleman from World Vision. Both have strong perspectives of 
the argument being presented in favour of this bill. They will 
appear next week. 


TEMOIGNAGES 
OTTAWA, le mardi 19 juin 2007 


Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres, 
auquel a été réferé le projet de loi C-293, loi concernant l'aide 
au développement officielle fournie a l’étranger, se réunit 
aujourd’hui a 18 h 5 pour examiner le projet de loi. 


Le sénateur Peter A. Stollery (vice-président) occupe le fauteuil. 


[Traduction] 


Le vice-président : Je vous souhaite a tous la bienvenue a cette 
reunion du Comité senatorial permanent des affaires étrangéres 
et du commerce international. Nous poursuivons aujourd’hui 
notre étude du projet de loi C-293, loi concernant l’aide au 
développement officielle fournie a l’étranger. Ce projet de loi vise 
a faire de la réduction de la pauvreté l’objectif de l’aide au 
développement officiel du Canada, pour veiller a ce que cette aide 
s’inscrive dans le cadre des obligations internationales du Canada 
en matiére de droits de la personne et tienne compte du point de 
vue de ceux qui vivent dans la pauvrete. 


[Francais] 


Nous avons le plaisir d’accueillir aujourd’hui Maureen O’Neil, 
présidente du Centre de recherches pour le développement 
international ainsi que Annette Nicholson, avocate générale et 
secrétaire générale du Centre de recherches pour le 
développement international. 


[Traduction] 


Bienvenue au Sénat du Canada. Le CRDI est une société 
d’Etat canadienne qui collabore étroitement avec les chercheurs 
des pays en développement et les appuie dans leur quéte de 
moyens de créer des sociétés en meilleure santé, plus équitables et 
plus prospéres. Nous avons invité des représentants du CRDI a 
comparaitre devant nous aujourd’hui pour entendre leur opinion 
au sujet de ce projet de loi et pour savoir pourquoi le Centre a 
cherchée a étre exclu du projet de loi lorsqu’il était étudié a la 
Chambre. 


Le sénateur Dallaire : Honorables sénateurs, dans le cadre 
d’une étude du projet de loi et du processus visant a l’adopter et, 
au bout du compte, a le mettre en application, le comité devrait, 
selon moi, entendre d’autres temoins pour s’assurer que tous les 
arguments s’équilibrent. Aprés avoir entendu tous les témoins, les 
honorables sénateurs seront mieux placés pour juger de la valeur 
du projet de loi. Ils seront en mesure de répondre a certaines des 
objections, modifications ou réflexions visant a changer la nature 
du projet de loi, ou des aspects de celui-ci, comme nous |’avons 
constaté grace a notre analyse et aux témoignages entendus 
jusqu’a maintenant. 


Pour ce faire, sans oublier que la session tire a sa fin, comme 
exemple, deux temoins ne sont pas disponibles demain, mais 
pourraient venir la semaine prochaine, mardi. Il s’agit de Nigel 
Fisher, dirigeant d’? UNICEF Canada, et d’un représentant de 
Vision mondiale. Ils ont tous deux des opinions bien arrétées sur 
Yargument présente en faveur du projet de loi. Ils peuvent 
comparaitre la semaine prochaine. 
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The question is whether it suffices to present the arguments of 
the bill. I would contend that it does not. I would like to have an 
opportunity to present other witnesses before this committee. 
I suspect we might be moving this bill into the fall as we 
reconvene, versus trying to move too precipitously in a clause-by- 
clause analysis. 


That is what I present to honourable senators. 


The Deputy Chairman: Allow me a moment to describe the 
situation so that anyone watching will understand what we are 
talking about. Senator Dallaire had two witnesses; one from 
UNICEF Canada and one other. We were to hear them 
tomorrow, but they are unavailable. They have contacted us to 
say they are available for next week. 


As Senator Dallaire is the sponsor of the bill, I thought it only 
fair that the committee should take his views seriously. With the 
agreement of the committee, that is what I would propose. 


Senator Segal: First, in respect of all the hard work that our 
colleagues in the other place have put into this piece of legislation 
and the degree to which so many NGOs feel so strongly and 
positively about it, whatever concerns I may have, the notion of 
us having a fair engagement with all the witnesses who can add to 
our understanding is an eminently fair proposal by the sponsor of 
the bill. I certainly support the bill. 


If honourable senators on the committee are prepared to 
embrace it, I would be extremely supportive. I think the issue of 
international assistance, how it is managed in transparency, is one 
in which all Canadians have a stake and I would not want it ever 
to be said that in our consideration of the matter we did not give 
those witnesses who had expertise to add to our reflection ample 
time to so do. I am supportive of the proposition as advanced by 
my colleague, the sponsor of the bill. 


Senator Corbin: I thank Senator Dallaire for his statement and 
understanding and cooperation, but it should also be kept in mind 
that the committee had expected to hear from certain witnesses 
who could not make themselves available to the committee at this 
time. They would be prepared to give testimony to the committee 
in the fall. I am thinking in particular of professor Verna from 
Laval University, who is an expert in the field of developmental 
aid. For health reasons, professor Verna has been unable to 
appear before the committee; however, he has informed us that he 
will be available to appear in the fall. Of course, the committee 
might want to hear from other witnesses as well. 


The Deputy Chairman: I see no reason not to proceed with 
Senator Dallaire’s suggestion. As we know, generally the steering 
committee consults with senators and decides on the witnesses. At 
this time, I represent Senator Di Nino. I am a member of the 
steering committee, along with Senator Corbin, and I am sure 
Senator Di Nino would agree. There we have it. We will certainly 
look at this for next week. 


Maureen O’Neil, President, International Development 
Research Centre: Thank you for the invitation to appear before 
you today to discuss Bill C-293. 


La question est de savoir sil est suffisant de presenter les 
arguments liés a ce projet de loi. Je ne le crois pas. J’aimerais 
pouvoir présenter d’autres temoins devant le comité. Jimagine 
que nous poursuivrons !’étude du projet de loi lors de la reprise a 
Yautomne, au lieu de vouloir aborder trop rapidement l’étude 
article par article. 


Voila ma suggestion. 


Le vice-président : Permettez-moi de décrire ce qui se passe 
pour que les télespectateurs comprennent ce dont nous parlons. 
Le senateur Dallaire a proposé deux témoins; un d’? UNICEF 
Canada et un autre. Nous devions les recevoir demain, mais ils 
n’étaient pas disponibles. Ils ont communiqué avec nous pour 
nous dire qu’ils sont disponibles la semaine prochaine. 


Etant donné que le sénateur Dallaire parraine le projet de loi, je 
pense que le comité devrait tenir compte de son opinion. Si les 
membres du comité sont d’accord, c’est ce que je propose. 


Le sénateur Segal : Premiérement, étant donné tout le travail 
accompli par nos collégues a l’autre endroit sur ce projet de loi et 
les opinions trés fermes et positives de certaines ONG 4 ce sujet, 
peu importe les craintes que je peux ressentir, ’idée d’avoir des 
discussions avec tous les temoins qui peuvent nous aider a 
comprendre me semble étre une proposition extrémement 
equitable formulée par le parrain du projet de loi. Il est certain 
que jappuie le projet de loi. 


Si les honorables sénateurs membres du comité sont préts a 
l’accepter, je serais tout a fait d’accord. Je crois que la question de 
l'aide internationale et de sa gestion transparente, touche tous les 
Canadiens et je ne veux pas que qui que ce soit puisse dire que lors 
de notre examen, nous n’avons pas donné aux temoins possedant 
lexpertise nécessaire pour renforcer notre réflexion, le temps 
nécessaire pour le faire. J'appuie la proposition de mon collégue, 
le parrain du projet de loi. 


Le sénateur Corbin : Je remercie le senateur Dallaire pour sa 
déclaration, sa compréhension et sa collaboration, mais il faut 
également garder en téte que le comité s’attendait a entendre 
certains temoins qui ne peuvent pas comparaitre immédiatement. 
Ils seraient préts 4 temoigner devant le comité a l’automne. Je 
pense surtout au professeur Verna de I’Université Laval, un 
expert dans le domaine de l’aide au développement. Pour des 
motifs liés a sa santé, le professeur Verna n’a pas été en mesure de 
comparaitre devant le comité. Toutefois, il nous a fait savoir qu'il 
serait disponible a l’automne. Bien entendu, il se peut que le 
comité veuille entendre d’autres temoins également. 


Le vice-president : Je ne vois aucune raison de ne pas retenir la 
suggestion du sénateur Dallaire. Comme nous le savons tous, le 
comité de direction consulte généralement les sénateurs pour 
décider des temoins a inviter. A ’heure actuelle, je représente le 
senateur Di Nino. Je fais partie du comité de direction avec le 
senateur Corbin, et je suis certain que le sénateur Di Nino serait 
d’accord. Voila. C’est ce que nous ferons la semaine prochaine. 


Maureen O’Neil, presidente, Centre de recherche pour le 
développement international: Je yous remercie de m/’avoir 
invitee a temoigner devant vous aujourd’hui au sujet du projet 
de loi C-293. 


20-6-2007 


Affaires étrangéres et commerce international 


19:9 


[Translation] 


Many of you may already be familiar with the International 
Development Research Centre. 


[English] 


I do not even have to give you a quick summary because the 
Chairman helpfully did that. The IDRC was established by an act 
of Parliament in 1970. The International Development Research 
Centre Act states that our purpose is: 


... to initiate, encourage, support and conduct research 
into the problems of the developing regions of the world 
and into the means for applying and adapting scientific, 
technical and other knowledge to the economic and social 
advancement of those regions. 


We have included a copy of the IDRC Act in each of your 
packages. 


Our parliamentary appropriation for 2007-08 is $145 million. 
That amount is approximately 85 per cent of our total budget. 
The remainder of our funding comes from a range of other 
partners, including CIDA, the U.K. Department for International 
Development, the Swiss Agency for Development and 
Cooperation, as well as other donor foundations, such as the 
Ford Foundation and the Microsoft Corporation. 


[Translation] 


IDRC maintains six regional offices, which provide a regional 
perspective, to keep abreast of local realities and needs, to work 
with researchers, to nurture funding partnerships and to 
disseminate research results with researchers in the developing 
world. IDRC’s regional offices are located in Cairo, Nairobi, 
Dakar, Montevideo, New Delhi and Singapore. 


Parliament was farsighted in directing that experts from 
developing countries make up almost half of our board of 
governors. Half plus one are Canadians. 


[English] 


That brings me to our major concern. As you know, clause 4 
suggests a “competent” minister would be given the responsibility 
for deciding on whether a project contributes to poverty 
reduction. The minister would have to make this decision 
before development assistance could be provided. We at IDRC 
feared that this would conflict with our governance structure and 
our status as a Crown corporation operating within a legislated 
mandate. As a Crown corporation, we report to Parliament 
through the Minister of Foreign Affairs. The chair of our board 
now Gordon Smith, gives the minister the annual report and 
financial statements audited by the Auditor General and 
approved by the board to table before Parliament. However, as 
directed by the IDRC Act, the board of governors sets the course 
for the centre. For the strategic plan period of 2005-10, the board 
has approved the funding of research in four areas: social and 
economic policy; information and communication technologies; 


[Francais] 


Vous connaissez déja, pour la plupart, le Centre de recherche 
pour le développement international. 


[Traduction] 


Je n’ai méme pas a vous en donner un bref apercu, parce que le 
président a eu l’obligeance de le faire. Le CRDI a été créé par une 
loi du Parlement en 1970. Selon la Loi sur le centre de recherche 
pour le développement international, notre mission a pour objet : 


[...] de lancer, d’encourager, d’appuyer et de mener des 
recherches sur les problémes des régions du monde en voie 
de développement et sur la mise en ceuvre des connaissances 
scientifiques, techniques et autres en vue du _ progrés 
économique et social de ces régions. 


Vous trouverez un exemplaire de la Loi sur le CRDI dans la 
documentation qui vous a été remise. 


Le crédit parlementaire qui nous est accordé pour I’exercice 
2007-2008 est de 145 millions de dollars, ce qui représente environ 
85 p. 100 du budget total du Centre. Le reste de son financement 
provient de divers partenaires, dont l’ACDI, le Department for 
International Developement du Royaume-Uni et la Direction du 
développement et de la coopération de la Suisse, ainsi que d’autres 
bailleurs de fonds comme la Fondation Ford et la Société 
Microsoft. 


[Francais] 


La CRDI posséde six bureaux régionaux situés au Caire, a 
Nairobi, 4 Dakar, a Montevideo, 4 New Delhi et a Singapour. 
Grace a eux, le CRDI peut tenir compte des perspectives 
régionales, suivre l’évolution de la situation et des besoins 
locaux, travailler avec les chercheurs, cultiver les partenariats de 
financement et diffuser les résultats de recherche dans les pays en 
développement avec les chercheurs. 


Le Parlement a été clairvoyant lorsqu’il a voulu que presque la 
moiti¢é des membres du Conseil des gouverneurs qui dirigent le 
CRDI soient des spécialistes venant de pays en développement. 
La moitié des membres plus un sont des Canadiens. 


[Traduction] 


Jen viens a notre principale préoccupation. Comme vous 
le savez, l’article 4 prévoit qu’il incombera au ministre 
« compétent » de décider si un projet contribue a la réduction 
de la pauvreté avant que l’aide au développement puisse étre 
accordée. Le CRDI craignait que cela n’entre en conflit avec sa 
structure de gouvernance de méme qu’avec son statut de société 
d’Etat dont la mission est prescrite par la loi. A titre de société 
d’Etat, le Centre fait rapport au Parlement par l’entremise du 
ministre des Affaires étrangéres. Le président du Conseil des 
gouverneurs du Centre, Gordon Smith a l'heure actuelle, remet au 
ministre le rapport annuel et les états financiers vérifiés par la 
verificatrice générale et approuvées par le Conseil afin qu’il les 
dépose au Parlement. Toutefois, comme le veut la Loi sur le 
CRDI, le Conseil des gouverneurs établit la ligne de conduite du 
Centre. Pour la période visée par la strategie genérale 2005-2010, 
le conseil a approuvé le financement de la recherche dans quatre 
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environment and natural resources management; and innovation, 
policy and science. Again, it is the board of governors at IDRC 
that is responsible for setting the direction and overseeing the 
work at IDRC. 


Therefore, we were pleased when the House of Commons 
Standing Committee on Foreign Affairs and International 
Development agreed to add a subclause to clause 4, which says, 
“nothing in this act shall be construed so as to limit the funding or 
restrict the activities of IDRC.” Therefore, our main concern 
about Bill C-293 has been addressed with the passing of this 
amendment. 


[Translation] 


Let me now turn to the main thrust of the bill. IDRC has no 
difficulty with the concepts that poverty reduction should be the 
central focus for Canada’s development assistance and that the 
perspectives of the poor should be taken into account. 


However, I listened with interest to the differing views over 
what exactly is meant by poverty reduction when the House 
committee on foreign affairs and international development was 
debating Bill C-293. 


[English] 


In many of our projects, the link to poverty reduction is 
direct and obvious. For example, in Rosario, Argentina, a project 
financed by IDRC as part of our urban agriculture program, has 
helped 10,000 families establish 790 community gardens, which 
feed more than 40,000 people. In near water-starved Amman 
Jordan, a system that reuses household wastewater, or grey water, 
has helped families increase their average monthly income by 
10 per cent. 


For more than a decade, IDRC has supported the design and 
piloting of community-based poverty monitoring systems in 
14 countries in Asia and Africa. Certainly, these projects would 
easily fit the goal of poverty reduction. 


However, there are other areas where the link may not appear 
direct. For example, we are working with the Department for 
International Development of the United Kingdom to support 
research into climate change adaptation in Africa. We have 
helped as well to build the capacity of a whole new generation of 
economists in Vietnam, who are knowledgeable about market 
economics. We haye helped to develop science and technology 
policies for countries from Mexico to Mozambique. I note, in 
fact, that one of our partners, the Minister of Science and 
Technology for Mozambique, Venancio Massingue, appeared 
before you in the spring of 2005 when you were undertaking your 
recent study on Africa. 


grands domaines : politique sociale et économique, technologies 
de Vinformation et de la communication; environnement et 
gestion des ressources naturelles ainsi qu’innovation, politique 
et science. Je le répéte, c’est le Conseil des gouverneurs du CRDI 
qui est chargé d’établir les orientations et de surveiller la conduite 
des travaux du CRDI. 


Par conséquent, le CRDI a été trés heureux d’apprendre que le 
Comité des affaires étrangéres et du développement international 
de la Chambre des communes acceptait d’ajouter a l’article 4 un 
paragraphe stipulant que « la présente loi n’a pas pour effet de 
limiter le financement ou restreindre les activites du Centre 
de recherche pour le développement international ». Ainsi, 
Yadoption de cet amendement a permis de dissiper la plus 
grande inquiétude du Centre au sujet du projet de loi C-293. 


[Francais] 


J’aimerais maintenant aborder l’élement fondamental du projet 
de loi. D’entrée de jeu, je tiens a préciser l’idée que la reduction de 
la pauvreté devrait étre au centre de l’aide publique au 
développement du Canada et le fait de tenir compte des points 
de vue des populations pauvres ne posent aucun probleme au 
CRDI. 


Cependant, lorsque le Comité des affaires étrangéres et du 
développement international de la Chambre des communes a 
débattu du projet de loi C-293, j'ai pris connaissance avec grand 
intérét des divergences exprimées au sujet de ce que l’on entend 
par « réduction de la pauvreté ». 


[Traduction] 


Le lien avec la réduction de la pauvreté est direct et 
evident dans bon nombre des projets du CRDI. A Rosario, 
en Argentine, par exemple, le CRDI a financé un projet qui a 
aidé 10 000 familles a créer 790 jardins communautaires grace 
auxquels 40 000 personnes peuvent se nourrir. Dans les environs 
d’Amman, en Jordanie, ou l’eau fait cruellement défaut, un 
dispositif permettant de réutiliser les eaux usees domestiques, ou 
« eaux grises », pour arroser les potagers a aide les familles a 
accroitre leur revenu mensuel de 10 p. 100 en moyenne. 


Cela fait plus de 10 ans que le CRDI appuie la mise au point et 
la mise a l’essai de systemes communautaires de suivi de la 
pauvreté dans 14 pays d’Asie et d’Afrique. Il est certain que ces 
projets s’inscrivent aisément dans l’objectif de reduction de la 
pauvrete. 


Mais il arrive que le lien ne semble pas direct. A titre 
d’exemple, en collaboration avec le Department for International 
Development du Royaume-Uni, le CRDI finance la recherche 
sur adaptation aux changements climatiques en Afrique. Au 
Vietnam, il a aidé toute une nouvelle génération d’économistes 
a se familiariser avec ’@conomie de marche. Il a contribué a 
Pélaboration de la politique scientifique et technologique de 
plusieurs pays, allant du Mexique au Mozambique. J’aimerais 
dailleurs souligner ici que lun des partenaires du Centre, le 
ministre des Sciences et de la technologie du Mozambique, 
M. Venancio Massingue, a temoigne devant vous en 2005 alors 
que vous amorciez votre étude sur |’Afrique. 
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[Translation] 


We have supported research into innovation and 
competitiveness in Chili, Indonesia, and India and helped 
researchers in South Africa during its transition from apartheid 
to democracy. 


These projects do contribute to poverty reduction but over the 
long run, and sometimes indirectly. Part of Canada’s aid to 
poverty reduction has to go into the long-term effort to build 
sustainable innovation systems in developing countries, to assist 
them to develop their own solutions to their problems. 


We have to assist them to generate wealth. Otherwise there can 
be no upward movement for people and no wealth to redistribute. 
Innovation is IDRC’s contribution to poverty reduction. 


[English] 


In conclusion, Mr. Chairman, IDRC carries out its statutory 
mandate. Through research we try to help developing countries 
find lasting, local solutions. To continue this important work, 
I would ask this committee to retain the amendment that exempts 
IDRC from the provisions of Bill C-293. 


Senator Segal: Thank you for appearing before the committee 
today to share your perspective on the proposed legislation before 
us. 


Can you help me understand? I am speaking now, if I may, 
from the point of view of the Canadian taxpayer. We have two 
agencies that do not relate directly to each other. They may 
cooperate in certain ways, CIDA being one, IDRC being another, 
with different mandates and responsibilities. 


My assumption is that one of the net benefits that we are all 
supposed to gain, and I am sure we do, from the excellent work 
done by IDRC is that the basis of your research and pilot projects 
and other activities produces a data set. These data sets inform the 
way in which Canada may decide to give out foreign aid and fund 
other foreign aid activities, not only ourselves, but with our 
multilateral partners. 


Could you share with the committee the way you formally 
share your findings with CIDA in a way that allows CIDA to 
benefit from the information? 


Can you share with us your sense of the existing level of 
transparency in those findings; whether you are comfortable with 
that; whether you would like to see it enhanced; whether it is as 
broad as you think necessary and appropriate? 


This bill deals with transparency, not IDRC per se, but 
transparency as it relates to CIDA, and I think your advice would 
be of great assistance to the committee. 


[Francais] 


Le CRDI a appuyé des travaux sur l’innovation et la 
compeéetitivite au Chili, en Indonésie et en Inde et il a aidé des 
chercheurs d’Afrique du Sud pendant que leur pays passait de 
Vapartheid a la democratie. 


Ces projets contribuent a réduire la pauvreté a la longue et, 
parfois indirectement. Une partie de l’aide que le Canada destine 
a la reduction de la pauvreté doit étre consacrée a des efforts a 
long terme visant la mise en place de systémes d’innovation 
durables dans les pays en développement afin d’aider ces derniers 
a concevoir leurs propres solutions pour résoudre leurs 
problémes. 


Il faut les aider a créer la richesse, sans quoi il ne peut y avoir 
de distribution de la richesse et les habitants de ces pays ne 
peuvent améliorer leur sort. Le CRDI contribue a réduire la 
pauvreté en favorisant l’innovation. 


[Traduction] 


En terminant, monsieur le président, le CRDI exécute la 
mission qui lui a été confiée par la loi. Grace a la recherche, il aide 
les pays en développement a trouver des solutions a la fois locales 
et durables a leurs problémes. Afin qu’il puisse poursuivre cet 
important travail, j’aimerais demander au comité de conserver 
l'amendement qui exempte le CRDI des dispositions du projet 
de loi C-293. 


Le senateur Segal : Merci de comparaitre devant le comité 
aujourd’hui pour nous faire part de votre point de vue sur le 
projet de loi dont nous sommes saisis. 


Pouvez-vous m’aider a comprendre? Si vous me le permettez, je 
parle maintenant du point de vue du contribuable canadien. Il y a 
deux organisations qui n’ont pas de liens directs entre elles, mais 
qui collaborent d’une certaine fagon. II s’agit de 1ACDI et du 
CRDI, dont les mandats et les responsabilités sont differents. 


Je presume que l’un des avantages nets dont nous sommes 
censés benéficier grace a l’excellent travail accompli par le CRDI, 
et je suis certain que c’est le cas, c’est que vos recherches et vos 
projets-pilotes et autres activités permettent de créer un ensemble 
de données. Ces données permettent au Canada de décider la 
fagon dont nous fournissons de l’aide étrangére et dont nous 
finangons d’autres activités d’aide étrangére, non seulement nous- 
mémes mais avec nos partenaires multilateraux. 


Pouvez-vous faire savoir au comité comment vous 
communiquez officiellement vos conclusions avec lACDI afin 
qu'elle puisse profiter de ces renseignements? 


Pouvez-vous nous dire ce que vous pensez du niveau actuel de 
transparence de ces constatations; si ce niveau vous sied; si vous 
aimeriez qu’il soit intensifié; et si cette transparence est, selon 
vous, nécessaire et satisfaisante? 


Le projet de loi porte sur la transparence, pas sur le CRDI 
proprement dit, mais sur la transparence en ce qui concerne 
’ACDI, et je pense que vos conseils seraient extrémement utiles 
au comite. 
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Ms. O’Neil: Let me answer that question by providing 
examples of how this works. I should begin by saying that it is 
not expected, nor was it ever expected, that every single research 
project that IDRC finances immediately cycles itself back into 
Canada’s overall approach to development assistance. 


Let me provide an example of where there has been a close and 
direct result from the findings of research that IDRC has 
managed. That is the Tanzania Essential Health Interventions 
Project, which, interestingly enough, began in 1993 after the 
World Bank development report highlighted a series of 
interventions, which they hypothesized, could make a huge 
difference in people’s lives. 


CIDA at the time was very taken with this idea and transferred 
funds to IDRC in order that IDRC could, as it were, develop an 
experiment to say: Is this really true? We think this is true. Is it 
really true? IDRC, having made known their interest in testing 
this idea, went to a variety of African countries. 


Tanzania said that they were interested in trying it out. As a 
result, over a period of eight years, this idea was tested in real 
time, with real people, with Tanzanian social scientists and 
medical officers of health in two districts of Tanzania. The testing 
showed that the results of better knowledge of the burden of 
disease in Tanzania could transform the health planning and, 
indeed, the provision of health services. 


Over a period of eight or nine years, the research showed that 
by doing things differently and better, by paying close attention to 
what people were ill with, rather than a notion that might have 
come from Dar es Salaam about what health services should be 
delivered, death rates among children were reduced by 
40 per cent. This change in the child mortality rate was a result 
of coming to grips with the extraordinarily high number of 
children dying from malaria. 


Those findings absorbed by CIDA are now re-emerging in an 
approach to the African health systems. It is also an example of 
how much time serious work takes to complete. 


How do we converse? The president of CIDA is on our board. 
That was not necessary as part of the legislation, but by 
convention, the president of CIDA has been requested to be a 
member of our board. There is some question about whether that 
will continue because of the views about having senior public 
servants sit on the board of Crown corporations, but it has been 
an effective mechanism for ensuring that CIDA — our board 
meets three times a year — is briefed on what is before our board 
and what is coming forward. It means that the president of CIDA 
is part of the setting of strategic directions of IDRC at that level. 
At an operation level, I usually meet with the president of CIDA 
every six weeks to talk about what is coming up and what is going 
on. 


Mme O’Neil: Je vais répondre a cette question en vous 
donnant des exemples sur le fonctionnement. D’abord je dois 
dire qu’on ne s’attend pas, du reste on ne s’y est jamais attendu, a 
ce que chaque projet finance par le CRDI s’imbrique 
immédiatement dans l’approche globale que le Canada réserve a 
Paide au développement. 


Voici un exemple d’un résultat direct et concret découlant des 
conclusions d’une recherche gerée par le CRDI. Il s’agit d’un 
Projet d’intervention sanitaire essentiel en Tanzanie qui, fait 
interessant, a démarre en 1993 quand un rapport sur le 
développement de la Banque mondiale a signalé une gamme 
d’interventions, qui envisageait-on, pourraient opérer un 
changement énorme dans la vie des gens. 


A cette époque, l’ACDI était trés enthousiaste a cette idée et a 
transfére des fonds au CRDI pour que le Centre puisse, pour ainsi 
dire, faire une experience suivant les paramétres suivants : est-ce 
que c’est bien vrai? Nous pensons que c’est vrai. Est-ce bien vrai? 
Le CRDI ayant manifesté son intérét 4 mettre la notion a l’essai, 
s’est rendu dans divers pays africains. 


La Tanzanie a réepondu vouloir tenter le coup. Par conséquent, 
pendant huit ans, la notion a été mise a l’essai en temps réel, avec 
des gens réels, avec des spécialistes des sciences sociales et des 
professionnels de la santé tanzaniens dans deux districts de la 
Tanzanie. L’expérience a demontré qu’une meilleure connaissance 
des ravages de la maladie en Tanzanie pourrait transformer la 
planification sanitaire et, en fait, la prestation des services de 
sante. 


Pendant huit ou neuf ans, la recherche a démontré qu’en 
intervenant mieux et différemment, en s’attardant aux maux qui 
frappaient les gens, plutot que d’écouter les consignes de Dar es 
Salaam sur le choix des services de santé a dispenser, le taux de 
mortalite chez les enfants a chuté de 40 p. 100. Ce phenomene est 
dt au fait qu’on avait jugulé le nombre extraordinairement élevé 
d’enfants qui mouraient de la malaria. 


Ces conclusions, que l’ ACDI a fait siennes, refont actuellement 
surface comme en temoigne l’approche adoptée par les systemes 
sanitaires africains. Cela prouve également qu'il faut beaucoup de 
temps pour mener a bien un travail sérieux. 


Comment établissons-nous un dialogue? Le président de 
VACDI siége a notre conseil d’administration. Cela n’est pas 
nécessairement stipulé dans la loi mais, par convention, on 
demande au président de ’ACDI de siéger a notre conseil 
d’administration. On se demande si cette pratique va étre 
maintenue étant donné ce qu’on dit de la présence de 
fonctionnaires au sein des conseils d’administration de sociétés 
d’Etat. Cependant, le mécanisme s’est révélé efficace pour 
garantir que !ACDI — et notre conseil d’administration se 
reunit trois fois par an — est au courant des questions dont le 
conseil d’administration est saisi pour le présent et pour l’avenir. 
Cela signifie que le président de  ACDI participe a l’orientation 
stratégique du CRDI a ce niveau-la. Au niveau de l’exploitation, 
je rencontre d’habitude le président de lACDI toutes les six 
semaines pour faire le point et discuter de la planification. 
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I am sure many of you who have followed development will 
recall the poverty reduction strategies that countries were 
expected to create in order to benefit from debt relief. IDRC 
supported researchers were often key people in their countries in 
the elaboration of that work. Together with CIDA, to draw on 
those experiences, we created a network of those economists and 
others who indeed had participated in that. That is going very 
directly to assist CIDA in thinking through how these have 
actually worked and what changes need to occur. 


With respect to transparency, IDRC has every project ever 
funded on a database. That information is accessible to anyone. 


[Translation] 


Senator Dawson: I would like to congratulate you on your 
presentation and on managing to do it despite the confines of a 
bill. As you know, the committee proposed that we have a 
framework for CIDA issues. We feel that a framework is not a 
tool to prevent people from evolving; quite the opposite, it 
provides people with parameters for reporting to government and 
for defining or implementing performance measures. You have a 
framework that I think we could use as a model for what should 
be done with CIDA. 


My question is: Where do you see the grey areas between your 
two organizations? We have already heard from CIDA that part 
of its budget goes to experimentation and research, but where 
does their research overlap with yours? 


You say the president of CIDA sits on your board, that must 
help, but for field operations and in Ottawa, are there clear 
guidelines and structured meetings to avoid overlap? 


Ms. O’Neil: Actually, we go at it completely differently. CIDA 
supports the consultative group on agricultural research. 
Basically, CIDA’s research funding is more for the major 
centres than for us, even though we do work with the 
agriculture research centres. A few years ago, we did an 
environmental study to see what the difference was between 
RDIC support and CIDA support. There is a clear difference. 


In addition, we are a boutique operation; we work directly with 
researchers elsewhere, unlike CIDA. Their mandate is like what 
they did in Kenya a few years ago after the G8 meeting in 
Kananaskis, when they created an aids research centre in Kenya. 
It is more of a physical thing. We work directly with groups of 
researchers. We do very different work. 


My colleagues are research experts. The difference lies not only 
in the research topics but also in how we work. 


Je suis sire que nombre d’entre vous qui suivez les questions de 
développement se souviennent des stratégies de réduction de la 
pauvreté que les pays devaient mettre en place pour profiter de 
Pallégement de la dette. Les chercheurs appuyés par le CRDI 
étaient souvent les personnes-ressources clés dans leur pays lors de 
Pélaboration de ce travail. En collaboration avec l’ACDI, afin de 
tirer profit des expériences acquises, nous avons créé un réseau 
d’économistes et autres spécialistes ayant participé a l’élaboration 
de ces stratégies. Le réseau aide directement l’ACDI a analyser la 
mise en ceuvre des stratégies et a déterminer les éventuels 
changements nécessaires. 


Au nom de la transparence, le CRDI verse chaque projet 
financé dans une base de données. Cette information est accessible 
a tous. 


[Francais] 


Le senateur Dawson : Je vous félicite de votre présentation et 
d’avoir été capable de la faire malgré les contraintes d’un projet de 
loi. Comme vous le savez, le Comité a proposé que nous ayons un 
encadrement pour les questions de l ACDI. Nous croyons qu’un 
encadrement n’est pas un outil pour empécher les gens d’évoluer, 
mais au contraire, cela donne plutdt des paramétres sur lesquels 
ils peuvent se rapporter au gouvernement et dans lesquels les gens 
peuvent prendre des mesures sur leurs performances, que ce soit la 
définition ou la mise en place. Vous avez un encadrement qui, je 
pense, pourrait nous inspirer en ce qui concerne ce qui devrait étre 
fait avec PACDI. 


Ma question est : oU distingue-t-on les zones grises entre vos 
deux organismes? L’ACDI nous a déja dit qu’une partie de son 
budget va a l’expérimentation et a la recherche, mais a quel 
endroit leur recherche et la v6tre se croisent-elles? 


Vous dites que le président de l’ ACDI siége a votre conseil, cela 
doit aider, mais dans les opérations sur le terrain et 4a Ottawa, y a- 
t-il des directives claires et des rencontres structurées pour éviter le 
dédoublement? 


Mme O’Neil : En effet, on procéde d’une fagon tout a fait 
différente. L-ACDI appuie le groupe consultatif sur la recherche 
en agriculture. En gros, les transferts pour la recherche de l ACDI 
sont plutdt pour les grands centres que pour nous, méme si on 
travaille avec les centres de recherche agricole. Il y a quelques 
années, on a fait une étude dans le domaine de l’environnement 
pour voir quelle était la difference entre l’appui donné par le 
CRDI et celui donné par lACDI. II est clair que c’est different. 


De plus, chez nous, nous sommes en opération boutique, on 
travaille directement avec les chercheurs ailleurs, ce qui n’est pas 
le cas pour | ACDI. Leur mandat ressemble a ce qu’ils ont fait au 
Kenya, il y a quelques années, aprés la réunion du G8 a 
Kananaskis ou ils ont créé un centre de recherche sur le sida au 
Kenya. C’est plutd6t quelque chose de physique. Nous, nous 
travaillons directement avec les groupes de chercheurs. Nous 
faisons un travail tres différent. 


Mes collégues sont des spécialistes dans le domaine de 
recherche. La différence ne se situe pas seulement dans les sujets 
de recherche mais également dans la fagon dont on travaille. 
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Senator Dawson: I do not want to make any assumptions about 
when we are going to adjourn, what is going to happen in the fall 
and whether or not there will be a prorogation. I want to think in 
terms of the bill as it stands. Do you feel that the provisions of the 
bill aimed at improving accounting to Parliament for 
development assistance abroad are sufficient? In other words, in 
the bill, organizations are given the added responsibility of 
coming and explaining how they spent their money. Are the 
provisions of this bill sufficient? 


Ms. O'Neil: As president of a Crown corporation, it is not 
really my role to comment. Every year, we file an annual report 
which says — clearly enough, I hope — where we have spent the 
money. This year’s budget clearly indicated that the entire system 
of government has to be very clear about what it has done. 


[English] 


Senator Johnson: I gather that all we have to do is keep the 
amendment to clause 4. Other than that, this bill really has no 
impact on you. Is it correct that it is insignificant to you because it 
pertains mostly to others? 


Ms. O’Neil: Our concern is that our legislation would not be 
affected by this bill. If it is helpful, I can ask our general counsel 
to provide more details. 


Annette Nicholson, General Counsel and Corporate Secretary, 
International Development Research Centre: In terms of the 
remaining impact on us, we would obviously be contributing to 
reports that would be prepared at the request of the minister. That 
would be essentially what was left in terms of impact. 


As Ms. O’Neil said, our major concern was to avoid any 
conflict between the purpose of the bill and the mandate and the 
governance structure as set out in IDRC. We feel subclause 4 of 
clause 4 addresses that for us. 


Senator Johnson: Thank you. We heard from Robert Fowler 
last week, and he had many concerns about the bill. I was taken 
with his testimony. He encouraged us not to pass it. He said: 


From the outset, let me be clear that I do think that we 
Canadians can do better. We can be smarter, more efficient 
and more effective providers of development assistance. 
However, in my opinion, this bill, as drafted, will 
accomplish none of that. 


Do you have an opinion on this statement? 


Ms. O’Neil: Again, I do not think as a president of a Crown 
corporation I can comment on what another witness has said. 


Senator Johnson: We have heard testimony that any interested 
person could find whatever data they need through existing 
publicly available documents and paper and electronic 
publications, and that Bill C-293 will layer additional reporting 


Le sénateur Dawson : Je ne peux pas présumer du moment ou 
on va ajourner et des événements de l’automne, s’il y aura une 
prorogation ou non. Je veux penser en fonction du projet de loi tel 
qu’il est écrit. Croyez-vous que les dispositions du projet de loi 
ayant pour but de mieux rendre compte au Parlement de l’aide 
financiére fournie a l’extérieure sont suffisantes? Autrement dit, 
dans le projet de loi, on ajoute la responsabilité aux organismes de 
venir expliquer la fagon dont ils ont dépensé leur argent. Les 
dispositions de ce projet de loi sont-elles suffisantes? 


Mme O’Neil : Comme présidente d’une société d’Etat, ce n’est 
pas vraiment mon role de faire des commentaires. On depose 
chaque année un rapport annuel qui dit — je l’espére assez 
clairement — ou on a dépense l’argent. Le budget de cette année a 
clairement indiqué que tout le systeme gouvernemental doit étre 
tres clair sur ce qu'il a fait. 


[Traduction] 


Le senateur Johnson : Si je comprends bien, il nous suffit de 
conserver l’amendement a l'article 4 du projet de loi. A part cela, 
ce projet de loi n’a aucune incidence sur vous. Ai-je raison de dire 
que le projet de loi touche essentiellement d’autres que vous? 


Mme O’Neil : Nous souhaitons que ce projet de loi n’ait pas 
d’incidence sur les dispositions législatives qui nous gouvernent. 
Pour vous aider, je peux demander a notre conseillére juridique de 
vous donner plus de détails. 


Annette Nicholson, avocate générale et secrétaire générale, 
Centre de recherche pour le développement international : De 
notre point de vue, nous allons contribuer évidemment aux 
rapports préparés a la demande du ministre. Finalement, c’est 
essentiellement l’incidence que cette disposition aura sur nous. 


Comme |’a dit Mme O’Neil, nous souhaitons avant tout éviter 
tout conflit entre l’objectif de ce projet de loi et la structure de 
gouvernance et le mandat propre au CRDI. Nous estimons que le 
paragraphe 4 de l’article 4 nous donne satisfaction. 


Le sénateur Johnson: Merci. La semaine derniére, Robert 
Fowler est venu témoigner et il nous a fait part des nombreuses 
inquiétudes que le projet de loi suscitait pour lui. Son temoignage 
m’a fait reflechir. Il nous a exhortés a ne pas adopter ce projet de 
loi. Il a dit : 


Dés le départ, je vous dirai carrement que je pense 
effectivement que les Canadiens peuvent faire mieux. Nous 
pouvons étre des fournisseurs d’aide au développement plus 
futeés, plus efficaces et plus efficients. Toutefois, a mon avis, 
ce projet de loi, sous sa forme actuelle, ne nous permettra 
absolument pas de le faire. 


Que pensez-vous de cette affirmation? 


Mme O’Neil : Je ne pense pas qu’en tant que présidente d’une 
société d’Etat, je puisse me prononcer sur les propos d’un autre 
temoin. 


Le sénateur Johnson: Des temoins nous ont dit que toute 
personne intéressée pouvait trouver les données dont elle a besoin 
grace a des documents du domaine public et des publications sur 
papier et électroniques. Ainsi, le projet de loi C-293 ajouterait un 
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and messaging requirements on the already bureaucratic CIDA. 
We have heard this will render aid delivery even more 
cumbersome. Again, I would like to know your opinion. 


Ms. O’Neil: We are constantly trying to make it easier for 
people to find information on our website. We want people to 
find useful information on the outcomes of our work. 


[Translation] 


Senator Corbin: Last week, one of our witnesses was 
Mr. Lucien Bradet, president of the Canadian Council on 
Africa. I have a feeling you may know him. He expressed 
surprise to us. This follows on what Senator Johnson was asking 
you. 


[English] 
I will quote him: 


An organization so admired by Canadians called the 
International Development Research Centre, IRDC, seems 
to be out of touch with that problem because they have a 
special clause. I do not understand why. Do they want to do 
something not correct? I do not think so, but they are 
exempt from clause 4(4). It leaves a doubt in the mind of the 
reader. 


Further, we read the comment: 


The blanket waiver for the International Development 
Research Centre, IRDC, seems to point out the problems 
with a poverty reduction focus in Canadian ODA. 


The conversation continues: 


How many years have they been in the development 
business? They have been there for many years. They are 
afraid, so much so that they ask for an exemption. I do 
not understand that. I am not in on the secret. I do not 
know. 


You are a Crown corporation, of course. Most of your funding 
comes from the federal government. You also have outside 
funding from the Swiss government. We are familiar with that; 
however, you also operate at arm’s length from the government, 
do you not? 


Ms. O’Neil: Our legislation specifies the nature of the 
relationship with the government, and our act says we are not 
an agent of Her Majesty. 


Senator Corbin: Which means you operate at arm’s length? 


Ms. O'Neil: Yes. 


niveau supplémentaire aux exigences de faire rapport et de 
communiquer, imposées a l! ACDI déja trés bureaucratisée. On 
nous a dit que ce projet de loi allait alourdir davantage la 
prestation de l’aide. Encore une fois, j’aimerais connaitre votre 
opinion. 


Mme O’Neil : Nous essayons sans cesse de faciliter la tache aux 
gens qui cherchent de l'information sur notre site Internet. Nous 
souhaitons que les gens trouvent des renseignements utiles sur le 
resultat de notre travail. 


[Francais] 


Le sénateur Corbin: La semaine derniére, nous recevions 
comme temoin M. Lucien Bradet, président du Conseil canadien 
sur l’Afrique. J'ai ’impression que vous le connaissez peut-étre. II 
nous a exprimé son étonnement. Cela suit ce que le sénateur 
Johnson vous demandait. 


[Traduction] 
Je vais citer ce qu’il a dit : 


Un organisme que les Canadiens admirent énormément, 
le Centre de recherche pour le développement international, 
le CRDI, semble ne pas comprendre ce probléme car le 
Centre fait objet d’un article spécial. Je ne comprends 
pas pourquoi. Le Centre accepterait-il quelque chose 
d’inapproprie? Je ne le pense pas. Toutefois, le Centre est 
exempte des dispositions du paragraphe 4(4). Le lecteur 
s interroge. 


Et plus bas, il dit : 


L’exemption générale qui concerne le Centre de recherche 
pour le développement international, le CRDI, semble 
révéler les difficultés qui accablent les initiatives de 
réduction de la pauvreté entreprise par le Canada grace a 
son aide publique au développement. 


Et la conversation se poursuit : 


Depuis combien de temps le Centre s’occupe-t-il de 
développement? Depuis bien des années. Le Centre craint 
quelque chose car il demande une exemption. Je ne 
comprends pas pourquoi. On ne m’a pas mis au courant. 
Je ne sais rien. 


Vous étes une société de la Couronne, c’est un fait. L’essentiel 
de votre budget provient du gouvernement fédéral. Vous recevez 
également des sommes du gouvernement suisse. Ce sont des faits 
connus. Toutefois, vous étes indépendant du gouvernement, n’est- 
ce pas? 


Mme O’Neil : Les dispositions législatives qui nous régissent 
précisent la nature de nos rapports avec le gouvernement, et la loi 
stipule que nous ne sommes pas un mandataire de Sa Majesteé. 


Le senateur Corbin : Ce qui signifie que vous étes un organisme 
indépendant, n’est-ce pas? 


Mme O’Neil : Oui. 
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Senator Corbin: You are independent in your daily operations, 
in your choice of project and the way you finance. 


Ms. O’Neil: That is correct. 


Senator Corbin: Do you have any comments on the comment 
made by Mr. Bradet last week? He does not seem to understand. 
I attempted to explain some things, but I did not get anywhere 
with him. This is an opportunity for you to clear the air on the 
matter of the exemption from the proposed bill. 


Ms. O’Neil: I have stated a reason for the exemption, and that 
is our concern about the relationship of one piece of legislation to 
the other. I think it suggests that I ought to invite Mr. Bradet over 
for tea and give him a fuller briefing on the reason why we 
requested the exemption. 


Senator Corbin: You may need more than tea. It may take a 
full course meal. That is fine. I will leave that as it is. 


My next and last question concerns your reporting and 
auditing procedure. Could you tell the committee how you go 
about that? That has been one of the matters of great concern at 
the origin of this legislative proposal. In the same breath, could 
you tell us if you have ever been subject to an audit by the Auditor 
General? If so, what positive or negative comments did the 
Auditor General make? 


Ms. O’Neil: IDRC is audited every year by the office of the 
Auditor General. We also voluntarily requested special 
examinations long before the Accountability Act came into 
force which requires Crowns to have special examinations. 
Indeed, we are in the midst of doing another audit right now. 


We asked for special examinations, going back many years, 
because we found special examination an excellent and 
inexpensive way to have excellent management consulting 
advice given to us. We have been fortunate in that those special 
examinations have tended to be positive, which probably 
reinforced our desire to continue to ask for them. 


Indeed, as I said, we are in the middle of a special examination 
now. We expect to have the results fully completed by March of 
this coming year. This is the third special examination. We have 
voluntarily requested them before any federal legislation required 
us to do so. Every year, we are audited by the Office of the 
Auditor General. We have never had any problem. 


Senator Corbin: Have you ever been subjected to a request or 
pressure from Government of Canada agents, I use the term 
loosely, whether ministers or anyone else, top civil servants, in the 
choice of your project or their financing. 


Ms. O’Neil: No, we have not. 


Senator Corbin: I suppose you would resist that approach. 


Le sénateur Corbin : Vous étes indépendant sur le plan de vos 
activités quotidiennes, du choix des projets et de la maniere de les 
financer. 


Mme O’Neil : C’est exact. 


Le séenateur Corbin : Que pensez-vous des observations qu’a 
faites M. Bradet la semaine derniére? I] ne semble pas 
comprendre. J’ai essayé de lui expliquer certaines choses, mais 
sans succés. Voici pour vous l’occasion de dissiper tout 
malentendu au sujet de l’exemption du CRDI des dispositions 
du projet de loi. 


Mme O’Neil: J'ai expliqué les raisons qui justifient cette 
exemption, a savoir notre préoccupation quant au rapport entre 
differents textes législatifs. Je devrais peut-étre inviter M. Bradet a 
prendre le the pour lui expliquer en détail les raisons pour 
lesquelles nous avons demandé cette exemption. 


Le sénateur Corbin: Vous devrez peut-étre lui offrir plus 
qu’une tasse de thé, peut-étre un repas complet. Trés bien. Je n’en 
dirai pas plus long. 


Ma question suivante et la derniére porte sur vos modalités de 
présentation de rapport et de verification. Pourriez-vous les 
décrire au comité? Elles sont a l’origine de préoccupations qui ont 
motivé la rédaction de ce projet de loi. Pourriez-vous aussi nous 
dire si le CRDI a deja fait objet d’une verification de la part du 
verificateur général? Si oui, quelles observations favorables ou 
défavorables ont été formulées? 


Mme O’Neil : Le CRDI est examiné chaque annee par le 
Bureau du verificateur general. Nous avons également de notre 
propre chef demande des verifications spéciales bien avant l’entrée 
en vigueur de la Loi fédérale sur la responsabilité qui exige que les 
sociétés d’Etat subissent des examens spéciaux. En fait, une 
nouvelle verification est en cours en ce moment méme. 


Si nous avons demandé de nombreux examens spéciaux au 
fil des ans, c’est parce qu'il s’agit a notre avis d’une maniére 
excellente et peu couteuse d’obtenir de trés judicieux conseils en 
gestion. Nous nous réjouissons du fait que les résultats de ces 
examens spéciaux ont été favorables dans l’ensemble, ce qui nous 
a probablement incités a en demander de nouveaux. 


Comme je le disais, un examen special est en cours en ce 
moment méme. I] s’agit du troisieme examen spécial et nous 
devrions en connaitre tous les résultats au mois de mars prochain. 
Nous avons volontairement demandé de tels examens avant d’y 
étre obligés par une loi fedérale. Le Bureau du verificateur général 
effectue une vérification chaque année et nous n’avons jamais eu 
de problémes. 


Le senateur Corbin : Avez-vous déja regu une demande ou fait 
Yobjet de pressions de la part de représentants du gouvernement 
du Canada, relativement a un projet de votre choix ou a son 
financement. Par représentants du gouvernement du Canada, 
jentends des ministres ou n’importe qui d’autre, comme des hauts 
fonctionnaires par exemple. 


Mme O’Neil : Non, jamais. 


Le sénateur Corbin : J’imagine que vous résisteriez a de telles 
pressions. 
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Ms. O’Neil: Yes, but it has never happened. If we are operating 
in areas that are delicate, for example the Middle East, we 
proceed carefully, which is only appropriate. After all, we are still 
part of the foreign policy family, although we are not carrying 
out Canadian foreign policy directly. We are still a Canadian 
organization. 


I should also note that Denis Desautels, former Auditor 
General of Canada, is the chair of our Finance and Audit 
Committee. 


Senator Segal: Celebrating your independence, as we all do, if 
the government of the day were to say it had a primary focus on 
sub-Saharan Africa or a primary focus on Central America, 
would that have any impact on your board’s perception of its 
priorities or would it be an interesting fact but not necessarily 
relevant? 


Ms. O’Neil: I will describe how we arrive at strategic 
directions, in which the board plays a significant role. It has to 
work with material based on significant consultations both 
internationally and here in Ottawa, hence discussions with 
senior officials at Foreign Affairs and International Trade 
Canada, senior officials at CIDA, people from the NGO 
community and the federal grants councils, who all form a part 
of the environment within which we work and have influence on 
our strategic directions. 


Senator Andreychuk: Thank you for appearing today. I know 
the work of IDRC so perhaps I will play a bit of the devil’s 
advocate role. 


We had a very good video tape from Britain in which they said 
that research is not excluded from their poverty reduction. It 
seems that there was a poverty reduction strategy to target more 
aid development assistance, and that somehow became translated 
into a bill. If this bill is to have any effect, it would have to have 
the Canadian government, in the broadest sense of that word, 
truly direct its resources, attention and priorities to poverty 
reduction, having defined it. In that case, would that not lead to 
an overall strategy that might lead to including IDRC and other 
Crown agencies that work overseas? 


Ms. O’Neil: I read the transcript of Mr. Lowcock, whom 
I know quite well because I sat on the IDRC’s advisory 
committee on policy directions. I am quite familiar with what 
they do. I also know that they have been considering what 
mechanism they would use to spend their research money. It is 
very interesting that they made a decision to increase dramatically 
the amount of money they would put into support because they 
felt that improving research capacity in developing countries was 
an extremely important part of their overall mandate. They are in 
the midst of sorting out how that will be spent. In the interim, we 


Mme O’Neil : Oui, mais cela ne s’est jamais produit. Quand 
nous travaillons dans des régions névralgiques, comme le Moyen 
Orient par exemple, nous sommes comme il se doit trés prudents. 
Car apres tout, nous faisons encore partie de la famille de la 
politique étrangére, méme si nous n’exécutons pas directement la 
politique étrangere du Canada. Nous demeurons un organisme 
canadien. 


Permettez-moi de signaler que Denis Desautels, l’ancien 
verificateur général du Canada, préside notre Comité des 
finances et des vérifications. 


Le senateur Segal: Nous nous réjouissons tous de 
Yindépendance de votre organisme. Mais si le gouvernement 
au pouvoir decidait un beau jour de concentrer ses efforts 
sur l’Afrique sub-saharienne ou sur |l’Amérique centrale, est-ce 
que votre conseil d’administration rajusterait ses priorités 
en consequence ou considérerait-il la nouvelle orientation du 
gouvernement comme un fait intéressant mais pas nécessairement 
pertinent? 


Mme O’Neil : Permettez-moi de décrire la démarche qui 
aboutit a l’établissement de nos orientations stratégiques, 
démarche dans laquelle le conseil d’administration joue un réle 
important. Nous nous fondons sur les documents issus de vastes 
consultations menées aussi bien ici 4 Ottawa que dans d’autres 
pays, c’est-a-dire des pourparlers avec des hauts-fonctionnaires du 
ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international, 
des dirigeants de ’ACDI, des représentants des ONG et des 
conseils subventionnaires du gouvernement fédéral. Tous ces 
intervenants font partie du milieu dans lequel nous évoluons et 
influencent nos orientations stratégiques. 


Le sénateur Andreychuk : Merci d’étre des nétres aujourd’hui. 
Je connais le travail du CRDI, alors je vais me faire un peu 
Pavocat du diable. 


Nous avons eu un échange trés intéressant par vidéoconférence 
avec un représentant de la Grande-Bretagne qui nous a expliqué 
que les recherches ne sont pas exclues des mesures de réduction de 
la pauvreté. Apparemment, ce pays a élaboré une stratégie de 
reduction de la pauvreté comportant l’augmentation de l’aide au 
développement et cette stratégie s’est traduite par un projet de 
loi. Pour que le projet de loi soit efficace, il faudrait que le 
gouvernement canadien, au sens le plus large du terme, concentre 
veritablement ses ressources, son attention et ses priorités sur la 
reduction de la pauvreté, aprés avoir défini celle-ci. En pareil cas, 
cela ne meénerait-il pas a l’elaboration d’une stratégie globale a 
laquelle devrait collaborer le CRDI et les autres sociétés d’Etat 
dont les activités s’exercent a l’étranger? 


Mme O’Neil: J'ai lu la transcription des propos de 
M. Lowcock, que je connais assez bien car j’ai si¢gé au conseil 
consultatif du CRDI sur les orientations gouvernementales. Je 
suis bien au fait du travail qui s’y fait. Je sais par ailleurs que le 
Royaume-Uni s’interroge sur le mécanisme qui régirait 
utilisation des fonds de recherche. I] est trés intéressant qu’on 
ait décidé dans ce pays d’accroitre de fagon spectaculaire les 
sommes consacrées au soutien parce qu’on considére que 
augmentation des capaciteés de recherche dans les pays en 
développement est une partie trés importante de leur mandat. On 
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have been happy beneficiaries because they are a major partner of 
IRDC, as I mentioned. Currently, we have over $50 million to be 
spent over the next five years coming from DFID. 


I want to underline that our concern with this bill is primarily 
the relationship of such a bill with the legislation that governs 
IDRC. I also come back to what I said in answer to Senator 
Segal’s question: Our board goes back to basics every five years 
and looks at the environment, the policy environment in Ottawa 
and how CIDA is setting priorities. 


I also noted in Mr. Lowcock’s testimony, which I thought was 
excellent, that he made the point that poverty reduction has many 
faces. He also said that it helped them to describe to the British 
what they were doing. However, from reading his testimony, it 
was not an exclusive or small number of approaches. Rather, it 
was very broad because to change the social or economic fabric of 
any country requires activities in many areas. That was clear from 
his testimony. 


Senator Andreychuk: Certainly, I support what you are saying 
because poverty reduction goes beyond development assistance. 
It goes through all of the other approaches, such as research, 
lending institutions and how we work on international 
organizations or structures, which are as important as 
development assistance alone. You have made that point. 


I should have had time to look into this before today. How did 
you come to the conclusion that you should be excluded and have 
the dialogue? 


Ms. O’Neil: It was not clear who was included. Therefore, 
when we read the bill and we read our legislation against it, it 
seemed important to us that there be clarity on the relationship of 
the two pieces of legislation. 


Senator Andreychuk: Was it based solely on the legislation? 


Ms. O’Neil: It was based on the bill. 


Senator Andreychuk: If the government were to adopt a 
strategy of poverty reduction as a top priority, that could lead to 
changes. It could have gone the other way and led to changes in 
the IDRC legislation or structures. You look at your program 
every five years. The government might look at IDRC and say, we 
need a new tool. 


Ms. O’Neil: The government could do many things. 


est a déterminer comment l’argent sera dépense. Entretemps, 
nous en sommes les heureux bénéficiaires puisqu’ils sont un 
partenaire important du CRDI, comme je I’ai signalé. A ’heure 
actuelle, nous disposons de 50 millions de dollars provenant du 
Department for International Development, de Grande-Bretagne, 
qui devront étre dépensés au cours des cinq prochaines années. 


Je tiens 4 souligner que si nous avons des réserves au sujet de ce 
projet de loi, elles portent essentiellement sur les rapports entre 
celui-ci et la loi qui régit le CRDI. Et, pour réitérer la reponse que 
jai donnée a la question du sénateur Segal, notre conseil fait une 
nouvelle analyse tous les cing ans en tenant compte de I’évolution 
du milieu, des politiques en vigueur a Ottawa et des priorités 
fixées par PACDI. 


Dans son temoignage que j’ai trouve excellent, M. Lowcock a 
aussi rappelé que la réduction de la pauvreté a de nombreux 
visages. I] a ajouté que cela aidait les gens de son organisme a 
décrire aux Britanniques leur travail. Il ressort toutefois de son 
temoignage qu'il n’y avait pas d’approche exclusive et que les 
moyens étaient nombreux. On privilégiait plut6t une approche 
trés large parce qu’il faut agir dans bien des domaines pour 
changer le tissu social ou economique d’un pays. Cela est ressorti 
clairement de son temoignage. 


Le senateur Andreychuk : Je suis tout a fait d’accord avec ce 
que vous dites parce que la reduction de la pauvreté va plus loin 
que l’aide au développement. Elle passe par toutes les autres 
approches, notamment la recherche, les activités des organismes 
préteurs et influence que nous exergons sur les organisations ou 
structures internationales; toutes ces approches sont aussi 
importantes que l’aide au développement proprement dite. Vous 
lavez bien explique. 


Jaurais di trouver le temps d’examiner toute cette question 
avant aujourd’hui. Qu’est-ce qui vous a amené a conclure que 
votre organisme devrait étre exclu et qu'il faudrait favoriser un 
dialogue? 


Mme O’Neil : Cela n’était pas clair a la lecture du projet de loi; 
on ne savait pas trés bien qui était inclus. Par consequent, quand 
nous avons lu le projet de loi et parallélement, la loi qui nous 
regit, nous avons jugé important que les rapports entre ces deux 
textes de loi soient bien clairs. 


Le sénateur Andreychuk: Votre position repose-t-elle 
uniquement sur le texte législatif? 


Mme O’Neil : Elle repose sur le projet de loi. 


Le senateur Andreychuk : Si le gouvernement optait pour une 
strategie dans laquelle la réduction de la pauvreté serait la 
priorité, cela pourrait entrainer certains changements. On aurait 
pu aussi s’orienter dans une autre voie, ce qui aurait entrainé la 
modification de la loi qui regit le CRDI ou ses structures. Vous 
reexaminez votre programme tous les cinq ans. Le gouvernement 
pourrait un jour considérer le CRDI et se dire, nous avons besoin 
dun nouvel instrument. 


Mme O’Neil : Le gouvernement pourrait faire bien des choses. 
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Senator Andreychuk: However, the whole process came about 
because you looked at the proposed legislation and determined 
that your structure, organization and legislation could be 
interpreted to be included in this bill. 


Ms. O’Neil: That is right. If it were not excluded, it would be 
included. I will let my general counsel answer this question before 
I get into the question of competing legislation. If it is agreeable, 
I will defer to Ms. Nicholson. 


Ms. Nicholson: As we indicated, we were concerned that we 
were brought in through the definition of “international 
assistance,” but these are broad definitions. At the same time, 
we looked at the restrictions in clause 4 and wondered whether it 
meant there should be changes to our mandate as set out in the 
IDRC act? Would it have any impact on that? Would there be any 
conflict with respect to the reporting relationship set out in the 
IDRC Act with respect to how the chair provides our annual 
report to the Minister of Foreign Affairs who then presents it to 
Parliament? Would conflict be created in the reporting process? 


As a lawyer, the last thing I want to see is confusion. When you 
want to comply with your governing statute, you want to ensure 
you are complying in every respect with the spirit and the letter of 
the legislation. You cannot afford any confusion caused by 
another piece of legislation. 


Senator Dallaire: The statistics reflect that nearly 1 billion 
people live in abject poverty and several billion people live in 
poverty related to developing countries. 


There has been a great deal of discussion with regard to a 
clause that says, “takes into account the perspectives of the poor” 
and another clause that says “the competent minister shall consult 
with governments, international agencies and Canadian civil 
society organizations.” 


Do you find that to be restrictive to the minister? Do you find 
that to be an imposition of a minister who is involved in such a 
massive arena of work? Do you think that amount of work could 
impose an enormous burden on the minister? Conversely, do you 
consider that a normal process for someone who is looking to 
provide capabilities to those who meet the criteria? 


Ms. O’Neil: As I said, it is really not my place to be 
commenting on aspects of this bill since I am a president of a 
Crown corporation. However, I will make an observation. 
I cannot recall any major policy shift or any restatement of 
policies that did not include consultations that were done by 
successive ministers responsible for CIDA. 


Senator Dallaire: We have had a considerable amount of 
debate and there has been a lot of confusion concerning poverty 
reduction. It is felt it could be demeaning or restrictive instead of 


Le séenateur Andreychuk : Mais, ce qui a déclenché tout le 
processus, c’est que vous craignez que votre structure, votre 
organisation et votre loi habilitante soient assujetties a ce projet 
de loi, d’aprés certaines interprétations. 


Mme O’Neil : C’est exact. A moins d’étre expressément exclu, 
le CRDI serait inclus. Je vais demander a ma conseillére juridique 
de répondre a votre question avant d’aborder moi-méme le conflit 
entre deux textes de loi. Je vais donc, avec votre permission, céder 
la parole a Mme Nicholson. 


Mme. Nicholson : Comme nous !’avons signalé, nous craignons 
d’étre visés par le projet de loi a cause de la définition « d’aide 
internationale », méme si les définitions sont générales. Par 
ailleurs, en lisant les restrictions énoncées a l’article 4, nous nous 
sommes demande si cela signifiait qu’on devrait modifier le 
mandat que nous confére la Loi sur le CRDI? Y aura-t-il des 
repercussions sur notre mandat? Y aura-t-il risque de conflit entre 
les rapports hiérarchiques prevus par la Loi sur le CRDI, qui 
precise que le président remet notre rapport annuel au ministre 
des Affaires étrangeres qui le dépose devant le Parlement? Cela 
entrainerait-il un conflit au niveau de la procédure de 
presentation de nos rapports? 


En tant qu’avocat, je crains toute confusion comme la peste. 
Quand on est régi par une loi, on veut s’assurer de s’y conforme 
intégralement aussi bien l’esprit que la lettre. On ne peut pas se 
permettre de laisser un autre texte de loi semer de la confusion. 


Le sénateur Dallaire: D’aprés les statistiques, prés d’un 
milliard de personnes vivent dans la misére noire et plusieurs 
milliards d’autres habitants des pays en développement vivent 
dans la pauvrete. 


On a beaucoup discuteé d’une disposition qui dit « tient compte 
des points de vue des pauvres » et d’une autre qui dit que « le 
ministre compétent » consulte des gouvernements, des agences 
internationales et des organisations de la société civile 
canadienne ». 


Trouvez-vous que cela est contraignant pour le ministre? 
Trouvez-vous que cela impose une contrainte au ministre qui doit 
s’acquitter d’une tache aussi colossale? Croyez-vous que cela 
imposerait un fardeau de travail enorme au ministre? Et 
inversement, trouvez-vous qu’il s’agit d’un processus normal a 
suivre pour quelqu’un qui cherche a procurer des ressources a 
ceux qui répondent au critére? 


Mme O’Neil : Je le répéte, a titre de présidente d’une société 
d’Etat, il ne m’appartient pas de commenter différents aspects de 
ce projet de loi. Je vais cependant faire une observation. Je n’ai 
jamais eu connaissance d’un changement majeur de politique ou 
d’une réorientation de politique qui se soit faite sans que les 
ministres successifs responsables de l ACDI n’aient mené des 
consultations. 


Le sénateur Dallaire : On a beaucoup débattu de la question et 
il y a beaucoup de confusion au sujet de la réduction de la 
pauvreté. Certains estiment que l’approche pourrait étre 
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being broad. Certainly the U.K. and other countries have a broad 
perspective. 


We use terminology such as “sustainable development,” 
“development assistance,” “economic self-sufficiency” and 
“poverty reduction.” Do you feel that poverty reduction 
encompasses those things? 


To put it another way, if we say, “economic self-sufficiency,” 
would that automatically mean that poverty reduction would 
be handled? If we go to poverty reduction is economic self- 
sufficiency a derivative or assistance to it. Are there conflicts in 
that? Are they split out? Are we touching one area and giving cash 
and aid, or are we taking a more global perspective to meet all 
these other definitions? 


Ms. O’Neil: I believe a number of witnesses have talked about 
the Development Assistance Committee of the OECD of which 
Canada, of course, is a member. You have heard testimony of the 
work that committee has done with the various donor countries 
together around the table to define what is included in 
development assistance. 


I think that if one looks at that long list, the conclusion is that 
all of these things contribute to the reduction of poverty. All of 
these things can be instruments in reducing poverty. 


Senator De Bane: First, I want to tell you as a Canadian how 
proud I am that we have an organization like IDRC. This is one 
of the most beautiful entities whereby Canada works on an equal 
footing with researchers from developing countries and helps 
them develop projects to help their own country. I find that 
extraordinary that your board is composed of such a sizable 
percentage of world-class foreign experts in development. 


Last week, we heard from a retired civil servant, one of the 
most eminent experts on Africa, Mr. Bob Fowler. He said that it 
is obvious that the bill is well intentioned. He also said that he is 
concerned about the content of the bill. He said it is a great 
problem for him. 


Mr. Fowler pinpointed the following flaws. He said: 


There are important issues in this aid business that 
deserve close scrutiny. Among them, aid concentration, both 
geographic and thematic, and untying direct budgetary 
support on which your committee and I disagree. 
Additionally, there is the ODA quantum and a vitally 
important matter of unrealistic expectations regarding what 
development assistance can and cannot reasonably be 
expected to accomplish. I simply do not believe this bill 
does not go to any of those places. I simply do not believe 
that this bill will achieve any of those ends. 


contraignante ou méprisante au lieu d’étre vaste. Manifestement, 
le Royaume-Uni et d’autres pays ont adopté une optique plus 
vaste. 


Nous utilisons des expressions comme « développement 
durable », « aide au développement », « autonomie 
économique » et « réduction de la pauvreté ». Croyez-vous que 
la reduction de la pauvreté englobe tout cela? 


Autrement dit, si nous parlons « d’autonomie économique », 
cela suppose-t-il automatiquement une réduction de la pauvrete? 
L’autonomie économique est-elle une conséquence de la reduction 
de la pauvreté ou un moyen de la favoriser? Y a-t-il un conflit 
entre ces différentes activités? En donnant de l’aide ou de l’argent, 
adoptons-nous une optique mondiale de maniére a agir sur toutes 
les autres également? 


Mme O’Neil : Je crois que plusieurs temoins ont parlé du 
Comité d’aide au développement de l'OCDE dont fait partie, 
évidemment, le Canada. Les temoins vous ont deécrit le travail 
qu’a fait ce comité avec les autres pays donateurs pour definir le 
contenu de l’aide au développement. 


Si ’on consideére cette longue liste, je crois qu’on conclura que 
tous ces éléments contribuent a reduire la pauvrete. Ils peuvent 
tous étre des instruments pour combattre la pauvrete. 


Le sénateur De Bane : Permettez-moi de vous dire tout d’abord 
qu’en tant que Canadien je suis tres fier du CRDI. C’est un des 
organismes les plus admirables dans lequel le Canada travaille 
d’égal a égal avec des chercheurs venant de pays en 
développement et les aide a élaborer des projets pour aider leur 
propre pays. Je trouve extraordinaire que votre conseil compte un 
pourcentage aussi considérable d’experts en développement de 
calibre mondial. 


La semaine derniére, nous avons entendu les temoignages d’un 
ancien fonctionnaire, M. Bob Fowler, qui est un des plus grands 
experts sur l’Afrique. A son avis, il est évident que le projet de loi 
part d’une bonne intention. Il a également exprimé des réserves au 
sujet de la teneur du projet de loi qui le préoccupe grandement. 


M. Fowler a attiré notre attention sur les lacunes suivantes. 
Voici ce quil a dit : 

Dans le domaine de l’aide, il y a des problémes 
importants qu’il faut examiner de prés. Entre autres, 
la concentration de laide, a la fois géographique et 
thematique, et le fait qu’elle ne soit plus liée au soutien 
budgétaire direct, point sur lequel je ne suis pas d’accord 
avec votre comité. De plus, le montant de l’aide publique au 
développement est une question d’importance cruciale, les 
attentes demesurées quant a ce que l’aide au développement 
peut et ne peut pas raisonnablement accomplir. Je trouve 
que ce projet de loi ne remédie a aucun de ces problémes. Je 
ne crois pas qu’il nous permettra de n’atteindre aucun de ces 
buts. 
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I simply do not believe that this bill will achieve any of 
those ends. Indeed, it seems it me the passage of this bill 
might well render our aid delivery less efficient and further 
complicate the resolution of the unresolved essential issues 
related to the improvement of our aid performance. 


Then he says: 


I would like to think that all of us believe that aid should 
be about changing the economic circumstances of the Third 
World, about releasing billions of people from the slavery of 
grinding poverty and, in this regard, about ending the 
progressive marginalization of a billion Africans from the 
world economy. 


After saying what he thinks would be the objective 
consequences of that bill, he said to remember that it will take 
the Germany government $135 billion for 30 years to bring 
18 million East Germans up to par. He went on to say that the 
$2 billion that Canada spends on 980 million people in Africa 


He said the $2 billion that Canada spends for 980 million 
people in Africa will do very little for them. He said, you have to 
be more precise, more obsessed with what you can achieve, what 
you cannot achieve, what the donor, Canada, must do and what 
the recipient must do et cetera to achieve positive results. 


He tried to be brutally frank, from his own perspective. He said 
we should not try to dream of things that are unrealistic. He said 
he would approve budget-to-budget subsidy from the Canadian 
government to the unconditional subsidy to a government on the 
condition that it is one of the four or five well governed Africa 
countries. To give subsidies to certain other countries would be a 
waste. He mentioned Zimbabwe which was very prosperous, but 
mentioned what it was like when it was run by a bunch of thugs. 


I wonder if you can confide with us, not wearing your hat as 
president because I know it is very delicate, but as an expert who 
thinks about development everyday. Do you think Mr. Fowler’s 
comments were too extreme? 


Ms. O’Neil: I hesitate to provide commentary on former 
Ambassador Fowler’s remarks because he certainly has many 
long years of experience. 


I think we could go back to the frustrations that led the 
Canadian NGOs to make representations, which ultimately 
resulted in the drafting of this bill. 


I hesitate in saying this, because of course Senator De Bané 
knows very well I cannot separate myself in two and become just 
an expert a not the president of a Crown corporation. 


The frustrations were the desire for clarity, which were the 
same kind of concerns, as I mentioned, that were expressed in the 
budget. The government wants greater clarity and greater 
effectiveness and therefore, the train moved along with a private 
member’s bill. The bill has unleashed interesting, fascinating, 
serious and well-grounded discussions, both in the House of 
Commons and here in the Senate. 


Bien au contraire, adoption de ce projet de loi 
pourrait bien a mon avis rendre notre aide moins efficace 
et compliquer davantage le réglement de difficulté 
fondamentale qu’il faut absolument aplanir pour améliorer 
notre rendement sur le plan de l’aide. 


I] ajoute ensuite : 


J’ose espérer que nous croyons tous que l’aide devrait 
viser a améeliorer la situation économique du tiers monde, a 
libérer des milliards de personnes de l’esclavage d’une misére 
inhumaine et, pour ce faire, a éliminer progressivement 
Vexclusion d’un milliard d’Africains de l’économie 
mondiale. 


Apres avoir décrit les conséquences objectives qu’aura ce projet 
de loi a son avis, il a rappelé que le gouvernement allemand devra 
dépenser 135 milliards de dollars sur une période de 30 ans pour 
permettre aux 18 millions d’Allemands de l’Est d’avoir le méme 
niveau de vie que les Allemands de |’Ouest. 


Il a ajouté que le montant de 2 milliards de dollars que le 
Canada consacre aux 980 millions d’Africains pourra faire trés 
peu pour les aider. A son avis, il faut se montrer plus précis, plus 
obsédé par ce qu’on peut et ne peut pas accomplir, de ce que le 
pays donateur, le Canada, doit faire et de ce que le bénéficiaire de 
son aide doit faire pour arriver a des résultats positifs. 


Il s'est efforce de parler sans ménagement et d’exprimer sans 
ambages son point de vue. II nous a demandé d’éviter de nous 
laisser aller a des réves irréalistes. I] s’est dit prét 4 approuver des 
subventions budgétaires inconditionnelles du gouvernement 
canadien a un gouvernement africain, a la condition qu’il 
s’agisse d’un des quatre ou cinq pays africains bien gouvernés. 
Ce serait gaspille son argent que de donner des subventions a 
certains autres pays. Il a mentionné le Zimbabwe qui est trés 
prospere, mais a rappele la situation lorsqu’il était gouverné par 
une bande de brigands. 


Pensez-vous que les propos de M. Fowler étaient exagérés? Je 
sais qu'il s’agit d’une question fort délicate et je vous demande 
votre avis non pas a titre de présidente mais 4 titre de spécialiste 
qui travaille tous les jours dans le domaine du développement. 


Mme O’Neil : J’hésite 4 commenter les propos de l’ancien 
ambassadeur Fowler puisqu’il a de nombreuses années 
d’expérience. 


Je rappellerais les frustrations qui ont incité les ONG 
canadiennes a faire des demarches, lesquelles ont abouti a la 
rédaction de ce projet de loi. 


J’hésite a m’exprimer sur cette question car le sénateur De Bané 
sait trés bien que je ne peux pas me séparer en deux pour ne parler 
qu’a titre de spécialiste et non de presidente d’une société d’Etat. 


Les frustrations en question découlaient d’un desir de clarté, 
c’est-a-dire le méme genre de préoccupations exprimées dans le 
budget. Le gouvernement souhaitant plus de clarté et plus 
defficacité, on a fini par déposer un projet d’initiative 
parlementaire. Ce projet de loi a déclenché des discussions 
intéressantes, fascinantes, sérieuses et fondées, aussi bien a la 
Chambre des communes qu’ici, au Sénat. 
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In imagining what the objectives of the NGOs are, one of the 
objectives has been fulfilled through the discussions that have 
taken place. One of the difficulties of any private member’s bill, 
comparing it to a bill that the government would bring forward, is 
that it does not go through all of the inter- and intra-departmental 
scrutiny. It comes in, and it is left to committees to do their best 
with it with the staff of the parliamentary library and the staff of 
the committees. However, it operates at a bit of a disadvantage 
compared to a bill that comes in through a normal process that 
has gone through all of the departments and Justice Canada has 
fought with CIDA and the Department of Finance and others 
before it gets in. You obviously are dealing with something that is 
a little different. 


One of the concerns that Mr. Fowler expressed was with 
reference to the issues of security. The development assistance 
committee’s definition of what is ODAable is quite clear on that 
point. It says that insecurity is bad for people and you do not get 
progress when you are in the midst of insecurity. I think that he is 
making an important point. 


Then, you have to move on to the operational side. What do all 
of these things mean in terms of operations? I am not sure that 
any bill, in its language, gets to the detail of how operations are 
carried out. Therefore, I think this discussion, as I have read the 
transcripts, opens up an interesting field of inquiry on actual 
operations. You have already touched on some of these things in 
your examination of African aid, but the committee has many 
opportunities to get into the details of the operations of any 
ministry. Certainly, the committee can get into the details of any 
of the ministries or Crowns that are engaged at the operational 
level in doing work and supporting work in developing countries. 
Mr. Fowler noted a number of operational questions that 
preoccupy him. 


Senator Downe: I would like to follow up on Senator 
Andreychuk’s question about how the decision to request 
exemption to this proposed bill came about. Did your 
governors meet on the topic and then recommend that course 
of action, or did your executive committee make the 
recommendation? 


Ms. O’Neil: It was our management committee in consultation 
with the chair of our board. 


Senator Downe: The governors were not consulted, or are they 
part of that? 


Ms. O’Neil: The chair of the board is a governor of IDRC. 


Senator Downe: You have a number of non-Canadians, as you 
referred to them in your opening statement. Were they in favour 
of requesting this exemption as well? 


Ms. O’Neil: It has been reported to them that we requested the 
exemption. 


Senator Downe: And their response was silence. 


En ce qui concerne la definition des objectifs des ONG, on a 
atteint un des objectifs grace aux discussions qui ont eu lieu. 
L’une des difficultés que représente n’importe quel projet de loi 
d initiative parlementaire, comparativement a un projet de loi du 
gouvernement, c’est qu’il n’est pas soumis au méme examen inter 
et intraministériel. Le projet de loi est dépose et le comite doit s’en 
accommoder tant bien que mal avec l’aide du personnel de la 
Bibliotheque du Parlement et des comités. Cependant, le 
processus est rendu un peu plus difficile que dans le cas d’un 
projet de loi déposé selon la procedure normale, qui a franchi 
toutes les étapes dans les differents ministéres, qui a fait objet de 
pourparlers entre Justice Canada et ’! ACDI de méme qu’avec le 
ministére des Finances. Le comité est saisi en pareil cas d’un 
projet de loi quelque peu different. 


Une des réserves exprimées par M. Fowler avait trait a la 
sécurité. Le comité sur l’aide au développement définit tres 
clairement les pays qui peuvent bénéficier d’aide publique au 
développement. I] souligne que l’inseécurité a des effets néfastes sur 
les populations et qu’elle rend impossible tout progrés. Je crois 
quil a exprimé ce point de vue important. 


Mais il y a aussi le coté opérationnel. Que signifie tout cela sur 
le plan des activités? Le libellé d’un projet de loi ne décrit pas en 
détail le déroulement de ces activités. Voila pourquoi, d’apres les 
comptes rendus que je peux lire, j’estime que ce débat ouvre la 
voie a une enquéte interessante sur les activites en cours. Vous 
avez abordé certains de ces facteurs dans votre examen de l’aide 
aux pays africains, mais votre comité a le loisir d’examiner a fond 
les activités de n’importe quel ministére. Il peut assurément 
scruter les activités de n’importe quel ministére ou société d’Etat 
qui travaille ou soutient le travail effectueé dans des pays en 
développement. M. Fowler a fait état de certaines questions 
opérationnelles qui le préoccupent. 


Le senateur Downe: J’aimerais revenir sur la question du 
senateur Andreychuk au sujet des raisons qui ont motive la 
demande d’exemption des dispositions de ce projet de loi. Vos 
administrateurs se sont-ils réunis pour discuter de la question 
avant de recommander cette mesure, ou est-ce votre comité 
executif qui a formule cette recommandation? 


Mme O’Neil: C’est notre comité de direction, aprés 
consultation du président du conseil d’administration. 


Le sénateur Downe: Les administrateurs n’ont pas été 
consultés, ou en faisaient-ils partie? 


Mme O’Neil : Le président du conseil d’administration est un 
des administrateurs du CRDI. 


Le sénateur Downe : Plusieurs non-Canadiens font partie de cet 
organe, comme vous l’avez dit dans votre déclaration initiale. 
Etaient-ils eux aussi d’accord pour demander cette exemption? 


Mme O’Neil : Ils ont été informés que nous avions demandé 
Pexemption. 


Le sénateur Downe : Et ils n’ont pas répondu. 
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Ms. O’Neil: No, they recognized that there is a need for clarity 
between one piece of legislation and another, and that in the 
absence of that clarity, it was appropriate for us to have an 
exemption. 


Senator Downe: The bill requests a focus on poverty reduction 
to the exclusion of all others. Are you saying that the foreigners 
on your board were not in favour of that and were seeking an 
exemption? 


Ms. O’Neil: That was not the question that was being put. The 
reason for our exemption is there is not clarity between this bill 
and what our bill says. It makes no comment on the objects of the 
bill. 


Senator Downe: Did the CIDA president have a comment? 


Ms. O’Neil: He knows that that was what we were seeking, but 
he did not have a direct comment. This came forward very 
quickly. We were in constant touch with the chair of our board. 
What we were doing was reported to governors. The chair of our 
board gave us the indication. The president of CIDA, as were 
other governors, was very much aware that we were seeking an 
exemption, which we had discussed with the chairman of our 
board. 


Senator Downe: I want to be clear on your consultation. You 
did not have a meeting on this? 


Ms. O’Neil: We did not have a special meeting on this, no. 


Senator Downe: So your executive group made this 
recommendation and sent it out, in effect, that this is what you 
were recommending. I am wondering how it works. 


Ms. O’Neil: We did an analysis of what the impact could be on 
IDRC, and that analysis was shared with the chair of our board. 
It was reported to our governors. They were knowledgeable about 
what position was being taken. 


Senator Downe: They were asked to respond, I assume, if they 
had a comment. I am intrigued by the fact that you have so many 
foreigners on your board. I am wondering what their reaction to 
the bill was. I am hearing there was a recommendation sent out 
and no response; is that correct? 


Ms. Nicholson: Our board meets three times a year, and it gets 
regular updates on our activities. We do not ask for a comment 
on every line of our reports, but certainly we worked in close 
consultation with our chairman. Had there been any concerns 
raised by any particular governor, they are certainly not shy and 
we hear them and we address them, sometimes by email directly 
or sometimes through further reports or at meetings when issues 
are raised. 


Senator Downe: I am hearing that this is a recommendation of 
the senior ranks of the IDRC, but the governors had no separate 
meeting, so they had no consultation. You said that already. That 
is clear; right? 


Mme O’Neil : Non, ils reconnaissent que les deux projets de loi 
doivent étre clairs et que s’ils ne le sont pas, nous devrions 
béneficier d’une exemption. 


Le sénateur Downe : Selon le projet de loi, il faut se concentrer 
sur la reduction de la pauvreté et exclure tout le reste. Dites-vous 
que les étrangers qui font partie de votre conseil n’étaient pas en 
faveur de cela et demandaient une exemption? 


Mme O’Neil : Ce n’est pas la question qui a été posée. La 
raison pour laquelle nous demandons une exemption, c’est que le 
projet de loi et notre loi ne correspondent pas. On ne parle pas des 
objectifs visés par le projet de loi. 


Le séenateur Downe : Le président de l’ ACDI a-t-il formulé un 
commentaire? 


Mme O’Neil : II sait que c’est ce que nous cherchions a obtenir, 
mais il n’a pas formulé de commentaires directs. Cela s’est passé 
trés rapidement. Nous communiquions constamment avec le 
président de notre conseil. Les gouverneurs étaient mis au courant 
de nos activités. Le président du conseil nous a donné des 
orientations. Le président de l ACDI, comme les autres directeurs, 
savait trés bien que nous cherchions a obtenir une exemption, ce 
dont nous avions discuté avec le président de notre conseil. 


Le sénateur Downe : Je veux étre certain de bien comprendre 
vos consultations. Vous n’avez pas tenu de reunion 4 ce sujet? 


Mme O’Neil : Non, nous n’avons pas tenu de réunion spéciale. 


Le senateur Downe : Votre groupe de direction a donc formulé 
la recommandation et a indique, en fait, que c’est ce que vous 
recommandiez. Je me demande comment cela fonctionne. 


Mme O’Neil : Nous avons analysé les effets possibles sur le 
CRDI; cette analyse a été communiquée au président du Conseil. 
Elle a fait ’objet d’un rapport aux directeurs qui connaissaient la 
position qui avait été prise. 


Le sénateur Downe : Je presume qu’on leur a demandé de 
répondre s’ils le souhaitaient. Je suis intrigué par le fait que vous 
avez autant d’étrangers au sein de votre Conseil. Je me demande 
quelle a été leur réaction au projet de loi. Si j’ai bien compris, une 
recommandation a été formulée mais aucune réponse n’a été 
donnée; est-ce exact? 


Mme Nicholson: Le conseil se réunit trois fois par an, et 
obtient réguliérement des mises a jour au sujet de nos activités. 
Nous ne demandons pas d’obtenir un commentaire sur chaque 
ligne de nos rapports, mais nous avons naturellement travaillé en 
étroite collaboration avec le président. Si un directeur avait 
exprimé des préoccupations, il l’aurait fait sans hésitation, nous 
les aurions entendues et nous les aurions calmées, par courrier 
électronique directement ou par le truchement de rapports 
additionnels, ou encore lors des réunions. 


Le senateur Downe: Je crois comprendre qu'il s’agit d’une 
recommandation venant de la haute direction du CRDI, mais les 
directeurs n’ont pas tenu de reunions distinctes, de sorte qu’il n’y 
a eu aucune consultation. Vous l’avez deja dit. C’est clair; n’est-ce 
pas? 
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Ms. O’Neil: That is not what we said. We said we were in 
consultation with the chair of our board, and it was reported to 
our governors. Those conversations with the chair were reported 
to the governors, and the progress as this has moved along has 
been reported to our governors for discussion. 


Senator Downe: And was there discussion? You said there was 
no meeting on it. 


Ms. O’Neil: We did not have a specific meeting on it, but we 
give an update at our meetings on important issues, and this is 
one in which the chair was involved, and the governors had an 
opportunity to comment. When this came up and when this was 
coming before the committee the first time, did we say we cannot 
take a position before we get a resolution from the board? No, we 
did not. We went to the chair of the board, spoke about this, and 
vetted the language of the submission that we were making to the 
House of Commons and we reported to the board. 


Senator Downe: Did you report to the chair, or did you have a 
recommendation for the chair? 


Ms. O’Neil: It was not as formal as that. 


Senator Downe: Who made the decision that you wanted to be 
exempted from the bill? I am trying to find out what level of 
consultation you had. Did the staff make a recommendation to 
the chair? 


Ms. O’Neil: The staff made a recommendation to the chair. 
The staff shared the analysis with the chair, and the chair agreed 
with what we were saying in our submission to the House of 
Commons committee. 


Senator Downe: That was my original question and now I have 
the answer. 


I notice your act allows for appointments of MPs and senators. 
Are there any MPs or senators on your board? 


Ms. O’Neil: No, there are not. As you know from previous 
responsibilities you held, our board does not decides on the 
members. 


Senator Downe: Yes, it is the Governor-in-Council. I think that 
is good that there are not any MPs or senators on the board. I 
think that would be a problem. 


Senator Johnson: As a senator, you cannot be on the board of a 
Crown corporation. 


Senator Downe: Exactly, but this act allows it. 


Senator Johnson: I would like to clear up one thing. We have 
been told the reporting under this bill will slow down the work at 
CIDA and that the accounting measures under this bill are 
unnecessary. You have outlined that you are audited every year 
and the average Canadian can find out what he or she needs to 
know about the work that you do. 


Mme O’Neil : Ce n’est pas ce que nous avons dit. Nous avons 
dit que nous avions consulté le president du Conseil, et que les 
directeurs avaient mis au courant de ces consultations. Les 
directeurs étaient au courant des conversations avec le président, 
et leur déroulement a été communiqué a nos directeurs pour qu’ils 
en discutent. 


Le sénateur Downe : Y a-t-il eu une discussion? Vous avez dit 
qu'il n’y avait pas eu de reunion a ce sujet. 


Mme O’Neil : Nous n’avons pas tenu de réunion précise a ce 
sujet. Toutefois, lors des reunions, nous fournissons des mises a 
jour sur les questions importantes et, puisque le président y 
participait, les directeurs ont eu l’occasion de formuler des 
commentaires. Avons-nous dit que nous ne pouvions pas prendre 
position avant d’obtenir la décision du Conseil lorsque cette 
question a été soulevée et que le comité en a été saisi pour la 
premiére fois? Non. Nous nous sommes adressés au president du 
Conseil, nous en avons parlé, nous avons verifié le texte du 
mémoire présente a la Chambre des communes et nous avons fait 
rapport au Conseil. 


Le senateur Downe : Avez-vous fait rapport au président, ou 
avez-vous formulé une recommandation a son intention? 


Mme O’Neil : Ca n’était pas aussi formel que cela. 


Le sénateur Downe : Qui a décidé que vous souhaitiez étre 
exempts du projet de loi? J’essaie de savoir quel type de 
consultation vous avez tenue. Le personnel a-t-il formulé une 
recommandation au président? 


Mme O’Neil : Le personnel a formulé une recommandation a 
Vintention du président. Le personnel a communiqué I’analyse au 
président, qui était d’accord avec ce que nous avons dit dans notre 
mémoire au comité de la Chambre des communes. 


Le senateur Downe : C’était ma question initiale, et maintenant 
jai la réponse. 


Je remarque que votre loi permet de nommer des deputes et des 
senateurs. Y a-t-il des députés ou des sénateurs au sein de votre 
conseil? 


Mme O’Neil: Non. Comme vous le savez d’aprés vos 
responsabilités antérieures, le conseil ne décide pas de ses 
membres. 


Le senateur Downe : Oui, c’est le gouverneur en conseil. Selon 
moi, c’est une bonne chose qu'il n’y ait ni député ni senateur au 
sein du conseil. Je pense que cela poserait un probleme. 


Le senateur Johnson : Un sénateur ne peut pas faire partie du 
conseil d’une société d’Etat. 


Le senateur Downe : Oui, mais cette loi le permet. 


Le sénateur Johnson : Laissez-moi préciser un élement. On 
nous a dit que les rapports prevus dans le projet de loi 
ralentiraient le travail de ! ACDI et que les mesures de reddition 
de comptes prévues par le projet de loi ne sont pas nécessaires. 
Vous avez indiqué que vous faites lobjet d’une verification 
chaque année et que tous les Canadiens peuvent savoir ce qu’ils 
ont besoin de savoir au sujet de votre travail. 
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Is there any need for the accounting measures in this bill? How 
will they specifically affect you? 


Ms. O’Neil: The accounting measures will not affect us, as we 
are exempted from the bill. We report through an annual report, 
which is tabled in Parliament. If the accounting measures did 
apply to us, it would not be a problem for us, because we report 
now. 


Senator Johnson: Who do you report to? 


Ms. O’Neil: We report to Parliament. Our annual report is 
tabled in Parliament by the Minister of Foreign Affairs. 


Senator Johnson: Do you think this bill will make providing 
ODA better or easier? 


Ms. O’Neil: Again, I think it is not for me to comment on. 


Senator Corbin: One of the smart and genial things that you 
have accomplished is the establishment of overseas offices. That 
was done under the objects and powers of the centre, clause 4 of 
the bill. Could you tell us what the operations are in those 
regional offices and what degree of success you have had over the 
years? Are you keeping the same locations over the years or do 
you change them from time to time? 


By the way, I would like to congratulate you on that initiative, 
which is sorely missing with other institutions of government in 
the field of development aid. You know who I mean. 


Ms. O’Neil: Thank you very much. IDRC has had offices in 
the regions virtually from the beginning. Yes, the locations of 
those offices have shifted over the years. For example, one of the 
early offices was in Lebanon, and during the civil war it was 
moved to Cairo. We had an office for seven years in South Africa 
just prior to the democratic elections and we maintained that for 
about seven years. However, we felt at that point that our office in 
East Africa, in Nairobi, could carry the load because South 
African institutions are much stronger than those in East Africa 
and we work directly with them. 


We have had an office for many years in Singapore. Not that 
we do work in Singapore; we do not. We did a review of costs, 
comparing other possible locations in Asia. It turned out, much to 
my surprise, to be less expensive to be in Singapore than in Hanoi, 
and you did not have the irritation of people connected to the 
internal security in your office with you. They cover East Asia. 


We have been in New Delhi for some time. We find it an 
effective place to carry out our work. We used to be in Bogota, 
Colombia. In the 1980s, this became an extremely difficult place 
to do business. A decision was made to have the office in 
Montevideo covering Latin America. It is an easier place to do 
business. 


Les mesures de reddition de comptes contenues dans ce projet 
de loi sont-elles nécessaires? Quels seront leurs effets sur vous, 
précisément? 


Mme O’Neil : Les mesures de reddition de comptes ne nous 
toucheront pas, puisque nous sommes exempts du projet de loi. 
Nous faisons rapport par le truchement d’un rapport annuel 
déposé au Parlement. Si les mesures de reddition de comptes 
s’appliquaient a nous, cela ne poserait pas de probléme, parce que 
nous faisons déja rapport. 


Le sénateur Johnson : A qui faites-vous rapport? 


Mme O’Neil: Nous faisons rapport au Parlement. Notre 
rapport annuel est déposé au Parlement par le ministre des 
Affaires étrangeéres. 


Le sénateur Johnson : Selon vous, le projet de loi améliorera-t-il 
ou facilitera la prestation d’ APD? 


Mme O’Neil : Encore une fois, je pense que ce n’est pas a moi 
d’exprimer une opinion a ce sujet. 


Le senateur Corbin : La création de bureaux a l’étranger est 
Pune de vos réalisations les plus géniales et les plus intelligents. 
Elle a été réalisée en vertu des objectifs et des pouvoirs du centre, 
prévus a l’article 4 du projet de loi. Pouvez-vous nous dire quelles 
sont les activités réalis¢ées dans ces bureaux régionaux et nous 
parler de vos réussites au fil des ans? Demeurez-vous aux mémes 
endroits d’une année a l’autre, ou changez-vous d’endroits de 
temps a autre? 


Au fait, jaimerais vous féliciter de cette initiative, qui fait 
cruellement défaut dans d’autres institutions du gouvernement, 
dans le domaine de l’aide au developpement. Vous savez ce que je 
veux dire. 


Mme O’Neil : Merci beaucoup. Le CRDI a des bureaux dans 
les regions pratiquement depuis sa création. Oui, ces bureaux ont 
changeé d’endroits au fil des ans. Par exemple, l’un des premiers 
bureaux a été ouvert au Liban, et il a été deplacé au Caire lors de 
la guerre civile. Juste avant les élections démocratiques en Afrique 
du Sud, nous avions un bureau la4-bas, que nous avons conservé 
pendant environ sept ans. Toutefois, nous pensions qu’a ce 
moment-la notre bureau de |’Afrique de l’Est, a Nairobi, pouvait 
prendre le relais parce que les institutions sud-africaines sont 
beaucoup plus solides que celles de l’Afrique de I’Est, et nous 
travaillons directement avec elles. 


Nous avons un bureau a Singapour depuis de nombreuses 
années. Remarquez bien que nous ne travaillons pas a Singapour 
méme. Nous avons fait un examen des cotts, en le comparant a 
d’autres emplacements possibles en Asie. A ma grande surprise, il 
s’est trouve qu’il cote moins cher d’étre a Singapour qu’a Hanoi, 
et on n’a pas le désagrément occasionné par la présence au bureau 
d’agents de securité interne. L’ Asie de l'Est reléve de ce bureau-la. 


Nous sommes a New Delhi depuis un certain temps. Nous 
trouvons que c’est un emplacement efficace pour faire notre 
travail. Autrefois, nous étions a Bogota, en Colombie. Dans les 
années 1980, c’est devenu un endroit extrémement difficile ou 
faire affaire. On a décidé que |’Amérique latine reléverait du 
bureau a Montevideo. C’est un endroit plus facile ou faire affaire. 
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Our programming, as we describe it, is a matrix. We work on 
themes, such as environment, social and economic policy, 
innovation policy, science and new technologies. Of course, that 
work happens somewhere. Our program officers in Ottawa are on 
the road themselves. They may be based in Ottawa, but they are 
on the road 60 to 100 days a year, in the regions, working with 
researchers. 


The views that come from the field and from the researchers, 
who in fact are developing the proposals they are submitting to 
us, are obviously crucial, because that is how our program is 
formed. We currently have about one third of our staff in the 
regions, but as I mentioned, program officers are on the road 
60 to 100 days a year if they are based in Ottawa. They are on 
the road if they are in the regions too. 


For example, you may be based in Singapore, but you are 
covering Cambodia or Vietnam. You are all over East Asia. If 
you are in Delhi, you are not just working in India; you are 
working all of South Asia. If you are in Montevideo, you are 
clearly not doing most of your work in Uruguay; you are working 
around the region, meeting with researchers, research 
organizations and policy NGOs. 


We feel it is essential for us to have offices in those locations. 
The professionals who work in those locations are a mixture of 
Canadians and non-Canadians. For example, in Singapore, we 
happen to have a specialist in biotechnology who is actually an 
African. There is a great mixture in all of our offices and at IDRC 
itself. 


Senator Peterson: You indicated you are a Crown corporation 
and you have three board meetings a year. Who determines that? 
Does that provide sufficient governance oversight? 


Ms. O’Neil: Our board feels that it does give sufficient 
oversight. The executive committee of the board meets four 
times a year, as the act requires; the finance and audit committee 
meets four times a year; and the human resources committee 
meets three times a year, in addition to three meetings of the full 
board. 


Senator Peterson: Do you have any conference board meetings? 


Ms. O’Neil: No, the full board does not meet by conference 
call. The full board meets in person. If issues arise upon which the 
full board is required to make a comment, from time to time we 
are able to do this on a non-objection basis by email. That type of 
meeting is not our preference because it is very important to have 
engagement and discussion on the part of governors, and that is 
what we do. 


If you like, I can describe the way in which we organize our 
work. We have a meeting in March, which is the budget meeting; 
a meeting in June, which is the look-back evaluation 
accountability meeting, where evaluations that have been done 
by IDRC research are on the table for governors to debate and 
discuss; and in the fall we have a programming meeting looking 


Nos programmes, selon nous, constituent une matrice. Nous 
travaillons sur des themes, notamment l’environnement, la 
politique sociale et économique, la politique de l’innovation, la 
science et les nouvelles technologies. Bien entendu, ce travail se 
fait quelque part. Nos agents de programme a Ottawa sont 
itinérants. Bien que leur bureau soit a Ottawa, ils passent entre 
60 et 100 jours par an dans les régions a travailler avec les 
chercheurs. 


Les avis en provenance du terrain et des chercheurs, qui en 
fait préparent les propositions qu’on nous fait parvenir, sont 
évidemment cruciales, car c’est ainsi qu’on élabore notre 
programme. A lheure actuelle, a peu prés le tiers de notre 
personnel se trouve dans les régions, mais je le répéte, les agents 
de programme dont les bureaux sont a Ottawa passent entre 60 et 
100 jours par an en déplacement. Méme ceux qui sont dans les 
régions sont itinérants. 


Par exemple, votre bureau se trouve peut-étre a Singapour, 
mais le Cambodge ou le Vietnam relevent de vous. Vous vous 
déplacez dans toute l’Asie de l’Est. Si vous étes a Delhi, vous 
travaillez non seulement en Inde, mais aussi dans toute l’Asie du 
Sud. Si vous étes a Montevideo, il est évident que vous ne faites 
pas le gros de votre travail en Uruguay; vous travaillez un peu 
partout dans la région, a rencontrer les chercheurs, les organismes 
de recherche et les ONG qui s’intéressent aux politiques. 


A notre avis, il est essentiel que nous ayons des bureaux dans 
ces endroits. Les professionnels qui y travaillent comptent des 
Canadiens et des non-Canadiens. Par exemple, 4 Singapour, il se 
trouve que nous avons un expert en biotechnologie qui est en fait 
Africain. Le personnel dans tous nos bureaux et au siége méme du 
CRDI est composé d’un excellent mélange d’éléments. 


Le sénateur Peterson : Vous avez dit que vous étiez une société 
d’Etat et que le conseil se réunissait trois fois par an. Qui décide 
de cela? Est-ce que cela constitue une surveillance suffisante de la 
gouvernance? 


Mme O’Neil: Selon notre conseil, cela constitue une 
surveillance suffisante. Le comité exécutif du conseil se reunit 
quatre fois par an, comme Il’exige la loi; le comité des finances et 
de la verification se réunit quatre fois par an; et le Comité des 
ressources humaines se réunit trois fois par an, outre les trois 
reunions du conseil au complet. 


Le sénateur Peterson : Le conseil tient-il des teleconferences? 


Mme O’Neil : Non, le conseil au complet ne se réunit pas par 
teleconference mais en personne. Si des questions surgissent et 
nécessitent que le conseil au complet se prononce, de temps en 
temps nous parvenons a le faire s’il n’y a pas d’objection par 
courrier électronique. Ce n’est pas le genre de reunion que nous 
preférons, parce qu’il est trés important que les directeurs 
participent a des discussions, et c’est ce que nous faisons. 


Si vous voulez, je peux vous décrire la fagon dont nous 
organisons notre travail. Nous avons une reunion en mars, qui 
porte sur le budget; une reunion au mois de juin, ou les directeurs 
peuvent deébattre et discuter des évaluations qui ont été faites par 
les chercheurs du CRDI; et a l’'automne, une reunion sur les 
programmes a venir. Notre conseil approuve les cadres de 
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ahead to what we will do. Our board approves the program 
frameworks and the annual budget every year, and it has an 
opportunity to reflect deeply on what is coming out of evaluations 
of our programming that are being conducted. 


Senator Peterson: How would that compare with other Crown 
corporations? Do they operate much the same? 


Ms. O’Neil: There is such a great variety in Crown 
corporations; it is difficult to compare. As an organization that 
funds research, which is a longer-term activity, we think that is a 
vastly different matter than being Canada Post, for example. 


I should mention that when the board meets, it meets for two 
days, plus an evening dinner meeting. Then, as is required, when 
we are in a year of developing a new strategy, those meetings are 
generally longer. 


The Deputy Chairman: I have a short question before we end 
our interesting meeting. The committee, as you know, has spent a 
great deal of time looking at the problems in Africa. As everyone 
knows, agriculture is certainly one of the big items. 


I noticed on the weekend that the Gates Foundation has set up 
an agricultural research project with Kofi Annan, I believe, as the 
chairman. I read that in the papers on the weekend. Their purpose 
is to increase productivity. The world is concerned about access to 
markets. That is why we have the Doha round, which seems 
to have floundered a little bit lately. However, the Gates 
Foundation, as I understand it, is funding agricultural research 
to increase productivity. Do you know anything about that? If 
you do, could you enlighten the committee? 


Ms. O’Neil: I do not know the details of that proposal, but 
I would suggest that senators might wish to hear from our 
director of environment and natural resource management at a 
future time, who indeed has been in discussion with the Gates 
Foundation about that rather significant area of work that they 
will go into. 


The Deputy Chairman: Thank you very much. 


Honourable senators, on your behalf I want to thank our 
witnesses for an enlightening conversation. I would like to 
announce to my colleagues that tomorrow we have Minister 
MacKay coming on Bill C-61, which is something on the Red 
Cross that is not very controversial. Senator Johnson is the 
sponsor. We will have CTV in the room tomorrow. I see frowns 
partially because I believe our own television system is busy 
tomorrow. There are a lot of things going on. 


Senator Corbin: The televising protocol will be followed 
by CTV? 


The Deputy Chairman: Absolutely. Instructed is a bit of a 
strong word, but I have said they cannot interrupt the proceedings 
of the committee while we are in session so the cameras have to be 
here when we get here and they leave after we leave. 


programme et le budget annuel chaque année, et il a occasion de 
réfléchir profondément aux conclusions des évaluations de nos 
programmes. 


Le sénateur Peterson : Comment cela se compare-t-il aux autres 
sociétés d’Etat? Est-ce qu’elles fonctionnent a peu prés de la méme 
fagon? 


Mme O’Neil : I y a une tellement grande varieté de sociétés 
d’Etat; c’est difficile de comparer. En tant qu’organisme qui 
finance la recherche, ce qui est une activité a plus long terme, nous 
estimons qu’il s’agit d’une société trés différente de Postes 
Canada, par exemple. 


Je devrais vous dire que lorsque le conseil se réunit, il se réunit 
pendant deux jours, outre un repas de travail en soirée. Par 
ailleurs, au besoin, lors d’une année d’élaboration d’une nouvelle 
strategie, nos reunions sont généralement plus longues. 


Le vice-président : J’ai une bréve question avant que se termine 
notre réunion intéressante. Le comité, comme vous le savez, a 
consacré beaucoup de temps a l’examen des problémes en 
Afrique. Comme tout le monde le sait, l’agriculture est 
certainement l’un des grands enjeux. 


J’ai constaté en fin de semaine que la Fondation Gates a mis 
sur pied un projet de recherche agricole dont Kofi Annan, je crois, 
est le président. Je l’ai lu dans les journaux en fin de semaine. Leur 
but, c’est d’augmenter la productivité. Le monde s’inquiéte de 
Paccés aux marchés. Voila pourquoi nous avons le cycle de Doha, 
qui semble avoir chancelé un peu derniérement. Cependant, la 
Fondation Gates, sauf erreur, finance la recherche agricole afin 
d’augmenter la productivite. Etes-vous au courant de cela? Si Oui, 
pourriez-vous nous en faire part? 


Mime O’Neil : Signore les détails du projet, mais peut-étre les 
senateurs aimeraient-ils que comparaisse a une date ultérieure 
notre directeur de la gestion de l'environnement et des ressources 
naturelles, qui a effectivement eu des discussions avec la 
Fondation Gates a propos de ce domaine important dans lequel 
ils vont se lancer. 


Le vice-président : Merci beaucoup. 


Honorables sénateurs, au nom de vous tous, j’aimerais 
remercier nos temoins de cette conversation édifiante. Je vous 
signale que demain, nous recevrons le ministre MacKay qui 
viendra nous parler du projet de loi C-61, qui porte sur la Croix- 
Rouge et qui n’est pas trés controverse. Le sénateur Johnson en 
est le parrain. La chaine CTV sera dans la salle demain. J’en vois 
qui froncent les sourcils en partie parce que je crois que notre 
propre systéme de télévision est occupé demain. Il y a beaucoup 
de choses qui se passent. 


Le sénateur Corbin : Est-ce que la CTV suivra le protocole en 
matiere de télédiffusion? 


Le vice-président : Absolument. Je leur ai dit, pour ne pas dire 
ordonner, quils ne pouvaient pas interrompre les travaux du 
comité lorsque nous sommes en session et que les caméras doivent 
donc étre la avant le début de la séance et y rester jusqu’a ce 
qu'elle soit levée. 


Foreign Affairs and International Trade 


20-6-2007 


Is that satisfactory to everyone? Okay then, thank you very 
much. 


The committee adjourned. 


OTTAWA, Wednesday, June 20, 2007 


The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and 
International Trade, to which was referred Bill C-61, to amend 
the Geneva Conventions Act, and to incorporate the Canadian 
Red Cross Society and the Trade-marks Act, met this day at 
4:06 p.m. to give consideration to the bill. 


Senator Peter A. Stollery (Deputy Chairman) in the chair. 


[English] 


The Deputy Chairman: Honourable senators, I call the meeting 
to order and welcome. Senator Johnson is the sponsor of the bill 
in the Senate. We will begin our study of Bill C-61, to amend the 
Geneva Conventions Act, and to incorporate the Canadian Red 
Cross Society and the Trade-marks Act. 


[Translation] 


We have the pleasure of welcoming the Minister of Foreign 
Affairs, the Honourable Peter MacKay, who will make a 
presentation on the bill and will answer our questions. The 
minister is accompanied by officials from Foreign Affairs and 
International Trade Canada. 


[English] 


They are Mr. Paul Gibbard, Director General (Acting), 
Human Security and Human Rights Bureau; and Ms. Mi 
Nguyen, Senior Policy Advisor, Humanitarian Affairs and 
Disasters Response Group. Welcome to the Senate of Canada. 


Hon. Peter MacKay, P.C., M.P., Minister of Foreign Affairs: 
Thank you, Mr. Deputy Chairman, and senators. 


I will begin by thanking Senator Johnson for sponsoring this 
important bill. I will speak to the subject matter of Bill C-61, to 
implement the Third Additional Protocol to the Geneva 
Conventions. The Geneva Conventions and their additional 
protocols govern the conduct of parties to armed conflicts and 
are fundamental pillars of the international humanitarian law. 
The 194 states party to the Geneva Conventions are the first 
international treaties to enjoy universal ratification. This 
underscores their critical importance and relevance to Canada 
and to nations around the world. 


I propose to focus my remarks today on three important 
themes: First, the importance of Protocol III internationally; 
second, why timely ratification by Canada is important and; 
third, to provide a brief overview of the bill. 


Est-ce que ¢a va pour tout le monde? Alors d’accord, merci 
beaucoup. 


La séance est levée. 


OTTAWA, le mercredi 20 juin 2007 


Le Comité sénatorial permanent des Affaires étrangéres et 
du commerce international se réunit aujourd’hui a 16 h 6 pour 
étudier le projet de loi C-61, dont il a été saisi par ordre de renvoi, 
Loi modifiant la Loi sur les conventions de Geneve, la Loi 
constituant en corporation la Canadian Red Cross Society et la 
Loi sur les marques de commerce. 


Le sénateur Peter A. Stollery (vice-président) occupe le fauteuil. 


[Traduction] 


Le vice-président : Honorables senateurs, je vous souhaite la 
bienvenue et je déclare la séance ouverte. Madame le sénateur 
Johnson parraine le projet de loi au Sénat. Nous allons donc 
commencer notre étude du projet de loi C-61, Loi modifiant la 
Loi sur les Conventions de Genéve, la Loi constituant en 
corporation la Canadian Red Cross Society et la Loi sur les 
marques de commerce. 


[Francais] 


Nous avons le plaisir d’accueillir le ministre des Affaires 
étrangéres, honorable Peter MacKay, qui nous fera une 
présentation du projet de loi et repondra a nos questions. Le 
ministre est accompagné par des fonctionnaires des Affaires 
étrangéres et du Commerce international Canada. 


[Traduction] 


Il s’'agit de M. Paul Gibbard, directeur général (par interim), 
Direction générale de la sécurité humaine et droits de la personne 
et de Mme Nguyen, conseillére principale en politique, Groupe 
des affaires humanitaires et des interventions d’urgence. Soyez les 
bienvenus au Sénat. 


L’honorable Peter MacKay, C.P., deputé, ministre des Affaires 
étrangéres : Je vous remercie, monsieur le vice-président et ainsi 
que mesdames et messieurs les sénateurs. 


Je tiens d’abord a remercier madame le sénateur Johnson 
d’avoir parrainé cet important projet de loi, le C-61, dont l’objet 
est la mise en ceuvre du troisiéme protocole additionnel aux 
Conventions de Genéve. Les Conventions de Genéve et leurs 
protocoles additionnels gouvernent la conduite des parties 
engagées dans des conflits armés et constituent les assises du 
droit international humanitaire. Au total, 194 Etats souscrivent 
aux Conventions de Genéve, faisant de ces traités internationaux 
les premiers a jouir d’une ratification universelle. Cela fait 
ressortir leur importance déterminante et leur pertinence pour le 
Canada et les nations du monde entier. 


Je me propose de concentrer mes observations d’aujourd’hui 
sur trois grands themes : l’importance du Protocole III sur le plan 
international, importance d’une prompte ratification par le 
Canada et un bref survol du projet de loi. 
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[Translation] 


The third additional protocol is also known by the name of 
Protocol III. It was adopted in December 2005 and recognizes the 
red crystal as an additional emblem to the existing red cross, red 
crescent and red lion and sun. 


Canada signed Protocol III a year ago and our signature 
represented our public intention to pass legislation in order to 
ratify this protocol. This bill is the fulfillment of that undertaking. 


Bill C-61 was introduced in the House of Commons on 
June 8, 2007. 


[English] 


This date is important because it also marks the thirtieth 
anniversary of additional Protocol I and Protocol II. These 
additional protocols provide a crucial framework to strengthen 
the protection of civilians and others in armed conflict, 
introducing essential rules on the conduct of hostilities and the 
methods and means of warfare. They enjoy wide support, with 
some 165 ratifications each. 


For its part, Protocol III establishes an additional distinctive 
emblem, the red crystal. This distinctive emblem, like the red cross 
and the red crescent emblems, is important because it was 
developed to protect humanitarian workers of the movement to 
provide critical assistance to the people affected by conflicts and 
natural disasters. Why is it significant? In short, the red crystal is 
meant to be free of extraneous religious or political connotations, 
thereby enhancing the protective purpose of the emblem without 
offending or forcing upon a participant organization a symbol 
that they do not accept. 


Protocol III will benefit those national societies of the Red 
Cross Movement that are not comfortable, for example, with 
using either the red cross or the red crescent. For example, the 
national societies of Eritrea and Kazakhstan have indicated an 
interest in using the red crystal, which should facilitate their entry 
into the Red Cross Movement. Indeed, with the adoption of the 
third protocol, the entry into the Red Cross Movement of the 
Magen David Adom — the Israeli society — and the Palestine 
Red Crescent Society was facilitated in June 2006. 


It has taken more than 50 years to secure agreement on 
Protocol III. Despite the humanitarian nature of this exercise, 
this issue became entangled in Middle East politics. It is our 
hope that Protocol II will help to further the universality, 
impartiality and effectiveness of the Red Cross Movement in 
responding to conflicts and natural disasters. I believe that the 
timely ratification of Protocol III is important for a number of 
reasons. It has taken us 50 years to reach this stage. Protocol III 
entered into force January 14, 2007. Since that time, 84 states 
have signed, including Canada, the U.S.A., Israel, Switzerland, 
Norway and some EU members, but only 17 states to date have 
ratified it. The United States, an ardent supporter of the protocol, 
ratified Protocol HI in March. 


[Francais] 


Le troisiéme protocole additionnel est aussi connu sous le nom 
de Protocole III. Il a été adopté en décembre 2005 et reconnait le 
cristal rouge comme embléme additionnel a la croix rouge, au 
croissant rouge ainsi qu’au lion et au soleil rouge. 


Le Canada a signé le Protocole III il y a un an, déclarant ainsi 
notre intention publique d’adopter une loi afin de ratifier ce 
protocole. Le présent projet de loi est l’aboutissement de cette 
démarche. 


Le projet de loi C-61 a été présenté a la Chambre des 
communes le 8 juin 2007. 


[Traduction] 


Cette date est importante parce qu’elle marque également le 
trenti¢me anniversaire des Protocoles additionnels I et II. Ces 
derniers fournissent un cadre crucial au renforcement de la 
protection des civils et des autres parties engagées dans un conflit 
armé, introduisant des régles essentielles sur la conduite des 
hostilités et sur les méthodes et moyens de guerre. IIs jouissent de 
larges appuis, comptant chacun quelque 165 ratifications. 


Pour sa part, le Protocole III établit un embléme additionnel 
distinctif — le cristal rouge — pour le Mouvement de la Croix- 
Rouge et du croissant rouge. Les emblémes distinctifs sont 
importants, car ils sont congus dans le but de protéger les 
travailleurs humanitaires du Mouvement qui fournissent une aide 
critique aux personnes victimes de conflits et de catastrophes 
naturelles. Pourquoi est-ce important? En bref, le cristal rouge est 
dénué de toute connotation religieuse ou politique, ce qui 
rehausse ainsi le but protecteur de l’embléme sans choquer les 
organismes participants ni leur imposer un symbole qu’ils 
n’acceptent pas. 


Le Protocole III benéficiera aux sociétés nationales du 
Mouvement de la Croix-Rouge qui ne se sentent pas 4a I’aise 
utiliser soit la Croix-Rouge, soit le croissant rouge. Ainsi par 
exemple, les societes nationales de l’Erythrée et du Kazakhstan 
ont manifesté un intérét pour l'utilisation du cristal rouge, ce qui 
devrait faciliter leur entrée dans le Mouvement de la Croix- 
Rouge. En effet, grace a l’adoption du Protocole ITI, l’entrée dans 
le mouvement du Magen David Adom (la société israélienne) et 
de la Société palestinienne du Croissant-Rouge a été facilitée en 
juin 2006. 


Il aura fallu plus de 50 ans pour parvenir a une entente au sujet 
du Protocole III. Malgré la nature humanitaire de cet exercice, 
cette question s’est embourbée dans la politique du Moyen- 
Orient. Nous espérons que le Protocole III aidera a faire avancer 
Puniversalite, ’impartialite et l’efficacite du Mouvement de la 
Croix-Rouge en réaction aux situations de conflits et de 
catastrophes naturelles. J’estime qu'une prompte ratification du 
Protocole III est importante pour plusieurs raisons. II a fallu 
50 ans pour parvenir a ce stade. Le Protocole III est entré en 
vigueur le 14 janvier dernier. Depuis lors, 84 Etats ont signé, dont 
le Canada, les Etats-Unis, Israél, la Suisse, la Norvége et certains 
membres de l'Union européenne. Toutefois, jusqu’ici seulement 
17 Etats l’ont ratifié. Les Etats-Unis, qui soutiennent ardemment 
le Protocole III l’ont ratifié en mars. 
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In order to encourage broad international acceptance of the 
red crystal emblem, it is essential that as many states as possible 
ratify Protocol III. Timely ratification by Canada would allow 
our country to advocate for the wide acceptance of the red crystal 
from a position of international leadership. To add legitimacy to 
our advocacy, we have to take this important step now. 


[Translation] 


It would facilitate our efforts to bring States on board who 
continue to have reservations. And it would allow us to join with 
like-minded countries such as the U.S.A., Switzerland, Norway 
and some key EU members such as the U.K. and Netherlands, 
which attach great importance to the red crystal. 


Early ratification would also demonstrate our commitment to 
the international Red Cross Movement. Through ratification, 
Canada would be helping to resolve a long-standing irritant for 
the movement. It would demonstrate our continued commitment 
to play a proactive role on this issue. 


[English] 


If the draft bill were passed by the end of this September, 
Canada would be able to ratify Protocol III by the time of the 
International Conference of the Red Cross and Red Crescent 
Movement to be held this November in Geneva. The conference 
takes place every four years and brings together all parts of the 
movement, including the 194 state parties and 186 national 
societies. It is a key opportunity to promote the red crystal. 
Canada has an important opportunity to demonstrate real 
leadership on this issue in November. The timely passage of 
Bill C-61 is an important step in this regard. 


As an overview, I would state that Bill C-61 poses technical 
amendments to three separate acts that are not controversial. It 
will not change the existing acts in any substantive way, but it is 
required to comply with Protocol IJ. The Geneva Conventions 
Act, the Canadian Red Cross Society Act and the Trade-marks 
Act are the three we are talking about. These amendments would 
give the same level of protection in Canadian law to the red 
crystal as is enjoyed by the red cross. Protocol III provides that 
the red crystal shall enjoy the same status and the same conditions 
for its respect and its use as those enjoyed by the existing red cross 
and red crescent emblems. 


Concretely speaking, the amendments to existing legislation 
would have the effect of making it a crime to kill or injure an 
enemy in war by using the red crystal to feign protected status and 
prohibits people from wearing, using or displaying the emblem of 
the red crystal, the words “red crystal” or an imitation thereof 
except with the written authorization of the Canadian Red Cross 
Society. 


Afin d’encourager la pleine acceptation internationale de 
Vembléme du cristal rouge, il est essentiel que le plus grand 
nombre possible d’Etats ratifient le Protocole III. Une prompte 
ratification permettrait au Canada de promouvoir la pleine 
acceptation du cristal rouge a partir d’une position de 
leadership international. I] faut que nous agissions des 
maintenant en ce sens pour donner plus de légitimité a nos 
arguments. 


[Francais] 


Elle facilitera nos efforts pour gagner a cette cause les Etats qui 
sont encore réticents. Elle nous permettra de nous joindre a des 
pays d’optique commune, tels que les Etats-Unis, la Suisse, la 
Norvége et certains membres clés de l'Union européenne, dont le 
Royaume-Uni et les Pays-Bas, qui attachent une grande 
importance au cristal rouge. 


Une prompte ratification mettrait aussi en évidence notre 
engagement envers le mouvement international de la Croix- 
Rouge. Par cette ratification, le Canada aiderait a resoudre une 
question épineuse de longue date pour le mouvement. Elle 
montrerait notre détermination a jouer un réle proactif dans 
cette affaire. 


[Traduction] 


Si l’ébauche du projet de loi est adoptée d’ici la fin de 
septembre, le Canada pourra ratifier le Protocole III a temps pour 
la Conférence internationale du Mouvement de la Croix-Rouge et 
du Croissant-Rouge qui doit avoir lieu en novembre a Genéve. La 
conférence se tient tous les quatre ans et reunit tous les membres 
du Mouvement, y compris les 194 Etats parties et les 186 sociétés 
nationales. Ce sera une occasion unique de promouvoir le cristal 
rouge. Une belle occasion s’offre au Canada de faire preuve d’un 
veritable leadership sur ce plan en novembre. L’adoption 
opportune du projet de loi C-61 est une étape importante a cet 
égard. 


Le projet de loi propose des modifications de forme a trois lois 
distinctes sans soulever de controverse et sans y apporter des 
changements de fond, mais de maniére a se conformer au 
Protocole III: il s’agit ici de la Loi sur les conventions de 
Genéve, de la Loi sur la société canadienne de la Croix-Rouge et 
de la Loi sur les marques de commerce. Ces modifications 
donneraient au cristal rouge le méme niveau de protection dans 
les lois canadiennes que la Croix-Rouge. Le Protocole III prévoit 
d’accorder au cristal rouge le méme statut — et les mémes 
conditions de respect et d’ utilisation — que celui dont jouissent les 
emblémes actuels que sont la Croix-Rouge et le Croissant-Rouge. 


Concrétement, les modifications aux lois existantes auraient 
pour effet de : criminaliser tous homicides ou blessures infligées a 
un ennemi dans une guerre en utilisant le cristal rouge pour 
feindre un statut protégé et d’interdire aux personnes de porter, 
@utiliser ou d’afficher ’embléme du cristal rouge ou les mots 
« cristal rouge » ou une imitation, sauf avec l’autorisation par 
écrit de la Société canadienne de la Croix-Rouge. 
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The timely passage of Bill C-61 is a priority for the government 
and, I would suggest, a priority for all in the Parliament of 
Canada. It speaks to our commitment to international 
humanitarian law and to the Red Cross and Red Crescent 
Movement worldwide. It is a show of unfettered respect and 
support. Therefore, I ask senators to demonstrate that leadership 
as well. I know honourable senators will consider this issue 
expeditiously. 


The Deputy Chairman: I must confess that until we saw the bill, 
I had not heard of the red crystal symbol and would not have 
known what it is. As I understand it, the red cross has a religious 
connotation to some people. I always thought the red cross was 
nothing more than the Swiss flag reversed by the person who 
founded the Red Cross Movement because he was Swiss. I did not 
think it had any particular significance other than it was the Swiss 
flag in reverse. We have seen wartime pictures of a hospital ship 
or tent with a red cross on it, so that symbol is well-known. The 
red crystal would have to be promoted well so that people around 
the world would be aware of its significance. Is there a proposal to 
publicize this symbol? 


Mr. MacKay: That is a good question. I would suggest that the 
Red Cross and Red Crescent Movement have plans to promote 
the recognition of the new emblem. As I indicated, the symbol 
appears in red, although I do not have a copy in colour. I mean no 
insult, but it looks like a baseball diamond because it is an outline 
of a red diamond. The significance is the addition of an emblem 
that has no religious connotation and that will not be 
misinterpreted or found to be offensive or unacceptable in 
certain countries. There will be efforts to promote and engage 
in an exercise of familiarity over a period of time so that other 
countries recognize this new symbol as having the same meaning 
to protect and to allow humanitarian aid to flow. As an example 
of the relevance, on the Gaza Strip, given the current events, this 
symbol will allow, as we saw last evening, Israeli ambulances to 
enter Palestinian territories to help facilitate the movement of 
injured persons to hospital. Otherwise, there was some reluctance 
for the Red Cross Movement to do so without a symbol that was 
acceptable to the Israeli equivalent of the Red Cross Movement. 


Senator Corbin: As critic of this bill for the official opposition 
in the Senate, I committed myself to give it speedy passage. 
I reiterate those feelings today. Of course I am not speaking for 
my colleagues; they may have reservations, but I doubt it. 


In any case, when dealing with the Canadian Red Cross, 
I cannot help but remember when I was a kid attending primary 
school in Grand Falls, New Brunswick, that every year we would 
be solicited to contribute five cents to the Canadian Red Cross. In 
return, we would get a little badge, which we would wear proudly 
on our lapel until we lost it at recreation or elsewhere. 


In that sense, I suppose I have always been a strong supporter 
of the Canadian Red Cross. Five cents in those days meant a lot 
to the family. We all contributed our nickel. 


L’adoption rapide du projet de loi C-61 est une priorité pour 
notre gouvernement et, 4 mon avis, pour tous les parlementaires 
canadiens. Elle temoigne de notre engagement envers le droit 
international humanitaire et envers le Mouvement de la Croix- 
Rouge et du Croissant-Rouge dans le monde entier. Elle 
manifesterait un respect et un appui sans réserve. Je fais donc 
appel au leadership et a l’engagement des honorables sénateurs 
pour qu ils étudient promptement cette question. 


Le vice-president : Je dois avouer qu’avant d’avoir vu le projet 
de loi, je n’avais pas entendu parler du cristal rouge et de ce qu’il 
représente, et je ne l’aurais donc pas reconnu. Si j’ai bien compris, 
aux yeux de certains, la Croix-Rouge a une connotation 
religieuse. Personnellement, j’ai toujours cru que cet embléme 
n’était rien d’autre que le drapeau suisse dont le fondateur de la 
Croix-Rouge, lui-méme Suisse, avait inversé les couleurs. Je ne 
pensais pas qu’il pouvait revétir un autre sens a part cela. Nous 
avons vu des photos de navires-h6pitaux ou de tentes arborant la 
Croix-Rouge, et ce symbole est donc trés connu. II faudra donc 
faire connaitre le cristal rouge pour que les diverses populations 
du monde soient au courant de sa valeur symbolique. A-t-on 
propose de faire quelque chose en ce sens? 


M. MacKay: C’est une bonne question. Je crois que le 
Mouvement de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge a 
Pintention de faire connaitre le nouvel embléme. Ainsi que je 
lai précise, il est de couleur rouge, mais je n’ai pas d’illustration 
en couleur a vous montrer. Sans vouloir insulter personne je dirais 
que par sa forme il ressemble a la figure en losange d’un terrain de 
baseball. Son importance tient au fait qu’en tant que symbole, il 
n’évoque rien de religieux et ne prétera donc pas a des erreurs 
d’interprétation ou ne sera pas jugé injurieux ou inacceptable 
dans certains pays. On s’efforcera de le faire connaitre pendant un 
certain temps afin que les autres pays lui attribuent la méme 
signification soit celle de la protection et de l’aide humanitaires. A 
titre d’exemple, dans la bande de Gaza, compte tenu des récents 
incidents, ce nouveau symbole permettra aux ambulances 
israéliennes d’entrer dans les territoires palestiniens pour 
faciliter ’'acheminement des blessés a l’hdpital, ainsi que nous 
Pavons vu hier soir. Autrement, la Croix-Rouge aurait hésité a 
agir, sans disposer d’un embléme acceptable a 1l’équivalent 
israélien de la Croix-Rouge. 


Le sénateur Corbin: Je suis le porte-parole de l’opposition 
officielle au Sénat pour ce projet de loi et je me suis engage a faire 
diligence pour qu’il soit adopté. Je confirme cela aujourd’hui. 
Bien entendu, je ne me prononce pas au nom de mes collégues. Ils 
peuvent avoir des réserves, mais j’en doute. 


De toute facgon, s’agissant de la Croix-Rouge canadienne, je ne 
peux m’empécher de penser a ce que nous faisions a l’école 
primaire de Grand Falls au Nouveau-Brunswick. Chaque année, 
on nous demandait de donner 5 ¢ a la Croix-Rouge canadienne. 
En retour, on nous donnait un petit macaron, que nous portions 
fiérement a la boutonniére jusqu’a ce que nous le perdions 
pendant la récréation ou ailleurs. 


Cela étant, je suppose que j’ai toujours été un fervent adepte de 
la Croix-Rouge canadienne. Cinq cents, c’était une grosse somme 
a l’époque pour la famille. Nous le donnions tous. 


19232 


Foreign Affairs and International Trade 


20-6-2007 


There is one thing in your statement that you seem to 
emphasize to some extent. I am referring to the French text 
where you say “cette question épineuse” as if this was such an 
insurmountable challenge to counter this point today where you, 
in fact, enact our commitment by way of legislation. I do not see 
what is so complicated in striving to achieve what is basically such 
an obvious and happy initiative. 


On the other hand, you said passage of this bill would facilitate 
your efforts to win other states that seem to be reticent. You 
specifically mentioned that it would allow you to join countries of 
common optics such as the United States, Switzerland, Norway 
and certain key members of the EU; namely the United Kingdom 
and the Netherlands, who attach a great importance to the red 
crystal. 


Is there opposition to this in Europe? What is the purpose of 
this statement? It seems to me that underneath it there is a 
problem or a challenge that has to be overcome. 


Mr. MacKay: Senator, thank you for your question and for 
your expressed affection for the Canadian Red Cross going back 
to your childhood in New Brunswick. I believe many Canadians 
share that warmth about the organization. 


To answer your question directly, I am not aware of any 
organized opposition or otherwise in any country, in any other 
organization. If anything, I am trying to emphasize before you 
today some degree of frustration felt by certain states that it has 
taken 50 years to get to this point. There was a period of time 
where it appeared that this issue had simply stalled for the Red 
Cross Movement. 


I am trying to parlay to you that Canada now has an 
opportunity to show some leadership; to finally bring this subject 
of the red crystal to fruition, to work with our international 
partners. I highlighted certain countries that have chosen the path 
that Canada has chosen. That is, to be proactive, to pass it 
through their parliaments, to ratify it. Then I believe we will be 
able to work with others to try to stress the urgency of having this 
happen with the other member countries. 


Again, I am not aware of any actual resistance, but countries 
such as Eritrea and Kazakhstan are those that have, on the other 
hand, expressed their desire to start using this symbol. 


To go back to the chairman’s question, the sooner we have 
ratification by member countries, the sooner the world will start 
becoming more familiar and more accepting of this additional 
symbol, the red crystal. 


Senator Corbin: Is there a magic number you have to reach 
before it comes into effect or something of that nature? 


Mr. MacKay: No. In fact, as I mentioned, there is virtual 
unanimity as far as expressed support. To put it frankly, these are 
the jigs and reels and hoops we have to go through now for 
official ratification. 


Dans votre déclaration, il semble que vous souligniez une chose 
avec vigueur. Je me reporte au texte francais ou vous dites « cette 
question épineuse », comme s’il s’agissait d’un défi insurmontable 
a relever que de défendre votre argument aujourd’hui alors qu’en 
fait, il s’agit de leégiferer notre engagement. Je ne vois pas ce qu'il y 
a de si compliqué a tenter de mettre en ceuvre ce qui est 
essentiellement une initiative heureuse et qui tombe sous le sens. 


Par ailleurs, vous dites que l’adoption de ce projet de loi 
donnerait plus de poids a nos efforts pour gagner l’adhésion 
d’autres Etats qui semblent réticents. Vous avez cité notamment 
les autres pays d’idéologie commune auxquels nous nous 
joindrions, a savoir les Etats-Unis, la Suisse, la Norveége et 
certains des principaux membres de l’Union européenne, comme 
le Royaume-Uni et les Pays-Bas, qui accordent une grande 
importance au cristal rouge. 


Y a-t-il des pays européens qui s’opposent a cette initiative? 
Qu’entendiez-vous par 1a? Il me semble y avoir une difficulté ou 
un défi a surmonter en coulisse. 


M. MacKay: Sénateur, merci de votre question et de 
Vaffection que vous portez a la Croix-Rouge canadienne depuis 
votre enfance au Nouveau-Brunswick. Je pense que bien des 
Canadiens partagent ce sentiment chaleureux a l’égard de 
Porganisation. 


Pour répondre directement a votre question, je dirai que, a ma 
connaissance, il n’y a pas d’opposition concertée ou autre dans un 
pays quelconque ou une organisation quelconque. Au demeurant, 
jessaie de vous signaler aujourd’hui la frustration que ressentent 
certains Etats parce qu'il a fallu 50 ans avant d’en arriver la. 
Pendant un certain temps, le Mouvement de la Croix-Rouge a eu 
Vimpression que le dossier marquait le pas. 


J’essaie de vous communiquer que le Canada a ici l’occasion de 
se montrer un chef de file. Nous pouvons finalement faire aboutir 
le dossier du cristal rouge, en collaboration avec nos partenaires 
internationaux. J’ai cité les pays qui ont choisi la méme voie que le 
Canada. Ces pays ont décidé d’étre proactifs, de faire adopter 
initiative par leur parlement, pour la ratifier. Ensuite, je pense 
que nous pourrons travailler avec d’autres pays pour faire 
comprendre l’urgence en l’occurrence auprés d’autres pays 
membres. 


Je le répéte, que je sache, il n’y a pas de veritable reticence, mais 
des pays comme I’Erythrée et le Kazakhstan sont parmi ceux qui, 
en l’occurrence, ont exprimé le souhait de commencer a utiliser ce 
symbole. 


Je reviens a la question du président. Plus vite les pays 
membres vont ratifier cette initiative, plus vite le monde 
commencera a se familiariser et a accepter ce symbole 
supplémentaire, le cristal rouge. 


Le sénateur Corbin: Y a-t-il un nombre optimal a atteindre 
avant que ce soit le cas? 


M. MacKay : Non. En fait, comme je l’ai dit, Punanimité est 
quasi totale parmi ceux qui ont exprimeé leur appui. II me faut 
ajouter cependant qu’il y a certaines étapes a franchir avant la 
ratification officielle. 
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Senator Corbin: Finally, the minister has referred to the red 
cross, the red crescent and the red lion and sun. Our 
understanding is that the red lion and sun is no longer used much. 


Mr. MacKay: That is correct. While those symbols still bear 
recognition, they have fallen into disuse over time. I believe they 
technically remain as part of the founding of the Red Cross 
Movement, but are no longer symbols that are used to promote 
the movement itself. 


Senator Johnson: The bill has been received very well in the 
Senate. I am very proud to sponsor it. People have great affection 
for the Red Cross Movement, and it has taken quite a while to 
make this change. I am glad it is looking like it will be fine in the 
next day or two. 


I would like a couple of matters clarified. Can you explain the 
current protection under Canadian law for the red cross and the 
red crescent emblems? 


Mr. MacKay: I may include my officials in this. There is, of 
course, protection not only under Canadian law but also under 
international humanitarian law that allows those wearing, 
sporting or holding that symbol to expect, even in a place of 
conflict, to be free from any attack, violence or aggression. The 
obvious implications there are that those representing the 
movements of the Red Cross, Red Crescent and Red Crystal 
are there to promote humanitarian efforts, most often in a war 
zone situation or a disaster zone, and they are to be afforded 
those protections. 


Senator Johnson: I will speak again on it tomorrow. What 
happens if a charity, for example, is using or wishing to use a 
symbol identical or similar to the red crystal emblem, established 
by Protocol III, for a non-commercial purpose? 


Mr. MacKay: There is a provision that is quite unique in that it 
is grandfathered. If this diamond-shaped symbol, the crystal, like 
the crescent or the cross, was being used previously by an 
organization for some purpose, they would, in fact, be protected. 
It is grandfathered. There are prohibitions for commercial 
purposes, as there are for any misuse of the symbol itself. 


Senator Johnson: What happens if a company’s logo is identical 
or similar to the red crystal emblem established by Protocol III, 
given what is out there today? 


Mr. MacKay: That is again a good question. It has to do with 
the Trade-marks Act, which is why there is an amendment or 
offsetting provision there. Protocol III would stipulate that 
contracting parties must take necessary measures for the 
prevention and repression of any misuse of the distinctive 
emblems; that would include all three — this would apply 
equally to this new symbol. 


Le senateur Corbin: Le ministre a fait allusion a la Croix- 
Rouge, au croissant rouge et a la Société du lion et du soleil 
rouges. Nous croyons savoir que cette derniére est presque 
tombee en désuétude. 


M. MacKay : C’est exact. Méme si ces symboles sont toujours 
reconnus, ils sont devenus désuets. Je pense que, techniquement, 
ils continuent d’exister dans le cadre de la création du Mouvement 
de la Croix-Rouge, mais ils n’existent plus comme symboles pour 
promouvoir le mouvement. 


Le sénateur Johnson : Le projet de loi a été trés bien regu au 
Sénat. Je suis trés fire de le parrainer. Les gens ont beaucoup 
d’affection pour le Mouvement de la Croix-Rouge, et il a fallu pas 
mal de temps pour apporter ce changement. Je suis contente de 
savoir que normalement tout devrait étre réglé dans un jour ou 
deux. 


J'ai quelques précisions a vous demander. Pouvez-vous 
m’expliquer quelle protection existe a l’heure actuelle pour les 
emblémes de la croix rouge et du croissant rouge en vertu de la loi 
canadienne? 


M. MacKay : Je vais peut-étre demander a mes fonctionnaires 
dintervenir. Il existe, bien sir, une protection en vertu d’une loi 
canadienne, mais également en vertu du droit international 
humanitaire qui fait que ceux qui portent, arborent ou exhibent 
le symbole peuvent s’attendre a ne pas subir des actes violents ou 
agressifs, méme dans une zone de conflit. Cela veut dire que ceux 
qui représentent les mouvements de la Croix-Rouge, du Croissant 
Rouge et du Cristal Rouge sont la pour des raisons humanitaires, 
souvent dans des zones de guerre ou de sinistre, et ils doivent 
avoir cette protection. 


Le senateur Johnson : Je vais en parler de nouveau demain. 
Qu’est-ce qui se passe si une ceuvre de bienfaisance utilise ou veut 
utiliser un symbole identique ou semblable a l’embléme du cristal 
rouge, établi dans le Protocole III, a une fin non commerciale? 


M. MacKay: Il y a une disposition assez particuliére qui 
concerne les droits acquis. Si ce symbole en forme de losange, le 
cristal, tout comme le croissant ou la croix, étaient utilisés 
auparavant par un organisme pour une certaine raison, cet 
organisme serait protégé. On prévoit donc des droits acquis. On 
interdit usage du symbole a des fins commerciales, et on interdit 
aussi son utilisation a mauvais escient. 


Le sénateur Johnson : Qu’est-ce qui arrive si le logo d’une 
compagnie est identique ou analogue a l’embléme du cristal rouge 
établi par le Protocole III, compte tenu de tout ce qui existe de nos 
jours? 


M. MacKay : Voila une autre bonne question. Cela concerne 
la Loi sur les marques de commerce, qui est également modifiée. 
Le Protocole III prévoit que les parties contractantes doivent 
prendre les mesures nécessaires pour prévenir et réprimer, en tout 
temps, tout mauvais usage des emblémes distinctifs; cela 
s’applique aux trois — dont le nouveau. 
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The Trade-marks Act amendment would protect the red cross, 
crystal and crescent. That is, again, the necessity for the 
amendment to the Trade-marks Act. It is meant to narrow its 
use, obviously, for the intended purpose of humanitarian relief. 


Senator Johnson: How do we get universal ratification? How 
many countries are left to come on board? 


Mr. MacKay: All of them. I believe 17 countries currently have 
taken the step that we will be taking — 17 countries out of 194. 


Senator Johnson: Do you have a timeline? 


Mr. MacKay: I would not call it an artificial timeline, but the 
November convention in Geneva is something that all countries 
should strive to attain. Once we have done the right thing and 
passed it through our Parliament, it will embolden and enable our 
own country to pursue some of those who are perhaps taking 
their time. I am hoping we will be able to get a good number of 
those countries on board by November. 


Senator Johnson: I am sure we will pass it through our 
Parliament so you can carry on your good work. 


Mr. MacKay: Thank you for the work you have done on this 
bill. 


Senator Andreychuk: Minister, the symbols are important 
because the Red Cross Movement and the work they do are 
important under the Geneva Conventions. The symbols are 
important for those civilians who need to access the Red Cross 
Movement and vice versa. It is also a protection for the Red Cross 
Movement workers. It is important that the symbols are not 
misused by people who are not Red Cross Movement 
representatives, but also so they have some credible recognition 
within the confines of where they are working. I feel adding this 
symbol will be fine. 


You say that it will have to be publicized and advertised so 
people understand the symbol of the crystal and so that it has the 
same resonance under the Geneva Conventions as the other 
symbols. Is there an ability to have only one symbol within a 
country, or can a country use more than one symbol? 


Mr. MacKay: My understanding is that countries are free to 
choose. They can use one or they can use all. A multicultural 
country such as our own, I would suggest, in some communities 
would be able to use one or all. Other countries may choose to use 
just one. The use of the red crystal itself, the subject of this bill, is 
meant to enable those countries that are currently loath to use the 
two existing symbols. It is really, quite simply put and practically 
speaking, to expand those countries that to date have been 
unwilling or unable to accept and use the existing two symbols. It 
is really about tolerance. It is a progressive movement on the part 
of the Red Cross Movement. It is something they have 
undertaken to do for years, and this is now bringing finality to 
that effort. 


L’amendement a la Loi sur les marques de commerce protége 
la croix rouge, le cristal et le croissant. C’est le but de cette 
modification. Les emblémes doivent étre utilisés uniquement a des 
fins d’aide humanitaire. 


Le sénateur Johnson : Comment peut-on obtenir la ratification 
universelle? Combien de pays n’ont toujours pas ratifie le 
protocole? 


M. MacKay: Aucun pays ne !’a ratifié. Je pense quil y a 
17 pays qui ont fait ce que nous faisons — 17 sur 194. 


Le sénateur Johnson : Y a-t-il une date limite? 


M. MacKay: Je ne la décrirai pas comme une date limite 
artificielle mais tous les pays devraient essayer de le faire avant la 
Convention qui doit se reunir a Genéve en novembre. Une fois 
que le projet de loi aura été adopté par le Parlement, le Canada 
pourra exercer des pressions sur d’autres pays qui prennent peut- 
étre leur temps. J’espére que bon nombre de ces pays auront 
ratifié cette mesure d’ici novembre. 


Le sénateur Johnson : Je suis stire, que le projet de loi sera 
adopté par le Parlement et que vous pourrez ainsi continuer a 
faire votre bon travail. 


M. MacKay : Je vous remercie de vos efforts concernant ce 
projet de loi. 


Le sénateur Andreychuk : Monsieur le ministre, les symboles 
sont importants parce que le Mouvement de la Croix-Rouge et 
son travail sont importants en vertu des conventions de Geneve. 
Les symboles sont importants pour les civils qui ont besoin 
d’avoir accés au Mouvement de la Croix-Rouge et vice versa. Les 
symboles protégent aussi les travailleurs du Mouvement de la 
Croix-Rouge. Il importe que ceux qui ne représentent pas le 
mouvement de la Croix-Rouge ne l’utilisent pas a mauvais escient. 
Cependant, il faut que ces gens-la aient une reconnaissance 
crédible la ou ils travaillent. Je pense que l’ajout de ce symbole ne 
causera pas probleme. 


Vous dites qu’il faudra faire de la publicité concernant le 
symbole du cristal pour que les gens comprennent qu'il a la méme 
portée en vertu des conventions de Genéve que les autres 
symboles. Est-ce qu’il est possible qu’un pays utilise un seul 
symbole, ou est-ce qu’un pays peut en utiliser plus d’un? 


M. MacKay : Si je comprends bien, les pays peuvent choisir ce 
quils veulent faire. Ils peuvent utiliser un seul symbole ou les 
trois. Un pays multiculturel comme le n6tre pourrait utiliser un 
symbole ou tous les symboles dans certaines régions. D’autres 
pays choisiront peut-étre de n’utiliser qu’un symbole. L’utilisation 
du cristal rouge lui-méme, qui fait l'objet de ce projet de loi, vise 
les pays qui n’aiment pas utiliser ’'un ou l’autre des deux symboles 
actuels. Tant que le but pratique du projet de loi c’est de donner 
aux pays qui jusqu ici ont refusé ou n’ont pas pu utiliser les deux 
symboles actuels, d’en avoir un autre. C’est au fond une question 
de tolérance. Il s’agit d'une mesure progressiste de la part du 
Mouvement de la Croix-Rouge. C’est quelque chose quwils 
s’engagent a faire depuis des années, et c’est la conclusion de 
ces efforts. 
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Picking up on a point made previously by the senator from 
New Brunswick, Canada itself may undertake an active 
promotion of this new symbol, including perhaps having kids 
pay $5 now rather than five cents, given the change in the 
economy, to promote the use of these symbols. The red cross, 
crescent and crystal are in keeping with Canadian values and our 
humanitarian efforts around the world. 


Senator Andreychuk: It goes back to education. It is not a 
question of getting a consensus in the community. It is about 
getting the service the person in distress needs and protection for 
the worker providing it. I am simplifying what the Red Cross 
movement does. 


I recall, setting aside the political reasons for doing it or not, a 
concern that you would end up with more symbols that have to be 
identified with the Red Cross Movement. Will there be another 
symbol and another symbol? The more you add, the more 
confusion there could be. Having one simple symbol is important. 
We recognize the political reality that at least getting a symbol 
there is the best alternative we can come up with. I am curious 
that you say we would start promoting. I can understand that 
within Canada, but in other regions, would that not compound 
the problem? 


Mr. MacKay: I take your point about, in an ideal world, 
having one symbol for the Red Cross Movement. Perhaps I would 
go so far as to say to date the red cross itself is perhaps one of the 
most universally recognized of any symbol in the world. I think 
back to the chair’s point in his opening comment. Practically 
speaking, the political reality being what it is, the goal is to 
enlarge those countries that would benefit from the organization 
and the umbrella of protection that flows from the organization 
itself. That is truly what is behind this bill. 


I would also draw your attention to clause 2, which speaks to 
the Geneva Conventions Act, that criminalizes the perfidious use 
of the red cross, crescent and now crystal to kill or seriously injure 
an enemy. The purpose of this amendment is to expand that 
protection, and to use it for an insidious purpose is against the 
law and against the Geneva Conventions Act. 


[Translation] 


Senator Dawson: Mr. Chairman, I am somewhat like you; the 
other evening when the senator presented her bill, I had to go on 
Google on the Internet in order to find out the definition of the 
red crystal. I think we should take this opportunity to promote it. 
Earlier on you showed us a black and white logo. If we had a 
coloured copy with which to start promoting this symbol it would 
be useful because people are not aware of it. It is only in black and 
white but just pretend it is in colour. It is the symbol in the end. 


Pour reprendre ce qu’a dit tout a l’heure le sénateur du 
Nouveau-Brunswick, le Canada va peut-étre faire la promotion 
active du nouveau symbole. Par exemple, les enfants auront peut- 
étre 4 payer cing dollars plut6t que cing cents, compte tenu de 
Yinflation, pour promouvoir lutilisation de ces symboles. La 
croix rouge, le croissant rouge et le cristal rouge reflétent les 
valeurs canadiennes et nos efforts humanitaires partout au 
monde. 


Le sénateur Andreychuk : I] faut faire un effort d’éducation. II 
ne s’agit pas d’obtenir un consensus au sein de la collectivité. Le 
but c’est d’offrir de bons services aux personnes en situation de 
crise, et de bien proteéger les travailleurs qui donnent ces services. 
Je simplifie, bien entendu, le travail de la Croix-Rouge. 


En dehors des raisons politiques de faire ou de ne pas faire cela, 
je me souviens que certains s’inquiétaient du fait qu'il y aurait 
davantage de symboles qui identifient le mouvement de la Croix- 
Rouge. Est-ce qu’il va y avoir encore un autre symbole et un 
autre? Plus il y en a, plus il y a possibilité de confusion. I] est 
important d’avoir un seul symbole simple. Nous reconnaissons la 
realité politique selon laquelle la meilleure solution que nous 
pouvons trouver d’avoir au moins un symbole. Je me demande 
pourquoi vous dites que le Canada en ferait la promotion. Je 
comprends qu’on pourrait le faire au pays, mais je me demande si 
on n’aggraverait pas le probleme si on faisait la promotion dans 
d’autres pays? 


M. MacKay: Je comprends qu idéalement, il serait bon 
d’avoir un seul symbole pour le Mouvement de la Croix-Rouge. 
Jirais peut-étre jusqu’a dire que la Croix-Rouge elle-méme est 
peut-étre un des symboles les plus reconnus au monde. Je pense de 
nouveau a ce que la présidente a dit au début de la reunion. La 
realité politique étant ce qu’elle est, le but c’est qu’un plus grand 
nombre de pays puissent bénéficier des services de la Croix-Rouge 
tout en assurant la protection voulue aux travailleurs. C’est 
vraiment ce qui a inspire ce projet de loi. 


Je signale également l’article 2 du projet de loi, ou il est 
question de la Loi sur les conventions de Genéve, qui interdit 
Pusage perfide de la croix-rouge, du croissant rouge et maintenant 
du cristal rouge pour tuer ou blesser gravement un ennemi. Le but 
de cette modification c’est d’élargir cette protection et donc 
Yusage perfide serait une violation de la loi et de la Loi sur les 
conventions de Geneve. 


[Francais] 


Le sénateur Dawson: Monsieur le président, je suis un peu 
comme vous, l’autre soir quand madame le sénateur a présenté 
son projet de loi, j’ai été oblige d’utiliser le Google sur Internet 
pour connaitre la définition du cristal rouge. Je pense qu’on 
devrait profiter pour en faire une promotion. Vous avez présenté 
tout a ’heure le logo en noir et blanc. Si on avait une copie 
couleur pour commencer a faire la promotion du symbole cela 
aiderait parce que les gens ne le connaissent pas. II est encore en 
noir et blanc, mais faites semblant qu’il est en couleur. C’est le 
symbole au bout. 
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There are 194 state parties and 186 national societies. Why 
would there be some national! societies that would not have a state 
or vice versa? You do not have to answer that today, but I am 
curious about the distinction between the state society and the 
national societies. 


Mr. MacKay: I appreciate your undertaking to be part of the 
promotion of the symbol. I wish I had a large colour symbol here 
to hold up. 


I believe the discrepancy between 194 state parties and 186 
national societies is that some countries have yet to form a 
national society. While the country itself may have accepted the 
use and the convention, they have yet to actually form a national 
society. I believe that is the reason. 


Senator Downe: Minister, I support this bill, as do a number of 
my colleagues, but I have one question. In your statement, you 
talked about it taking 50 years, and then the issue became 
entangled in Middle East politics. Could you or your officials 
expand on that? 


Mr. MacKay: I meant that within Israel, they did not feel 
comfortable using the two particular existing symbols. While they 
very much promote the idea of the Red Cross Movement and its 
humanitarian effort, the symbols that attach to the cross, which 
some interpret as St. George’s cross, and the crescent, which was 
more in keeping with Arab culture, were not in the comfort zone 
of the people of Israel. 


Senator Gustafson: You say Canada would be helping to 
resolve a long-standing irritant. Why the irritant? Why is it long- 
standing? We all know what the cross symbolizes. We all know 
the symbol of the cross. Perhaps in some parts of the world they 
do not know what that is. I have some questions about it, quite 
frankly. I might say that I have not investigated it enough, but 
symbols are important. 


Mr. MacKay: They certainly are. 


Senator Gustafson: Someone mentioned the red lion. The lion 
is of the tribe of Judah. We know it is the symbol of a nation. The 
eagle is the symbol of a nation. Symbols are important. How does 
the Red Cross Movement itself feel about this move? 


Mr. MacKay: Senator, one of the founding principles of the 
Red Cross Movement itself is the principle of universality and 
inclusiveness. Referencing the earlier question, the symbol here 
will do just that. It will expand the practical application of the 
work of the Red Cross Movement while at the same time 
respecting religious and cultural norms and values. Some 
countries simply felt the existing symbols were such that they 
were inconsistent with their culture and religious beliefs. That is 
the principle behind the expansion of the use of this new symbol. 


[Traduction] 


Il y a 194 Etats parties et 186 sociétés nationales. Pourquoi 
certaines sociétés nationales n’ont-elles pas d’Etat et vice-versa? Il 
n’est pas nécessaire de répondre a la question aujourd’hui, mais 
jaimerais savoir quelle distinction on fait entre les Etats parties et 
les sociétés nationales. 


M. MacKay : J’apprécie votre engagement a faire la promotion 
du symbole. J’aurais voulu avoir un grand symbole en couleur a 
vous montrer. 


Je crois que la distinction entre les 194 Etats souscrivant aux 
conventions et les 186 sociétés nationales c’est que certains pays 
n’ont pas encore formé une société nationale. Méme si le pays en 
question ait déja accepteé l'utilisation du symbole et la convention, 
il n’a pas encore forme une société nationale. Je crois que c’est la 
raison. 


Le senateur Downe : Monsieur le ministre, j’appuie ce projet de 
loi comme bon nombre de mes collégues, mais j’ai une question. 
Dans votre expose, vous avez dit qu’il aura fallu plus de SO ans, et 
ensuite que cette question s’est embourbée dans la politique du 
Moyen-Orient. Pouvez-vous, ou un de vos fonctionnaires, nous 
donner plus de détails la-dessus? 


M. MacKay: Je voulais dire que les Israéliens, ils ne se 
sentaient pas a l’aise d’utiliser ces deux symboles en particulier. IIs 
sont tout a fait en faveur du Mouvement de la Croix-Rouge et de 
ses efforts humanitaires, mais les symboles qui se rattachent a la 
croix, que certains voient comme la croix de Saint-Georges, et le 
croissant, qui se rattache plus a la culture arabe, ne mettaient pas 
les Israéliens a l’aise. 


Le senateur Gustafson : Vous dites que le Canada aiderait a 
resoudre une question épineuse de longue date. Pourquoi la 
question épineuse? Pourquoi est-ce une question de longue date? 
Nous savons tous ce que symbolise la croix. Nous connaissons 
tous le symbole de la croix. Peut-étre que dans certaines parties 
du monde ce n’est pas connu. Je m/’interroge la-dessus, trés 
franchement. Peut-étre que je n’ai pas effectué approfondi 
suffisamment la question, mais les symboles sont importants. 


M. MacKay : Ils le sont assurément. 


Le senateur Gustafson : Quelqu’un a mentionné le lion rouge. 
Le lion est de la tribu de Juda. Nous savons que c’est le symbole 
d'une nation. L’aigle est le symbole d’une nation. Les symboles 
sont importants. Qu’est-ce que le Mouvement de la Croix-Rouge 
en pense? 


M. MacKay: Senateur, un des principes sur lesquels le 
Mouvement de la Croix-Rouge est fondé est l’universalité et 
Vinclusivite. Concernant la question précédente, c’est précisement 
ce que fera le symbole en l’occurrence. Il élargira le champ 
d’application pratique du travail du Mouvement de la Croix- 
Rouge tout en respectant les normes et les valeurs culturelles et 
religieuses. Certains pays étaient d’avis que les symboles actuels 
étaient incompatibles avec leurs croyances religieuses et leur 
culture. C’est le principe sous-jacent de lutilisation plus repandue 
de ce nouveau symbole. 
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To your question of why 50 years, I would suggest that there 
are many conflicts in the world today that go back to the New 
Testament, if not beyond. Fifty years is a long time to be fighting 
and holding this up because of a symbol, and being an 
impediment to the critically important work of the Red Cross 
Movement. The addition of this symbol, which will represent the 
expanded ability to bring some of those countries on board to 
meet that principle of universality, I would suggest would 
override any confusion initially over the addition of the symbol 
itself. It then becomes a matter of all of us and Canada to be at 
the forefront of expanding people’s acceptance and recognition of 
this new symbol. 


Senator Corbin: I have two questions, about the nomenclature 
used in the text of the bill. 


[Translation] 


In French, on the cover page, it reads: Bill C-61, an Act to 
amend the Geneva Conventions Act, an Act to incorporate the 
Canadian Red Cross Society. I always thought that the Canadian 
Red Cross Society was a bilingual institution. This leads me to 
believe that it is incorporated under an English name only. Is that 
the case? 


Mr. MacKay: Senator, you are right, that is exactly it. It is 
necessary, for the presentation, to have a title with a bilingual 
introduction. It must be changed. 


Senator Corbin: Further on, section 5 states: 


The act is amended by adding the following after section 9: 


10. This act may be cited as the Canadian Red Cross 
Society Act. 


Does this have the effect of making the official name of the 
Canadian Red Cross Society bilingual? 


Mr. MacKay: I believe so, certainly, the title is bilingual. It is 
a Canadian institution and it is necessary. During your 
deliberations today, you have the ability of making the 
necessary changes. 


Senator Dawson: There is only the issue of making sure that we 
move quickly. If the clerk can assist us, we want a terminology 
that will allow us to pass the bill while assuming that section 10 
precedes the introductory paragraph because indeed in section 1, 
it refers to the “Canadian Red Cross Society.” As one of our goals 
today is to proceed quickly, if we amend the bill, it must be 
returned to the House of Commons. 


[English] 
By the time it gets here, it will be too late. 


Mr. MacKay: It also has something to do with the short title 
versus the long title. I will ask Ms. Nguyen to respond. 


Mi Nguyen, Senior Policy Advisor, Humanitarian Affairs and 
Disasters Response Group, Foreign Affairs and International Trade 
Canada: To clarify, the drafters were faced with the problem 


En réponse a votre question pourquoi cela a pris 50 ans, je vous 
dirai qu'il y a beaucoup de conflits dans le monde actuel qui 
remontent a l’epoque du Nouveau Testament, sinon plus loin. 
Cinquante ans est une longue période pour justifier cette lutte a 
cause d’un symbole, et entraver le travail essentiel du Mouvement 
de la Croix-Rouge. L’addition de ce symbole, qui permettra de 
rallier davantage a cette cause certains de ces pays afin de 
respecter le principe d’universalité, va dissiper, dirai-je toute 
confusion initiale concernant l’addition du symbole proprement 
dit. Ensuite, il nous incombe a nous et au Canada tous d’étre au 
premier plan pour faire accepter et reconnaitre ce nouveau 
symbole. 


Le sénateur Corbin: J’ai deux questions, concernant la 
nomenclature utilis¢e dans le libelle de ce projet de loi. 


[Francais] 


En frangais, a la page couverture, on lit : projet de loi C-61, 
Loi modifiant la Loi sur les conventions de Genéve, la Loi 
constituant en corporation la Canadian Red Cross Society. J’ai 
toujours pense que la Canadian Red Cross Society était une 
institution bilingue. Ce texte me laisse croire qu’elle est incorporée 
sous un nom anglais seulement. Est-ce le cas? 


M. MacKay: Monsieur le sénateur, vous avez raison, c’est 
exact. I] est nécessaire, pour la présentation, d’avoir un titre avec 
une introduction bilingue. I] est nécessaire de le changer. 


Le sénateur Corbin : Plus loin, a l’article 5 on dit : 


La méme loi est modifiée par adjonction, aprés l’article 9, 
de ce qui suit : 


10. Titre abregé : Loi sur la Société canadienne de la 
Croix-Rouge. 


Est-ce que ceci a pour effet de rendre bilingue le nom officiel de 
la Canadian Red Cross Society? 


M. MacKay: Je pense que oui, certainement, le titre est 
bilingue. C’est une institution canadienne et c’est nécessaire. Dans 
votre travail aujourd’hui, vous avez la capacite d’effectuer les 
changements nécessaires. 


Le sénateur Dawson : C’est juste la question d’étre certain que 
nous procédons rapidement. Si le greffier peut nous aider, nous 
voulons une terminologie qui nous permettra d’adopter le projet 
de loi tout en supposant que larticle 10 précéde l'article de 
presentation parce qu’effectivement a l’article 1, on parle de 
Canadian Red Cross Society. Puisque l’un des objectifs 
aujourd’hui est d’aller rapidement, si nous modifions le projet 
de loi, il doit retourner a la Chambre des communes. 


[Traduction] 


Lorsque cela nous arrivera, ce sera trop tard. 


M. MacKay : C’est quelque chose qui concerne le titre abrege 
vis-a-vis le titre integral. Je vais demander 4 Mme Nguyen de 
repondre. 


Mi Nguyen, conseillére principale en politique, Groupe des 
affaires humanitaires et des interventions d’urgence, Affaires 
étrangéres et Commerce international Canada : Pour préciser, les 
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where they understood that the long title in French was still citing 
the Canadian Red Cross Society in English, but because other 
laws were referring to this long title in the same way, the only way 
to circumvent that was to introduce a short title, which would 
now have a title completely in French. 


That is why the long title in French still has “Canadian Red 
Cross Society” in English. There was no authority to amend all 
the other laws in Canadian law that referred to that act. 


Senator Dawson: We would be, in fact, modernizing the title. If 
we adopt it as it is now, would we be basically saying that now the 
Red Cross is la Croix-Rouge? 


Ms. Nguyen: Exactly. 


Senator Corbin: I want to leave this topic, unless other senators 
wish to comment, but I have the permission of the chair, whom 
I approached earlier, to put the following question to you. 


We seldom have an opportunity to discuss the Red Cross 
Movement activities generally and I do not want to catch you by 
surprise. 


Mr. MacKay: It is fine, as long as it is not about the Atlantic 
accord. 


Senator Downe: That is next door. 


Senator Corbin: I heard on the news some months ago, in 
connection with the tragic events of the tsunami that affected the 
Pacific Ocean and Indian Ocean areas, that the Canadian Red 
Cross or the Red Cross Society, nationally or internationally, 
which had received very generous and heartfelt contributions 
from thousands upon thousands of Canadians to help relieve the 
grief and disaster, has not been able to spend all of the money 
donated on that occasion. I heard that as a news item. I have not 
been able to verify it, and I have not attempted to do so, but do 
you have comments in that respect? This is critical in terms of 
soliciting the generosity of Canadians for similar future events if 
they do occur. Is the Canadian Red Cross in fact utilizing the 
donations wisely, and what do they do with surpluses when they 
have them? 


Mr. MacKay: My experience, and what I have heard about the 
Red Cross Movement in my current capacity — the work they 
are doing in Afghanistan, the humanitarian relief they have 
provided in times of both natural disasters and the type of conflict 
disaster we saw in Lebanon last summer — leads me to believe 
the Canadian Red Cross and the Red Cross Movement 
internationally are among the most, if not the most, credible 
and trusted humanitarian relief organizations in the world. 
I could not provide an answer with respect to what they do 
when they have a specific plea for donations from Canadians for a 
specific project. I expect if a surplus were to occur, it would go 
into their general revenue. 


There may be a situation where they would have difficulty 
delivering relief — for example, when a country’s government 
may be putting up roadblocks or preventing them from providing 


rédacteurs faisaient face a un probleme; ils avaient compris que le 
titre intégral en frangais faisait toujours référence a la Canadian 
Red Cross Society en anglais, mais puisque d’autres lois 
invoquaient ce titre intégral de la méme fagon, le seul moyen de 
contourner la difficulté était d’introduire un titre abrége, qui 
aurait dorénavant un titre entiérement en frangais. 


C’est pourquoi le titre au long en francais porte toujours le 
nom anglais « Canadian Red Cross Society ».II n’y avait aucune 
autorisation de modifier toute les autres lois canadiennes qui 
faisaient référence a cette loi. 


Le sénateur Dawson : En fait, ce serait moderniser le titre. Si 
nous |’adoptons tel quel, ce serait dire en fait que la Red Cross est 
maintenant la Croix-Rouge? 


Mme Nguyen : Exactement. 


Le sénateur Corbin : Je voudrais passer a autre chose, a moins 
qu'il n’y ait des sénateurs qui veuillent dire quelque chose, mais 
jai la permission du président, a qui j’ai parlé tantot, de vous 
poser la question suivante. 


Nous avons rarement l’occasion de discuter des activites du 
Mouvement de la Croix-Rouge en géneral, et je ne veux pas vous 
prendre au dépourvu. 


M. MacKay : D’accord, pourvu qu’il ne s’agit pas de l’accord 
de l’Atlantique. 


Le sénateur Downe : (a c’est dans la salle voisine. 


Le senateur Corbin : J’ai entendu aux nouvelles il y a quelques 
mois, concernant les événements tragiques du tsunami qui ont 
frappé les régions des océans Pacifique et Indien, que la Croix- 
Rouge canadienne ou la Société de la Croix-Rouge, sur le plan 
national ou international, qui avait regu des dons sincéres et tres 
généreux de milliers et milliers de Canadiens et Canadiennes pour 
venir en aide aux victimes de deuil et de sinistre, n’avait pas reussi 
a dépenser tout l’argent donné a cette occasion. C’est ce que jai 
entendu aux nouvelles. Je n’ai pas pu verifier ces renseignements 
et je n’ai pas tenté de le faire, mais avez-vous des commentaires a 
ce sujet? C’est essentiel lorsqu’on sollicitera la générosité des 
Canadiens dans le cadre d’un événement semblable a l’avenir. Est- 
ce que la Croix-Rouge canadienne utilise les dons sagement, en 
effet, et que font-ils des montants excédentaires? 


M. MacKay: Mon expérience, et ce que j’ai appris du 
Mouvement de la Croix-Rouge dans mes fonctions actuelles — 
le travail que ses membres font en Afghanistan, l’aide humanitaire 
quils ont fournie au moment de catastrophes naturelles et de 
conflits comme ce fut le cas au Liban l’eté dernier — me porte a 
croire que la Croix-Rouge canadienne et le Mouvement de la 
Croix-Rouge internationale, sont les organismes les plus, ou 
parmi les plus dignes de confiance au monde. Je ne pourrais pas 
vous dire ce qu’ils font dans le cas d’une demande de dons de la 
part de Canadiens pour un projet précis. imagine que s’il y avait 
un excedent, il serait versé dans leurs recettes générales. 


Il se peut qu’ils soient dans une situation ou ils ont du mal a 
fournir de l'aide — par exemple, quand le gouvernement d’un 
pays tente de leur mettre des batons dans les roues ou les 
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the type of relief. I think of a country such as Sudan, where there 
have been instances when the government has been resistant to 
the efforts of humanitarian relief from the UN, non-governmental 
organizations, NGOs, and organizations such as the Red Cross 
Movement. However, as for the specific instance and the 
reporting of the Canadian Red Cross’s inability to deliver all of 
the aid to the donor recipients, if you could provide me with a 
little more context of that particular case, I would be glad to look 
into it for you. 


[Translation] 


Senator Dawson: If we could pass the bill, senators who had 
questions would be able to ask them afterwards. In that way, we 
would be sure the bill is passed. 


[English] 
Do you mind, senator? 
Senator Andreychuk: Five seconds. 


Senator Dawson: Senator, I have some questions and I am not 
asking them. 


The Deputy Chairman: It is a government bill that we are trying 
to facilitate. 


Senator Andreychuk: Just so it does not get lost, I do not know 
if it was the Canadian Red Cross, but there was one NGO in 
Canada during the tsunami that had more than they thought they 
could absorb in that case; and they went public to ask if they 
could redirect that to aid in Africa. 


The Deputy Chairman: I am sorry, Senator Andreychuk; I do 
not want to be rude, but the options are very simple. We have a 
few minutes and either we pass the bill or we do not. You are the 
government members, and we are trying to facilitate. 


Senator Gustafson: I just wanted to say that the soldiers 
returning from the Second World War had the highest regard for 
the Red Cross Movement. 


Senator Downe: Also the Salvation Army, for the record. 


The Deputy Chairman: Honourable senators, I would like to 
ask if the committee is ready to go into clause-by-clause on 
Bill C-61. 


Hon. Senators: Agreed. 


The Deputy Chairman: Is it agreed that the committee move to 
clause-by-clause consideration of Bill C-61, to amend the Geneva 
Conventions Act, and to incorporate the Canadian Red Cross 
Society and the Trade-marks Act. 


Shall the title be postponed? 
Hon. Senators: Agreed. 


The Deputy Chairman: Shall clause 1 carry? 


empéche d’accorder un genre d’aide. Je songe au Soudan, ou il 
y a eu des cas ou le gouvernement a résisté aux efforts d’aide 
humanitaire de la part des Nations Unies, des organisations 
non gouvernementales ou ONG, et des organismes tels que le 
Mouvement de la Croix-Rouge. Néanmoins, dans ce cas 
particulier au sujet de Vincapacité de la Croix-Rouge 
canadienne d’apporter toute l’aide aux bénéficiaires de ces dons, 
Si vous pouviez me donner un peu plus de contexte concernant ce 
cas en particulier, je me renseignerai volontiers pour vous. Il me 
ferait plaisir d’y jeter un coup d’il pour vous. 


[Francais] 


Le sénateur Dawson : Si nous pouvions adopter le projet de loi, 
les sénateurs qui auraient des questions pourraient les poser aprés. 
De cette fagon, on s’assurerait d’adopter le projet de loi. 


[Traduction] 
Si vous voulez bien, senateur? 
Le sénateur Andreychuk : Cing secondes. 


Le senateur Dawson : Sénateur, j’ai des questions et je ne les 
pose pas. 


Le président suppleant : C’est un projet de loi du gouvernement 
dont nous essayons de faciliter adoption. 


Le sénateur Andreychuk : Juste pour qu’on ne !’oublie pas, je ne 
sais pas s'il s’agissait de la Croix-Rouge canadienne, mais il y 
avait une ONG au Canada a l’epoque du tsunami qui avait plus 
d’argent qu’elle ne pensait pouvoir utiliser a cette fin et elle a 
demandé publiquement si elle pouvait réaffecter ces fonds a 
PAfrique. 


Le président suppléeant : Je suis désolé séenateur Andreychuk; je 
ne voudrais pas manquer de politesse, mais les options sont trés 
simples. Nous n’avons que quelques minutes et nous adoptons ou 
non le projet de loi. Vous étes les ministériels et nous tentons de 
faciliter la tache. 


Le sénateur Gustafson: Je voulais simplement dire que les 
soldats revenant de la Seconde Guerre mondiale avaient la plus 
haute estime pour le Mouvement de la Croix-Rouge. 


Le senateur Downe : Et aussi l’Armée du Salut, pour votre 
gouverne. 


Le président suppléant : Honorables sénateurs, vous plait-il 
que le comite procéde a l’étude article par article du projet 
de loi C-61? 


Des voix : Oui. 


Le président suppléant : Vous plait-il que le comité procéde a 
Pétude article par article du projet de loi C-61, Loi modifiant la 
Loi sur les Conventions de Geneve, la Loi constituant en 
corporation la Canadian Red Cross Society et la Loi sur les 
marques de commerce. 


Le titre est-il reporte? 
Des voix : Oui. 


Le président suppleant : L’article | est-il adopté? 
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Hon. Senators: Agreed. 

The Deputy Chairman: Shall clause 2 carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Deputy Chairman: Shall clause 3 carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Deputy Chairman: Shall clause 4 carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Deputy Chairman: Shall clause 5 carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Deputy Chairman: Shall clause 6 carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Deputy Chairman: Shall clause 7 carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Deputy Chairman: Shall the schedule carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Deputy Chairman: Shall the title carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Deputy Chairman: Shall the bill carry? 
Hon. Senators: Agreed. 

The Deputy Chairman: Shall I report the bill to the Senate? 


Hon. Senators: Agreed. 


The Deputy Chairman: Thank you very much. Now, Senator 


Des voix : Oui. 

Le président suppleant : L’article 2 est-il adopte? 
Des voix : Oui. 

Le président suppléant : L’article 3 est-il adopté? 
Des voix : Oui. 

Le président suppléant : L’article 4 est-il adopte? 
Des voix : Oui. 

Le président suppléant : L’article 5 est-il adopte? 
Des voix : Oui. 

Le président suppleant : L’article 6 est-il adopte? 
Des voix : Oui. 

Le président suppléeant : L’article 7 est-il adopte? 
Des voix : Oui. 

Le président suppleant : L’annexe est-elle adoptee? 
Des voix : Oui. 

Le president suppleant : Le titre est-il adopte? 

Des voix : Oui. 

Le président suppleant : Le projet de loi est-il adoptée? 
Des voix : Oui. 


Le président suppléant : Dois-je faire rapport du projet de loi au 


Senat? 


Des voix : Oui. 


Le president suppléant : Merci beaucoup. Maintenant, sénateur 


Dawson, if anybody has any more questions, you have five 
seconds because we have to get out of here. 


Dawson, si quelqu’un a encore des questions, vous avez cing 
secondes parce qu'il faut que nous quittions la salle. 


Thank you very much, and thank you, Minister, for being 
patient with us and answering our questions. 


Merci beaucoup, et merci monsieur le ministre de votre 
patience et d’avoir repondu a nos questions. 


The committee adjourned. La séance est levée. 
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